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ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kanssa

I



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan komissio kehottaa tassé suosituksessa Euroopan unionin neuvostoa antamaan
valtuutuksen aloittaa neuvottelut uudesta kumppanuudesta Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan kanssa, nimedmaan komission unionin neuvottelijaksi ja
antamaan neuvottelijalle neuvotteluohjeet sekd nimedmaén erityiskomitean, jota on kuultava
neuvottelujen aikana.

2. TAUSTA

Yhdistynyt kuningaskunta erosi Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta
(Euratom) 1. helmikuuta 2020.

Eroa koskevat jarjestelyt on esitetty sopimuksessa Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan, jaljempéné *Yhdistynyt kuningaskunta’, eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisdstd, jiljempéni *erosopimus’.

Erosopimus tuli voimaan 1. helmikuuta 2020. Siind maarataan siirtymékaudesta, jonka aikana
unionin  oikeutta sovelletaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa kyseisen sopimuksen mukaisesti. Siirtymakausi paattyy 31. joulukuuta
2020, paitsi jos erosopimuksella perustettu sekakomitea antaa ennen 1. péivaa heindkuuta
2020 yhden péatoksen siirtymakauden pidentdmisesté enintdén yhdella tai kahdella vuodella.

Eurooppa-neuvosto toisti 23. maaliskuuta 2018 antamissaan suuntaviivoissa, ettd unioni
haluaa luoda Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa mahdollisimman tiiviin kumppanuuden.
Kyseisten suuntaviivojen mukaan kumppanuuden tulisi kattaa kauppa- ja talousyhteistyon
lisaksi myds muita aloja, kuten terrorismin ja kansainvélisen rikollisuuden torjunta seka
turvallisuus-, puolustus- ja ulkopolitiikka. Eurooppa-neuvosto antoi mainitut suuntaviivat,
jotta niiden avulla saavutettaisiin tulevien suhteiden puitteita koskeva kokonaisvaltainen
yhteisymmarrys, jota oli tarkoitus ké&sitella erosopimukseen liitettdvassa ja siind mainitussa
poliittisessa julistuksessa.

Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulevia suhteita koskevat puitteet esitetdan
erosopimukseen liitetyssa poliittisessa julistuksessa®, jiljempénd poliittinen julistus’.
Poliittisella julistuksella vahvistetaan parametrit kauppa- ja talousyhteistyota koskevalle
kunnianhimoiselle, laajalle, syvalle ja joustavalle kumppanuudelle, jonka keskidssé on kattava
ja tasapainoinen vapaakauppasopimus, seké lainvalvonnan ja rikosoikeuden, ulkopolitiikan,
turvallisuuden ja puolustuksen ja niihin liittyvien alojen yhteistydlle.

Erosopimuksen 184 artiklassa maaratadn seuraavaa: “Unioni ja Yhdistynyt kuningaskunta
pyrkivat parhaansa mukaan ja vilpittomasséd mielessé seka toistensa oikeusjarjestyksia taysin
kunnioittaen kdymé&an nopeasti tarvittavat neuvottelut sopimuksista, jotka koskevat
osapuolten tulevaa suhdetta ja joita tarkoitetaan 17 péivand lokakuuta 2019 paivatyssa
poliittisessa julistuksessa, sek& toteuttamaan asianmukaiset menettelyt kyseisten sopimusten
ratifioimiseksi ja tekemiseksi ja ndin varmistamaan, ettd kyseisia sopimuksia sovelletaan
mahdollisuuksien mukaan siirtymékauden paattymisestd alkaen.”
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Eurooppa-neuvosto vahvisti 13. joulukuuta 2019 antamissaan padtelmissa, ettd unioni haluaa
luoda Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa mahdollisimman laheisen tulevan kumppanuuden
noudattaen poliittista julistusta ja aiemmin hyvaksyttyjd Eurooppa-neuvoston suuntaviivoja
sekd muita, erityisesti 25. marraskuuta 2018 annettuja lausumia ja julistuksia. Eurooppa-
neuvosto toisti erityisesti, ettd tulevien suhteiden Yhdistyneeseen kuningaskuntaan on
perustuttava oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoon ja varmistettava tasapuoliset
toimintaedellytykset. Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota toimittamaan neuvostolle
“ehdotuksen kattavaksi valtuutukseksi, joka koskee tulevaa suhdetta Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa, heti timén erottua”.

3. UUSI KUMPPANUUS

Tassé suosituksessa esitetty kunnianhimoinen ja kattava uusi kumppanuus perustuu
Eurooppa-neuvoston paatelmiin ja suuntaviivoihin seké poliittiseen julistukseen.

Kumppanuus on yksi kokonaisuus, joka muodostuu kolmesta osiosta:

—  yleiset jarjestelyt (mm. perusarvoja ja periaatteita sekéd hallintotapaa koskevat
maéaraykset),

—  taloudelliset jarjestelyt (mm. kauppaa ja tasapuolisia toimintaedellytyksia
koskevat maaraykset) ja

—  turvallisuusjarjestelyt (mm. lainvalvontaa ja rikosoikeudellista yhteistyota seké
ulkopolitiikkaa, turvallisuutta ja puolustusta koskevat méaéraykset).

Suunnitellun  kumppanuuden lahtokohtana on sen tunnustaminen, ettd vaurautta ja
turvallisuutta vahvistavat séantoihin perustuva kansainvélinen jarjestys, yksilon oikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen puolustaminen, tydntekijoiden ja kuluttajien oikeuksien ja ympériston
korkeatasoinen suojelu, ilmastonmuutoksen torjunta ja vapaa ja oikeudenmukainen kauppa.

Tassa suosituksessa suunnitellun kumppanuuden soveltamisala on kattava, Eurooppa-
neuvoston 13. joulukuuta 2019 antamien p&aédtelmien mukaisesti. Se ké&sittdd kaikki
poliittisessa julistuksessa mainitut yhteisen edun mukaiset alat, joita ovat kauppa- ja
talousyhteisty®, lainvalvonta ja rikosoikeudellinen yhteistyd, ulkopolitiikka, turvallisuus ja
puolustus, osallistuminen unionin ohjelmiin sekad aihekohtainen yhteistyd. Komissio on
valmis saavuttamaan tamén tavoitteen mahdollisimman pitkalle siirtymdkauden aikana ja
jatkamaan neuvotteluja jaljelle jaavista kysymyksista siirtymakauden paattymisen jalkeen.

Suunnitellun kumppanuuden puitteissa kunnioitettaisiin  unionin paatdksenteon ja sen
oikeusjarjestyksen riippumattomuutta, sisdmarkkinoiden ja tulliliiton eheyttd sekd@ neljan
vapauden jakamattomuutta. Siind olisi varmistettava unionin taloudellisten etujen
suojaaminen ja otettava huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan asema Schengen-alueeseen
kuulumattomana kolmantena maana, jolla ei voi olla samoja oikeuksia ja etuuksia kuin
jasenelld. Suunnitellun kumppanuuden tulisi perustua yleiseen hallintokehykseen, joka kattaa
kaikki yhteistyoalat.

Suunnitellun  kumppanuuden alueellisen soveltamisalan osalta muistutetaan, ettd 25.
marraskuuta 2018 pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen péatelmiin on liitetty muun
muassa seuraava Eurooppa-neuvoston ja komission julistus: ”Kun Yhdistynyt kuningaskunta
on jattanyt Euroopan unionin, Gibraltar ei en&& kuulu unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
valillg tehtdvien sopimusten maantieteelliseen soveltamisalaan. Tdma4 ei kuitenkaan sulje pois
mahdollisuutta, ettd unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla tehdaan erillisia
Gibraltaria koskevia sopimuksia. Sanotun rajoittamatta unionin toimivaltaa ja kunnioittaen
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taysiméaaraisesti sen jasenvaltioiden alueellista koskemattomuutta, joka taataan Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa, kyseiset erilliset sopimukset edellyttavat
Espanjan kuningaskunnan etukiteissuostumusta.”

4. NEUVOTTELUT

Komissio kdy neuvottelut timan paatoksen liitteessa esitettyjen neuvotteluohjeiden mukaisesti
ja neuvoston nimittdmaa erityiskomiteaa kuullen.

Komissio kdy neuvottelut sovittaen toimia jatkuvasti yhteen neuvoston ja sen
valmisteluelinten kanssa seké kuulee hyvissa ajoin neuvoston valmisteluelimid, raportoi niille
ja toimittaa ajallaan kaikki neuvotteluihin liittyvét tarvittavat tiedot ja asiakirjat.

Komissio tiedottaa neuvottelujen etenemisestd Euroopan parlamentille hyvissa ajoin ja
tdysimaaraisesti.
Komissio kay neuvottelut yhteistydssa unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean

edustajan kanssa ja yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevien kysymysten osalta
yhteisymmarryksessa tamén kanssa.

S. OIKEUSPERUSTA

Menettelyllisen oikeusperustan paatokselle, jossa annetaan valtuutus neuvottelujen
aloittamiseen ja neuvottelijalle neuvotteluohjeet, muodostavat Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jdljempdnd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan 3 ja 4 kohta. Kun otetaan
huomioon suunnitellun kumppanuuden Kkattava soveltamisala ja silld perustettava
kunnianhimoinen ja pitkdaikainen suhde, asianmukainen aineellinen oikeusperusta
paatokselle, jossa annetaan valtuutus neuvottelujen aloittamiseen ja neuvottelijalle
neuvotteluohjeet, on téssa vaiheessa SEUT-sopimuksen 217 artikla. Liséksi paatoksen
oikeusperustan tulisi sisdltdd Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen,
jéljempidnd ’Euratomin perustamissopimus’, 101 artikla siltd osin kuin pédatoksen liitteessé
annetaan neuvotteluohjeita Euratomin perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvista
asioista. Sen vuoksi suositetun paatoksen oikeusperustan olisi oltava SEUT-sopimuksen 218
artiklan 3 ja 4 kohta ja Euratomin perustamissopimuksen 101 artikla. Uuden kumppanuuden
allekirjoittamista ja tekemistd koskeva aineellinen oikeusperusta voidaan méaérittda vasta
neuvottelujen péattyessa.
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Suositus

NEUVOSTON PAATOS

valtuutuksen antamisesta aloittaa neuvottelut uudesta kumppanuudesta Ison-Britannian

ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kanssa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 217

artiklan yhdessa sen 218 artiklan 3 ja 4 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
101 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

2)

3)

4)

5)

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, jaljempana *Yhdistynyt
kuningaskunta’, erosi Euroopan unionista 1 paivind helmikuuta 2020.

Eroa koskevat jarjestelyt on esitetty sopimuksessa Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan
atomienergiayhteisosta®, jiljempind ’erosopimus’, joka on neuvoteltu ja tehty
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

Erosopimus tuli voimaan 1 pdivand helmikuuta 2020. Siind mé&arataén
siirtymakaudesta, jonka aikana unionin oikeutta sovelletaan Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan ja Yhdistyneessé kuningaskunnassa kyseisen sopimuksen mukaisesti.
Siirtymékausi paattyy 31 paivand joulukuuta 2020, paitsi jos erosopimuksella
perustettu sekakomitea antaa ennen 1 pdaivaa heindkuuta 2020 yhden p&a&toksen
siirtymakauden pidentdmisesta enintddn yhdella tai kahdella vuodella.

Eurooppa-neuvosto toisti 23 pdivana maaliskuuta 2018 antamissaan suuntaviivoissa,
ettd unioni haluaa luoda Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa mahdollisimman tiiviin
tulevan kumppanuuden. Kyseisten suuntaviivojen mukaan kumppanuuden tulisi kattaa
kauppa- ja talousyhteistyon lisdksi myds muita aloja, kuten terrorismin ja
kansainvalisen rikollisuuden torjunta sek& turvallisuus-, puolustus- ja ulkopolitiikka.
Eurooppa-neuvosto antoi mainitut suuntaviivat, jotta niiden avulla saavutettaisiin
tulevien suhteiden puitteita koskeva kokonaisvaltainen yhteisymmarrys, jota oli
tarkoitus kasitelld erosopimukseen liittyvassd ja siind mainitussa poliittisessa
julistuksessa.

Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulevia suhteita koskevat puitteet
esitetdan erosopimukseen liittyvassa poliittisessa julistuksessa®, jaljempini *poliittinen
julistus’. Poliittisella julistuksella vahvistetaan parametrit kauppa- ja talousyhteistyota
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6)

7)

8)

koskevalle kunnianhimoiselle, laajalle, syvélle ja joustavalle kumppanuudelle, jonka
keskitssd on kattava ja tasapainoinen vapaakauppasopimus, sekd lainvalvonnan ja
rikosoikeuden, ulkopolitiikan, turvallisuuden ja puolustuksen ja niihin liittyvien alojen
yhteistyélle.

Erosopimuksen 184 artiklassa maaratadn, ettd unioni ja Yhdistynyt kuningaskunta
pyrkivat parhaansa mukaan ja vilpittdmassé mielessé seka toistensa oikeusjérjestyksia
tdysin kunnioittaen k&ymaan nopeasti tarvittavat neuvottelut sopimuksista, jotka
koskevat osapuolten tulevaa suhdetta ja joita tarkoitetaan poliittisessa julistuksessa,
sekd toteuttamaan asianmukaiset menettelyt kyseisten sopimusten ratifioimiseksi ja
tekemiseksi ja ndin varmistamaan, ettd Kkyseisid sopimuksia sovelletaan
mahdollisuuksien mukaan siirtymékauden paattymisesta alkaen.

Eurooppa-neuvosto vahvisti 13 péivana joulukuuta 2019 antamissaan péatelmissa
haluavansa luoda Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa mahdollisimman laheiset
tulevat suhteet noudattaen poliittista julistusta ja aiemmin hyvéksyttyja Eurooppa-
neuvoston suuntaviivoja sekd muita, erityisesti 25 pdivand marraskuuta 2018 annettuja
lausumia ja julistuksia. Eurooppa-neuvosto toisti erityisesti, etta tulevien suhteiden
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan on perustuttava oikeuksien ja velvollisuuksien
tasapainoon ja varmistettava tasapuoliset toimintaedellytykset. Eurooppa-neuvosto
kehotti komissiota toimittamaan neuvostolle “ehdotuksen kattavaksi valtuutukseksi,
joka koskee tulevaa suhdetta Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa, heti tamén
erottua”. Eurooppa-neuvosto ilmoitti, ettd se seuraa neuvotteluja tiiviisti ja hyvéaksyy
tarvittaessa muita yleisié poliittisia linjauksia.

Sen vuoksi olisi aloitettava neuvottelut uuden kumppanuuden luomiseksi Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kanssa. Komissio olisi
nimettdva unionin neuvottelijaksi. Yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevien
kysymysten osalta komission olisi kdytavd neuvottelut yhteisymmarryksessa unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan kanssa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtuutetaan komissio aloittamaan neuvottelut uudesta kumppanuudesta Ison-Britannian ja

Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kanssa.

2 artikla

Komissio nimet&an unionin neuvottelijaksi.

3 artikla

Komissio kady neuvottelut kuullen [erityiskomiteaa] ja liitteessa olevien neuvotteluohjeiden

perusteella.
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Tama paatos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselisséa

4 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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