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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Ké&esoleva soovitusega teeb Euroopa Komisjon Euroopa Liidu Ndukogule ettepaneku anda
luba alustada Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigiga uut partnerlust kasitlevaid
labird&kimisi, nimetada komisjon liidu l&birdakijaks ning anda l&biréékijale juhised ja méérata
erikomitee, millega tuleb labiraakimiste kaigus konsulteerida.

2. TAUST

Uhendkuningriik astus 1. veebruaril 2020 vélja Euroopa Liidust ja Euroopa
Aatomienergialihendusest (Euratom).

Valjaastumise kord on satestatud Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigi (edaspidi
,Uhendkuningriik*) Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest viljaastumise
lepingus (,,Véiljaastumisleping“)l.

Valjaastumisleping joustus 1. veebruaril 2020 ja sellega on ette nahtud tleminekuperiood,
mille jooksul kohaldatakse Uhendkuningriigi suhtes ja Uhendkuningriigis liidu &igust
nimetatud lepingut jargides. Uleminekuperiood I6peb 31.detsembril 2020, valja arvatud
juhul, kui véljaastumislepingu kohaselt asutatud Uhiskomitee vdtab enne 1. juulit 2020 vastu
uhekordse otsuse, millega pikendatakse Gleminekuperioodi kuni tihe voi kahe aasta vorra.

23. martsi 2018. aasta suunistes kordas Euroopa Ulemkogu, et liidul on kindel kavatsus seada
tulevikus Uhendkuningriigiga sisse vimalikult lahedane partnerlus. Nende suuniste kohaselt
peaks partnerlus hélmama kaubandust ja majanduskoostddd ning teisi valdkondi, eeskatt
voitlust terrorismi ja rahvusvahelise kuritegevuse vastu, aga ka julgeolekut, Kkaitset ja
valispoliitikat. Euroopa Ulemkogu kehtestas need suunised, pidades silmas Uldist arusaama
tulevaste suhete raamistikust, mida oli kavas tapsustada valjaastumislepingule lisatud ja selles
viidatud poliitilises deklaratsioonis.

Viljaastumislepingule lisatud poliitilises deklaratsioonis (edaspidi ,,poliitiline deklaratsioon®)
on esitatud Euroopa Liidu ja Uhendkuningriigi tulevaste suhete raamistik?. Deklaratsiooniga
kehtestatakse ,,pohimdtted ambitsioonikaks, laiaulatuslikuks, pdhjalikuks ja paindlikuks
partnerluseks kaubandus- ja majanduskoostd6 valdkonnas, mille keskmes on laiaulatuslik ja
tasakaalustatud vabakaubandusleping, ning 0diguskaitse ja kriminaalGiguse, valispoliitika,
julgeoleku ja kaitse ning laiemates koostodvaldkondades®.

Valjaastumislepingu artiklis 184 on sitestatud: ,,Tegutsedes heas usus ja austades teineteise
Biguskorda, teevad Euroopa Liit ja Uhendkuningriik oma parima, et astuda vajalikke samme,
et réakida kiiresti Iabi 17. oktoobri 2019. aasta poliitilises deklaratsioonis osutatud lepingud,
mis reguleerivad nende tulevasi suhteid, ja viia l&bi nende lepingute ratifitseerimiseks voi
s6lmimiseks vajalikud menetlused, tagamaks, et neid lepinguid kohaldataks véimaluste piires
alates tileminekuperioodi 16pust.*

13. detsembri  2019. aasta jareldustes kinnitas Euroopa Ulemkogu oma soovi luua
Uhendkuningriigiga  tulevikus ~ vBimalikult  tihedad suhted kooskdlas  poliitilise
deklaratsiooniga ning jéargides varem kokku lepitud Euroopa Ulemkogu suuniseid, samuti

ELT L 29, 31.1.2020, Ik 7.
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avaldusi ja deklaratsioone, eelkdige 25. novembri 2018. aasta avaldusi ja deklaratsioone.
Euroopa Ulemkogu kordas eelkdige seda, et tulevased suhted Uhendkuningriigiga peavad
pohinema 0&iguste ja kohustuste tasakaalul ning tagama vordsed vdimalused. Euroopa
Ulemkogu palus komisjonil esitada ndukogule ,,kohe pérast Uhendkuningriigi viljaastumist
laiaulatuslike volituste kavandi liidu ja Uhendkuningriigi tulevaste suhete jaoks*.

3. UUS PARTNERLUS

Kaesolevas soovituses kavandatav ambitsioonikas ja laiaulatuslik partnerlus on kooskolas
Euroopa Ulemkogu jarelduste ja suunistega ning tugineb poliitilisele deklaratsioonile.

Kavandatav partnerlus on thtne pakett, mis koosneb kolmest pohiosast:

- uldine kord (sealhulgas alusvaértusi ja -p6himdtteid ning juhtimiskorda
késitlevad satted),

- majanduskord (sealhulgas kaubandust ja vordsete v@imaluste tagamist
kasitlevad satted) ning

—  julgeolekukord (sealhulgas satted, mis kasitlevad Giguskaitset ja Oigusalast
koostodd  kriminaalasjades,  lisaks  valispoliitikat,  julgeoleku-  ja
kaitsevaldkonda).

Kavandatava partnerluse aluseks on tksmeel selles, et reeglitel pdhinev rahvusvaheline kord,
Uksikisiku 0Giguste ja Oigusriigi kaitse, tootajate ja tarbijate Oiguste kaitse ning
keskkonnakaitse korge tase, vditlus kliimamuutusega ning vaba ja aus kaubandus
suurendavad heaolu ja turvalisust.

Ké&esolevas soovituses kavandatav partnerlus peaks olema laiaulatuslik kooskdlas Euroopa
Ulemkogu 13. detsembri  2019. aasta jareldustega. See hdlmab kd&iki poliitilises
deklaratsioonis nimetatud huvipakkuvaid valdkondi: kaubandus- ja majanduskoostdd,
diguskaitsekoosttd ja digusalane koostdd kriminaalasjades, valispoliitika, julgeolek ja kaitse,
lildu programmides osalemine ning temaatilised koost6dvaldkonnad. Komisjon on valmis
to6d alustama, et teha v@imalikult palju &ra tGleminekuperioodi jooksul ja jatkata labirdakimisi
vOimalike lahendamata kisimuste Ule parast tleminekuperioodi I6ppu.

Kavandatav partnerlus austaks liidu otsustusprotsessi autonoomiat ja liidu 6iguskorda, ihtse
turu ja tolliliidu terviklikkust ning nelja vabaduse jagamatust. See peaks tagama liidu
finantshuvide kaitse ja valjendama Uhendkuningriigi staatust Schengeni alasse mittekuuluva
kolmanda riigina, kellel ei saa olla samu 0Gigusi ja huvesid kui liidu liikmel. Kavandatav
partnerlus peaks p&hinema uldisel juhtimisraamistikul, mis h6lmab kéiki koostoédvaldkondi.

Mis puudutab kavandatava partnerluse territoriaalset kohaldamisala, siis tuleb meenutada, et
Euroopa Ulemkogu 25. novembri 2018. aasta kohtumise protokolli kantud avaldustesse on
lisatud Euroopa Ulemkogu ja komisjoni jirgmine deklaratsioon: ,,Pirast Uhendkuningriigi
liidust lahkumist ei kuulu Gibraltar liidu ja Uhendkuningriigi vahel sdlmitavate kokkulepete
territoriaalsesse kohaldamisalasse. See ei valista siiski vOimalust sGlmida liidu ja
Uhendkuningriigi vahel Gibraltari kohta eraldi kokkuleppeid. llma et see piiraks liidu
padevust ja vottes taielikult arvesse liidu litkmesriikide territoriaalset terviklikkust, nagu on
tagatud Euroopa Liidu lepingu artikli 4 18ikes 2, on selliste eraldi kokkulepete puhul vajalik
Hispaania Kuningriigi eelnev ndusolek.*
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4. LABIRAAKIMISED

Komisjon peab labirdékimisi kooskdlas otsuse lisas esitatud labirddkimisjuhistega ja
konsulteerides erikomiteega, mille mé&érab ndukogu.

Labiradkimisi pidades koordineerib komisjon oma tegevust pidevalt néukogu ja selle
ettevalmistavate organitega, ta konsulteerib Gigeaegselt ndukogu ettevalmistavate organitega
ja annab neile aru ning esitab Oigeaegselt kogu teabe ja koéik dokumendid, mis on
labird&kimistega seotud.

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti taielikult ja digeaegselt labiradkimiste kulust.

Komisjon peab l&bird&kimisi koostods liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge
esindajaga ning uhise valis- ja julgeolekupoliitika kiisimustes tema ndusolekuga.

5. OIGUSLIK ALUS

Labiradkimiste alustamiseks loa andmise ja labirdékijale juhiste andmise otsuse
menetlusdiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 diked 3 ja 4.
kavandatav partnerlus on vaga ulatuslik ja selle eesmérk on sisse seada ambitsioonikad ja
pikaajalised suhted ning sellest tulenevalt on praeguses etapis asjakohane valida otsusele,
millega antakse luba alustada labirdaakimisi ja juhised labirdékijale, materiaal6iguslikuks
aluseks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 217. Lisaks, kuna otsuse lisa sisaldab
labirdékimisjuhiseid kisimustes, mida reguleerib Euratomi asutamisleping, peaks otsuse
Oiguslik alus olema ka Euratomi asutamislepingu artikkel 101. Soovitatud otsuse diguslikuks
aluseks peaksid seega olema Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 16iked 3 ja 4 ning
Euratomi asutamislepingu artikkel 101. Uue partnerluse allkirjastamise ja sdlmimise
materiaaldigusliku aluse saab kindlaks teha alles labiraakimiste I6pus.
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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega antakse luba alustada labiradkimisi Suurbritannia ja P6hja-liri
Uhendkuningriigiga uue partnerluse tle

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 217 koostoimes artikli 218

IGigetega 3 ja 4,

vOttes arvesse Euroopa Aatomienergialihenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 101,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

(1)
()

(3)

(4)

()

Suurbritannia ja P6&hja-liri  Uhendkuningriik (edaspidi ,,Uhendkuningriik®) astus
1. veebruaril 2020 Euroopa Liidust valja.

Viljaastumise kord on sitestatud Suurbritannia ja P6hja-liri  Uhendkuningriigi
Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaihendusest valjaastumise lepingus
(,,viljaastumisleping*)®, mille iile peeti labiraakimisi ja mis sdImiti kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artikliga 50.

Valjaastumisleping joustus 1. veebruaril 2020 ja sellega on ette n&htud
tileminekuperiood, mille jooksul kohaldatakse ~Uhendkuningriigi suhtes ja
Uhendkuningriigis liidu Gigust nimetatud lepingut jargides. Uleminekuperiood 13peb
31. detsembril 2020, vélja arvatud juhul, kui véljaastumislepingu kohaselt asutatud
uhiskomitee votab enne 1. juulit 2020 vastu Uhekordse otsuse, millega pikendatakse
uleminekuperioodi kuni tihe vdi kahe aasta vorra.

23. mértsi 2018. aasta suunistes kordas Euroopa Ulemkogu, et liidul on kindel
kavatsus seada tulevikus Uhendkuningriigiga sisse vBimalikult lahedane partnerlus.
Nende suuniste kohaselt peaks partnerlus hdlmama kaubandust ja majanduskoost6dd
ning teisi valdkondi, eeskatt vaitlust terrorismi ja rahvusvahelise kuritegevuse vastu,
aga ka julgeolekut, kaitset ja valispoliitikat. Euroopa Ulemkogu kehtestas need
suunised, pidades silmas dldist arusaama tulevaste suhete raamistikust, mida oli kavas
tdpsustada valjaastumislepingule lisatud ja selles viidatud poliitilises deklaratsioonis.

Viljaastumislepingule lisatud poliitilises deklaratsioonis (edaspidi ,,poliitiline
deklaratsioon®) on esitatud Euroopa Liidu ja Uhendkuningriigi tulevaste suhete
raamistik®. Deklaratsiooniga  kehtestatakse pohimdtted  ambitsioonikaks,
laiaulatuslikuks,  pdhjalikuks ja paindlikuks partnerluseks kaubandus- ja
majanduskoostdd valdkonnas, mille keskmes on laiaulatuslik ja tasakaalustatud
vabakaubandusleping, ning diguskaitse ja kriminaaldiguse, valispoliitika, julgeoleku ja
kaitse ning laiemates koosttéovaldkondades.

ELT L 29, 31.1.2020, Ik 7.
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(6)

(7)

(8)

Véljaastumislepingu artiklis 184 on sétestatud, et tegutsedes heas usus ja austades
teineteise diguskorda, teevad liit ja Uhendkuningriik oma parima, et astuda vajalikke
samme, et réakida kiiresti l&bi poliitilises deklaratsioonis osutatud lepingud, mis
reguleerivad nende tulevasi suhteid, ja viia labi nende lepingute ratifitseerimiseks voi
sOlmimiseks vajalikud menetlused, tagamaks, et neid lepinguid kohaldataks
vOimaluste piires alates tleminekuperioodi I6pust.

13. detsembri 2019. aasta jareldustes kinnitas Euroopa Ulemkogu oma soovi luua
Uhendkuningriigiga tulevikus v@imalikult tihedad suhted kooskdlas poliitilise
deklaratsiooniga ning jargides varem kokku lepitud Euroopa Ulemkogu suuniseid,
samuti avaldusi ja deklaratsioone, eelkdige 25. novembri 2018. aasta avaldusi ja
deklaratsioone. Euroopa Ulemkogu kordas eelkdige seda, et tulevased suhted
Uhendkuningriigiga peavad pdhinema Giguste ja kohustuste tasakaalul ning tagama
vordsed vdimalused. Euroopa Ulemkogu palus komisjonil esitada ndukogule ,kohe
parast Uhendkuningriigi  valjaastumist laiaulatuslike volituste kavandi liidu ja
Uhendkuningriigi tulevaste suhete jaoks“. Euroopa Ulemkogu mirkis, et ta jalgib
labirdékimisi téhelepanelikult ja annab vajaduse korral edasisi Uldisi poliitilisi
suuniseid.

SeetOttu tuleks alustada l&birdakimisi, mille eesmark on sdlmida uus partnerlus
Suurbritannia ja P6&hja-liri Uhendkuningriigiga. Komisjon tuleks nimetada liidu
labiraakijaks. Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika kiisimustes peaks komisjoni pidama
labird&kimisi liildu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ndusolekuga,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Komisjonile antakse luba alustada labird&kimisi  Suurbritannia ja  Pohja-liri

Uhendkuningriigiga uue partnerluse ile.

Artikkel 2

Komisjon nimetatakse liidu labirdékijaks.

Artikkel 3

Komisjon peab labirdékimisi, konsulteerides [erikomitee nimi] ja lisas esitatud juhiste alusel.

Artikkel 4

Ké&esolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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