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PRILOG

SMJERNICE ZA PREGOVORE O NOVOM PARTNERSTVU S UJEDINJENOM

KRALJEVINOM VELIKE BRITANIJE | SJEVERNE IRSKE

OPCI KONTEKST

Nakon obavijesti Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske (dalje u
tekstu ,,Ujedinjena Kraljevina”) o svojoj namjeri povlacenja iz Europske unije (dalje
u tekstu ,,Unija”) i Europske zajednice za atomsku energiju (dalje u tekstu
,,Euratom”), Unija je s Ujedinjenom Kraljevinom u pregovorima dogovorila i
sklopila sporazum kojim se utvrduju pojedinosti o povlacenju Ujedinjene Kraljevine
(dalje u tekstu ,,Sporazum o povlacenju”) u skladu s ¢lankom 50. Ugovora o
Europskoj uniji (UEU).

U smjernicama od 23. ozujka 2018. Europsko vije¢e ponovno je iskazalo odlu¢nost
Unije da ubuduce bude u Sto blizem partnerstvu s Ujedinjenom Kraljevinom. U
skladu s tim smjernicama, takvo bi partnerstvo trebalo ukljucivati trgovinsku i
gospodarsku suradnju i druga podruc¢ja, posebno borbu protiv terorizma i
medunarodnog kriminala te sigurnost, obranu i vanjsku politiku. Europsko vijece
utvrdilo je te smjernice u cilju opéeg dogovora o okviru za predvideno partnerstvo,
koji je trebalo razraditi u Politi¢koj izjavi prilozenoj Sporazumu o povlacenju i na
koju se u njemu upucuje.

Tijekom pregovora na temelju clanka 50. UEU-a postignut je op¢i dogovor s
Ujedinjenom Kraljevinom o okviru za predvideno partnerstvo koji je zabiljeZen u
Politickoj izjavi kojom se uspostavlja okvir za buduce odnose Europske unije i
Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije 1 Sjeverne Irske (dalje u tekstu ,,Politicka
izjava”), koju je Europsko vijece (¢lanak 50.) odobrilo 17. listopada 2019. U tom
kontekstu Politicka izjava prilozena je Sporazumu o povlacenju koji su sklopile
Unija i Ujedinjena Kraljevina.

Sporazumom o povlacenju predvideno je prijelazno razdoblje tijekom kojega se
pravo Unije primjenjuje na Ujedinjenu Kraljevinu i u Ujedinjenoj Kraljevini. To
prijelazno razdoblje zavrSit ¢e 31. prosinca 2020., osim ako Zajednicki odbor
osnovan na temelju Sporazuma o povlacenju donese prije 1. srpnja 2020. jedinstvenu
odluku o produljenju prijelaznog razdoblja za najvise jednu ili dvije godine. U
Sporazumu o povlacenju Unija i Ujedinjena Kraljevina obvezale su se da ¢e uloziti
sve moguce napore da bi poduzele korake potrebne za promptne pregovore o
sporazumima kojima ¢e biti uredeno njihovo predvideno partnerstvo kako bi
zajamcCile da se ti sporazumi u najve¢oj mjeri pocnu primjenjivati od isteka
prijelaznog razdoblja. U Politi¢koj izjavi Unija i Ujedinjena Kraljevina obvezale su
se da ¢e uloziti sve moguce napore kako bi svoj novi sporazum o ribarstvu sklopile 1
ratificirale do 1. srpnja 2020.

Pregovori o predvidenom partnerstvu trebali bi se temeljiti na djelotvornoj provedbi
Sporazuma o povlacenju i njegovih triju protokola. U tom kontekstu predvideno
Sporazuma iz Belfasta od 10. travnja 1998. izmedu Vlade Ujedinjene Kraljevine,
Vlade Irske i ostalih sudionika u multilateralnim pregovorima, potvrdujuci ¢injenicu
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da ¢e mirovni proces u Sjevernoj Irskoj i dalje biti neizmjerno vazan za mir,
stabilnost i pomirenje na otoku Irskoj.

SVRHA | PODRUCJE PRIMJENE PREDVIPENOG PARTNERSTVA

U svojim zaklju¢cima od 13. prosinca 2019. Europsko vijece (¢lanak 50.) ponovno je
iskazalo odlu¢nost Unije da ubuduce bude u $to blizem partnerstvu s Ujedinjenom
Kraljevinom u skladu s Politickom izjavom kojom se utvrduju kljuéni parametri
predvidenog partnerstva Unije 1 Ujedinjene Kraljevine. Unijin pristup i dalje ¢e se
temeljiti na op¢im stajaliStima i nacelima utvrdenima u relevantnim smjernicama i
zaklju¢cima Europskog vijeca, posebno onima od 23. ozujka i 25. studenoga 2018.

Cilj je pregovora uspostaviti novo partnerstvo Unije, a prema potrebi i Euratoma, i
Ujedinjene Kraljevine koje bi bilo sveobuhvatno i pokrivalo bi podru¢ja interesa
navedena u Politickoj izjavi: trgovinsku i gospodarsku suradnja, policijsku i
pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima, vanjsku politiku, sigurnost i obranu te
tematska podrucja suradnje. Predvideno partnerstvo trebalo bi biti koherentna
struktura 1 sastavni dio opéeg okvira upravljanja.

U Politickoj izjavi usto stoji da predvideno partnerstvo moze obuhvacati i druga
podrucja suradnje koja nadilaze ona navedena u njoj ako stranke tijekom pregovora
zakljuce da je to u njihovu obostranom interesu. Navodi se i da se predvideno
partnerstvo moze promijeniti tijekom vremena.

Komisija bi trebala nastojati ostvariti §to je moguce vise u kratkom vremenskom
okviru prijelaznog razdoblja i biti spremna nastaviti pregovore o svim preostalim
pitanjima po zavrSetku prijelaznog razdoblja.

SADRZAJ PREDVIDENOG PARTNERSTVA

OPCA NACELA

10.

Predvideno partnerstvo Unije i Ujedinjene Kraljevine trebalo bi pocivati, medu
ostalim, na sljede¢im temeljnim nacelima 1 klju¢nim ciljevima:

— spoznaji da medunarodni poredak utemeljen na pravilima, zastita ljudskih prava
i vladavina prava, visoki standardi zastite prava radnika i potroSaca te zastite
okoliSa, borba protiv klimatskih promjena te slobodna i pravedna trgovina
donose vecée blagostanje i1 vecu sigurnost.

— ponovno potvrdenoj predanosti stranaka zajednickom djelovanju kako bi se
zaStitila ta opca nacela te na suradnji u borbi protiv unutarnjih i vanjskih prijetnji
njihovim vrijednostima i interesima;

— osiguranju ravnoteze prava i obveza te ravnopravnih uvjeta. Ta ravnoteza mora
osigurati autonomiju Unije u donosenju odluka i njezin pravni poredak, osigurati
za$titu njezinih financijskih interesa 1 biti u skladu s njezinim drugim nacelima
utvrdenim u relevantnim smjernicama Europskog vijeéa, posebno u pogledu
cjelovitosti jedinstvenog trziSta i carinske unije te neraskidive povezanosti
Cetiriju sloboda;
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— odrazavati status Ujedinjene Kraljevine kao tre¢e zemlje izvan schengenskog
podrucja i ¢injenicu da ona kao drzava koja nije ¢lanica Unije 1 ne podlijeze
istim obvezama kao c¢lanica Unije ne moZe imati ista prava i uzivati iste
prednosti kao ¢lanica.

DIO I. POCETNE ODREDBE

1.

TEMELJ SURADNJE

A. Temeljne vrijednosti i prava

11.

Predvideno partnerstvo trebalo bi se temeljiti na zajednickim vrijednostima i
obvezama, koje bi trebalo izraziti u pet obvezujucih politickih klauzula (na kojima se
temelje svi sveobuhvatni odnosi izmedu Unije i1 tre¢ih zemalja) o: 1. ljudskim
pravima, demokraciji i vladavini prava; nesirenju oruzja za masovno unistenje, borbi
protiv terorizma; kaznenom progonu osoba optuzenih za najteze zlo¢ine od interesa
za medunarodnu zajednicu; malom i lakom oruzju. PoStovanje i zastita ljudskih
prava i temeljnih sloboda, demokratskih nacela, vladavine prava i potpore neSirenju
oruZja za masovno uniStenje trebali bi biti klju¢ni elementi predvidene partnerske
suradnje. Klju¢an element predvidenog partnerstva trebala bi biti i borba protiv
klimatskih promjena kako je poblize definirana u postupku UNFCCC-a, a posebno u
Pariskom sporazumu. Predvideno partnerstvo trebalo bi ponovno potvrditi predanost
stranaka promicanju djelotvornog multilateralizma utemeljenog na pravilima.

B. Zastita podataka

12.

2.

S obzirom na vaznost protoka podataka, predvideno partnerstvo trebalo bi potvrditi
predanost stranaka osiguranju visoke razine zastite osobnih podataka 1 potpuno
postovati pravila Unije o zastiti osobnih podataka, ukljuCujuéi postupak Unije za
donoSenje odluka o primjerenosti. Odluka o primjerenosti koju Unija donese, ako
budu ispunjeni primjenjivi uvjeti, trebala bi omoguditi suradnju i razmjenu
informacija, posebno u podrucju policijske i pravosudne suradnje u kaznenim
stvarima.

PODRUCJA OD ZAJEDNICKOG INTERESA

A. Sudjelovanje u programima Unije i Euratoma

13.

14.

Predvideno partnerstvo trebalo bi uspostaviti opca nacela 1 uvjete za sudjelovanje
Ujedinjene Kraljevine u programima Unije i Euratoma te njezin doprinos tim
programima, podlozno uvjetima utvrdenim u odgovaraju¢im instrumentima, u
podrucjima kao S§to su znanost i inovacije, mladi, kultura i obrazovanje, razvoj i
medunarodna suradnja, obrambeni kapaciteti, civilna zaStita, svemir 1 druga
relevantna podrucja ako je to u interesu Unije. To ¢e ukljucivati opéa pravila o
financiranju, kontroli i reviziji provedbe tih programa i odgovarajuce savjetovanje s
Ujedinjenom Kraljevinom.

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati zajednicku predanost ostvarivanju
buduceg programa PEACE PLUS, uz zadrzavanje sadasnjih iznosa financiranja za
buduc¢i program.

B. Dijalozi
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15.

DIOII.:

16.

17.

2.

Predvideno partnerstvo trebalo bi prema potrebi ukljucivati dijalog i razmjenu u
podrucjima od zajednickog interesa, u cilju utvrdivanja mogucnosti za suradnju,
razmjenu najboljih praksi i stru¢nog znanja te zajedni¢ki rad, medu ostalim u
podruc¢jima kao Sto su kultura, obrazovanje, znanost 1 inovacije, turizam 1 statistika.
U tim bi podru¢jima predvideno partnerstvo trebalo potvrditi vaznost mobilnosti i
privremenog kretanja predmeta i opreme za omogucavanje i olakSavanje trajne
suradnje radnih skupina za kulturu i obrazovanje.

GOSPODARSTVO

CILJEVI I NACELA

Predvideno partnerstvo trebalo bi ukljucivati ambiciozno, Siroko i uravnotezeno
gospodarsko partnerstvo. To bi partnerstvo trebalo biti sveobuhvatno i ukljucivati
sporazum o slobodnoj trgovini te Siru sektorsku suradnju ako je to u interesu Unije.
Trebalo bi biti u skladu s primjenjivim pravilima Svjetske trgovinske organizacije
(WTO), posebno ¢lankom XXIV. Opceg sporazuma o carinama i trgovini (GATT) i
Clankom V. Opceg sporazuma o trgovini uslugama (GATS) te osigurati de facto
postovanje njegovih odredbi na svim razinama vlasti. Trebalo bi sadrzavati odredbe
o ribarstvu, kako je utvrdeno u odjeljku 12. ovog dijela, a posebno tocki 85, i
temeljiti se na Cvrstim obvezama kojima Se osiguravaju ravnopravni uvjeti za
otvoreno 1 posteno trziSno natjecanje, kako je utvrdeno u odjeljku 15. ovog dijela, te
na uéinkovitim aranZmanima za upravljanje i nadzor, rjeSavanje sporova i provedbu,
ukljucujuéi odgovarajuéa pravna sredstva. Trebalo bi u najvecoj mjeri olaksati
trgovinu 1 ulaganja izmedu stranaka, poStujuci pritom cjelovitost jedinstvenog trzista
Unije i njezine carinske unije.

Predvideno partnerstvo trebalo bi potvrditi da je osiguravanje odrZivog razvoja op¢i
cilj stranaka. Gospodarsko partnerstvo trebalo bi osigurati da stranke zadrze svoju
autonomiju 1 mogucénost pravnog uredenja gospodarske djelatnosti u skladu s
razinama zastite koju svaka od njih smatra primjerenima za ostvarenje legitimnih
ciljeva javne politike kao Sto su javno zdravlje, zdravlje i dobrobit Zivotinja te
zdravlje 1 zastita bilja, socijalne usluge, javno obrazovanje, sigurnost, okolis,
ukljucujuéi borbu protiv klimatskih promjena, javni moral, socijalna zaStita i zaStita
potroSaca, privatnost 1 zastita podataka te promicanje 1 zastita kulturne raznolikosti 1
borba protiv pranja novca.

ROBA

A. Ciljevi i nacela

18.

Predvideno partnerstvo trebalo bi sadrZavati sveobuhvatne aranzmane, ukljucujuci
podruc¢je slobodne trgovine, s carinskom i regulatornom suradnjom u skladu s
tockama B, C 1 D ovog odjeljka, koji bi se temeljili na ¢vrstim obvezama kojima se
osiguravaju ravnopravni uvjeti za otvoreno i posteno trziSno natjecanje te na
ucinkovitim aranZmanima za upravljanje 1 nadzor, rjeSavanje sporova i provedbu,
ukljucujuéi odgovarajuca pravna sredstva.

B. Podrucje slobodne trgovine

19.

Predvideno partnerstvo trebalo bi biti usmjereno na uspostavu podrucja slobodne
trgovine kojim se osigurava da nece biti carina, naknada, davanja s istovrsnim
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20.

21.

22.

ucinkom niti koli¢inskih ograni¢enja ni u jednom sektoru, pod uvjetom da se cvrstim
obvezama osiguraju ravnopravni uvjeti, kako je utvrdeno u odjeljku 15. ovog dijela.
Trebalo bi zabraniti sve carine ili poreze na izvoz odnosno sve mjere s istovrsnim
uc¢inkom 1 ne bi se smjelo uvoditi nove. Predvideno partnerstvo takoder bi trebalo
zabraniti svaku zabranu ili ograni¢enje trgovine izmedu stranaka, ukljucujuci
koliCinska ogranicenja ili zahtjeve za odobrenje, koji nisu opravdani posebnim
pravilima i iznimkama predvidenim u gospodarskom partnerstvu, te bi trebalo
sadrzavati stroza pravila o izdavanju dozvola za uvoz i izvoz, uvoznim i izvoznim
monopolima, popravljenoj robi, pretovarenoj robi i oznaci podrijetla.

Predvideno partnerstvo trebalo bi ukljucivati odgovarajuca pravila o podrijetlu koja
se temelje na standardnim povlastenim pravilima o podrijetlu Unije i uzimajuéi u
obzir interes Unije.

Predvideno partnerstvo trebalo bi ukljucivati i odredbe o zajednickom ispitivanju
odgovaraju¢ih mjera u slucaju pogreSaka nadleznih tijela, posebno u primjeni
povlastenih pravila o podrijetlu. Takoder bi trebalo utvrditi postupke i odgovarajuce
mjere koje stranke mogu poduzeti ako ne bude administrativne suradnje u carinskim
pitanjima, ako dode do nepravilnosti ili prijevara i u vezi s naplatom neplacenih
carina u slucaju carinskih prijevara.

Predvideno partnerstvo trebalo bi ukljudivati odredbe o antidampinskim,
kompenzacijskim 1 zaStitnim mjerama prema kojima obje stranke prema potrebi
mogu poduzeti odgovaraju¢e mjere u skladu sa sporazumima WTO-a o provedbi
Clanka VI. GATT-a iz 1994., Sporazumom WTO-a o0 subvencijama i
kompenzacijskim mjerama, obvezama na temelju ¢lanka XIX. GATT-a iz 1994.,
Sporazuma WTO-a o zaStitnim mjerama i ¢lankom 5. Sporazuma o poljoprivredi.

C. Carinska suradnja i olaksavanje trgovine

23.

24,

25.

26.

U okviru Carinskog zakonika Unije predvideno partnerstvo trebalo bi biti usmjereno
na optimizaciju carinskih postupaka, nadzora i1 kontrole te olakSavanje zakonite
trgovine koriStenjem raspoloZzivih mehanizama i tehnologija, istodobno osiguravajuci
da carinska tijela mogu poduzeti ucinkovite mjere na granici radi provedbe
legitimnih javnih politika 1 zaStite financijskih interesa, ukljucujuéi ucinkovitu
provedbu prava intelektualnog vlasniStva za svu robu nad kojom carinska tijela
provode carinske kontrole.

U tu bi se svrhu predvideno partnerstvo trebalo temeljiti na Sporazumu WTO-a 0
olakSavanju trgovine 1 1 biti Sire od tog sporazuma. Trebalo bi sadrZavati
sveobuhvatne  carinske  odredbe o  transparentnosti,  ucinkovitosti i
nediskriminirajucoj prirodi carinskih postupaka i praksi.

Predvideno partnerstvo trebalo bi omoguciti 1 administrativnu suradnju 1 uzajamnu
pomo¢ u podrucju carina i poreza na dodanu vrijednost (PDV), ukljucujuéi razmjenu
informacija radi borbe protiv prijevara povezanih s carinom i PDV-om i drugih
nezakonitih aktivnosti te radi uzajamne pomo¢i pri naplati potrazivanja povezanih s
porezima i carinama.

Osim toga, predvideno partnerstvo trebalo bi ukljucivati aranzmane za
pojednostavnjenje inspekcija i formalnosti u vezi s prijevozom robe i za carinske
sigurnosne mjere, ukljucujuéi na temelju uzajamnog priznavanja programa
ovlastenih gospodarskih subjekata (AEO), ako je to u interesu Unije 1 ako budu
ispunjeni potrebni uvjeti u pogledu sigurnosti trgovine robom.
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D. Regulatorni aspekti

27.

28.

29.

30.

Predvideno partnerstvo trebalo bi uz ocuvanje regulatorne autonomije uspostaviti
odredbe o promicanju transparentnih i u¢inkovitih regulatornih pristupa koji promicu
izbjegavanje nepotrebnih prepreka u trgovini robom i koji su u najvec¢oj mogucoj
mjeri kompatibilni. Pravila o tehni¢kim preprekama trgovini te sanitarnim i
fitosanitarnim mjerama trebala bi se temeljiti na odgovaraju¢im sporazumima WTO-
a 1 biti Sira od tih sporazuma.

Konkretno, u pravilima o tehni¢kim preprekama trgovini trebalo bi utvrditi nacela
normizacije, tehnickih propisa, ocjene sukladnosti, akreditacije, nadzora trzista,
mjeriteljstva 1 oznacivanja. Odredbe o tehni¢kim preprekama trgovini trebale bi
sadrzavati definiciju medunarodnih normi na temelju postoje¢e zajednicke prakse
dviju stranaka i trebale bi promicati primjenu relevantnih medunarodnih normi kao
osnove za tehnicke propise te pojednostavnjenih zahtjeva u pogledu ispitivanja i
certificiranja, primjerice ocjenjivanje sukladnosti na temelju procjene rizika
(ukljucujuéi primjenu samocertificiranja u sektorima u kojima je to moguce i
primjereno). Predvideno partnerstvo trebalo bi uspostaviti i mehanizam za brzo
rjeSavanje svih konkretnih trgovinskih pitanja o mjerama tehnickih prepreka trgovini
i sadrzavati odredbe kojima se osigurava pravodobno informiranje uvoznika i
izvoznika obiju stranaka o primjenjivim tehnickim preprekama trgovini.

Predvideno partnerstvo trebalo bi se u podrucju sanitarnih i fitosanitarnih mjera
temeljiti na Sporazumu WTO-a o sanitarnim i fitosanitarnim mjerama (SPS) te biti
Sire od tog sporazuma, u cilju olakSavanja pristupa trzistu svake stranke uz istodobnu
zaStitu zdravlja ljudi, Zivotinja 1 bilja. U odredbama o sanitarnim 1 fitosanitarnim
mjerama trebalo bi promicati postupak odobravanja izvoza na razini Unije
(jedinstveni subjekt) i priznati regionalizaciju u slu¢aju izbijanja bolesti ili najezde
Stetnih organizama na temelju odgovarajucih epidemioloskih podataka dobivenih od
stranke izvoznice. U odredbama o sanitarnim i fitosanitarnim mjerama trebalo bi
uzeti u obzir medunarodne standarde, smjernice 1 preporuke Medunarodne
konvencije o zastiti bilja (IPPC), Svjetske organizacije za zdravlje Zivotinja (OIE) i
Codexa Alimentariusa. Odredbe o sanitarnim i fitosanitarnim mjerama trebale bi
obuhvacati transparentnost i nediskriminaciju, izbjegavanje neopravdanih kaSnjenja,
uskladivanje, priznavanje zdravstvenog statusa 1 statusa Stetnih organizama, kontrole,
inspekcije i postupke odobravanja, revizije, certifikaciju, kontrole uvoza, hitne mjere,
odobravanje objekata bez prethodnih inspekcija, regulatornu suradnju, suradnju u
podru¢ju otpornosti na antimikrobna sredstva, suradnju u okviru multilateralnih
foruma relevantnih za pitanja sanitarnih i fitosanitarnih mjera, suradnju u podrucju
odrzivih prehrambenih sustava i uspostavu mehanizma za brzo rjeSavanje konkretnih
trgovinskih pitanja u vezi sa sanitarnim i fitosanitarnim mjerama i svim drugim
relevantnim pitanjima. Predvideno partnerstvo trebalo bi promicati trajnu suradnju i
razmjenu informacija u podruc¢ju dobrobiti Zivotinja. Predvideno partnerstvo trebalo
bi poStovati primjenu nacela opreznosti u Uniji kako je utvrdeno u Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije.

Predvideno partnerstvo trebalo bi uspostaviti okvir za dobrovoljnu regulatornu
suradnju u podru¢jima od interesa Unije, ukljucujuéi razmjenu informacija 1 najboljih
praksi.
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31.

3.

Predvideno partnerstvo trebalo bi ukljucivati medusektorska pravila o dobroj
regulatornoj praksi i transparentnosti za razvoj i provedbu djelotvornih i troSkovno
ucinkovitih propisa o robi, uklju¢ujué¢i pravodobna javna savjetovanja o vaznim
novim propisima ili znatnim revizijama postoje¢ih mjera.

USLUGE I ULAGANJA

A. Ciljevi i nacela

32.

33.

Predvideno partnerstvo trebalo bi uklju¢ivati ambiciozne, sveobuhvatne i
uravnotezene odredbe o trgovini uslugama i ulaganju u usluzne i neusluzne sektore,
uz postovanje prava obiju stranaka na njihovo pravno uredenje. Te bi odredbe trebale
biti usmjerene na postizanje razine liberalizacije trgovine uslugama koja nadilazi
obveze stranaka u okviru WTO-a i uzimajuci u obzir postoje¢e sporazume Unije o
slobodnoj trgovini.

Predvideno partnerstvo trebalo bi u skladu s ¢lankom V. Opéeg sporazuma o trgovini
uslugama (GATS) imati za cilj znatnu sektorsku pokrivenost i obuhvacati sve nacine
pruzanja usluga te osigurati uklanjanje gotovo svih oblika diskriminacije u
pokrivenim sektorima. Predvideno partnerstvo trebalo bi prema potrebi predvidjeti
iznimke i ogranicenja, medu ostalim i iskljuc¢ivanje djelatnosti koje se obavljaju u
okviru izvrSavanja javnih ovlasti. Audiovizualne usluge trebalo bi iskljuciti iz
odredbi o liberalizaciji. Visoku kvalitetu javnih usluga Unije trebalo bi oCuvati u
skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije, a posebno Protokolom br. 26 o
uslugama od opceg interesa, uzimajuéi u obzir rezerve EU-a u tom podrucju,
ukljuc¢uju¢i GATS. Odredbe o uslugama i ulaganjima trebale bi obuhvatiti sektore
kao S§to su profesionalne 1 poslovne usluge, telekomunikacijske usluge, kurirske i
postanske usluge, usluge distribucije, usluge zastite okoliSa, financijske usluge i
usluge prijevoza®.

B. Pristup trziStu i nediskriminacija

34.

35.

Predvideno partnerstvo trebalo bi sadrzavati odredbe o pristupu trzistu i nacionalnom
tretmanu u skladu s pravilima drZzave domacina za pruZatelje usluga i1 ulagace
stranaka, kao 1 zahtjeve ulaga¢ima u pogledu ucinka ulaganja.

Trebalo bi sadrzavati odredbe koje bi omogucile ulazak i privremeni boravak fizickih
osoba na odredenim podru¢jima u poslovne svrhe. Medutim, niSta u predvidenom
partnerstvu ne bi smjelo sprijeciti stranke da primjenjuju svoje nacionalne zakone i
druge propise o ulasku i boravku, pod uvjetom da time ne poniStavaju ili umanjuju
koristi od predvidenog partnerstva. Postoje¢i zakoni 1 drugi propisi u Uniji o radnim
uvjetima i pravima radnika trebali bi se i dalje primjenjivati.

C. Regulatorni aspekti

36.

37.

Predvideno partnerstvo trebalo bi uz ocuvanje regulatorne autonomije stranaka
sadrzavati odredbe za promicanje transparentnih i ucinkovitih regulatornih pristupa
koji su u najvecoj mogucoj mjeri kompatibilni 1 promicu izbjegavanje nepotrebnih
regulatornih zahtjeva.

U tom bi kontekstu predvideno partnerstvo trebalo sadrZavati pravila o nacionalnoj

regulativi. Ta pravila trebala bi sadrzavati horizontalne odredbe u skladu s praksom
Unije u sporazumima o slobodnoj trgovini, kao $to su postupci izdavanja dozvola, i

! Za odredene usluge prijevoza vidjeti i odjeljak 10. u nastavku.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

regulatorne odredbe u skladu s postoje¢im sporazumima Unije o slobodnoj trgovini u
odredenim sektorima kao S$to su telekomunikacijske usluge, financijske usluge,
usluge dostave i usluge medunarodnog pomorskog prometa.

Predvideno partnerstvo trebalo bi ponovno potvrditi predanost stranaka osiguravanju,
na temelju sektorskih odredbi o telekomunikacijskim uslugama, uzajamnog
pravednog 1 jednakog pristupa javnim telekomunikacijskim mrezama i uslugama
pruzateljima usluga druge strane i uklanjanju praksi koje naruSavaju trziSno
natjecanje.

Predvideno partnerstvo trebalo bi uspostaviti okvir za dobrovoljnu regulatornu
suradnju u podruc¢jima od interesa Unije, ukljucujuéi razmjenu informacija i najboljih
praksi.

Predvideno partnerstvo trebalo bi ukljucivati medusektorska pravila o dobroj
regulatornoj praksi i transparentnosti za razvoj i provedbu djelotvornih i troSkovno
ucinkovitih propisa o uslugama i ulaganjima, ukljuujuéi pravovremeno javno
savjetovanje o vaznim novim propisima ili znatnim revizijama postoje¢ih mjera.

Predvideno partnerstvo trebalo bi ukljucivati i okvir za pregovore o uvjetima
nadleznih nacionalnih tijela za priznavanje stru¢nih kvalifikacija potrebnih za
obavljanje odredenih reguliranih profesija ako je to u interesu Unije.

SURADNJA U PODRUCJU FINANCIJSKIH USLUGA

Predvideno partnerstvo trebalo bi potvrditi predanost stranaka o¢uvanju financijske
stabilnosti, cjelovitosti trziSta, zaStite ulagaca i potroSaca te poStenog trziSnog
natjecanja, uz istodobno poStovanje regulatorne autonomije stranaka i autonomije u
donoSenju odluka te mogucnost da donose odluke o istovjetnosti u vlastitom interesu.
Time se ne dovodi u pitanje mogucénost da stranke donesu ili zadrZze mjere iz
bonitetnih razloga. Klju¢ni instrument kojim ¢e stranke pravno urediti interakciju
njihovih financijskih sustava bit ¢e njihovi unilateralni okviri istovjetnosti.

U podrucju financijskih usluga trebalo bi wuspostaviti blisku 1 primjereno
strukturiranu dobrovoljnu suradnju na regulatornim i nadzornim pitanjima,
ukljucujuéi u medunarodnim tijelima. Ta bi suradnja trebala ocuvati regulatornu 1
nadzornu autonomiju Unije. Trebala bi omogu¢iti neformalnu razmjenu informacija i
bilateralne rasprave o regulatornim inicijativama i drugim pitanjima od interesa,
primjerice o istovjetnosti. Po moguénosti trebalo bi osigurati odgovarajucu
transparentnost i stabilnost te suradnje.

DIGITALNA TRGOVINA

Predvideno partnerstvo trebalo bi, u kontekstu sve vece digitalizacije trgovine
uslugama i1 robom, sadrzavati odredbe o olakSavanju digitalne trgovine, uklanjanju
neopravdanih prepreka trgovini elektroni¢kim putem i osiguravanju otvorenog,
sigurnog i pouzdanog internetskog okruzenja za poduzeca i potroSace, kao $to su
elektronicke usluge povjerenja i1 autentikacije, ili na nezahtijevanje prethodnog
odobrenja iskljucivo zbog toga Sto se usluga pruza elektronickim putem. Odredbe bi
trebale osigurati zaStitu potroSaca u internetskom okruzenju i neZeljenu izravnu
marketinSku komunikaciju. Te bi odredbe trebale obuhvatiti 1 protok podataka, a da
se pritom ne utjece na pravila Unije o zastiti osobnih podataka.
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45.

46.

471.

48.

49,

50.

51.

Predvideno partnerstvo trebalo bi omoguditi suradnju na multilateralnim forumima i
forumima s vise dionika u podrucjima od zajedni¢kog interesa te uspostaviti dijalog
za razmjenu informacija, iskustava i najbolje prakse u vezi s tehnologijama u
nastajanju.

KRETANJE KAPITALA | PLACANJA

Predvideno partnerstvo trebalo bi sadrzavati odredbe kojima se omogucuje kretanje
kapitala i placanja povezanih s transakcijama koje ¢e se na temelju njega
liberalizirati. Trebalo bi sadrzavati zaStitne odredbe i odredbe o izuzimanju (na
primjer o ekonomskoj i monetarnoj uniji te platnoj bilanci Unije), koje bi trebale biti
u skladu s odredbama o slobodnom kretanju kapitala iz Ugovora o funkcioniranju
Europske unije.

INTELEKTUALNO VLASNISTVO

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati zastitu i provedbu prava intelektualnog
vlasniStva kako bi se potaknule inovacije, kreativnost i gospodarska djelatnost, te
prema potrebi nadilaziti standarde Sporazuma WTO-a o trgovinskim aspektima
prava intelektualnog vlasnistva (TRIPS) i konvencija Svjetske organizacije za
intelektualno vlasnistvo (WIPO).

Predvideno partnerstvo trebalo bi ocuvati postojee visoke razine zaStite
intelektualnog vlasnistva stranaka, kao $to su autorsko pravo i srodna prava, zigovi,
prava na registrirani i neregistrirani dizajn, oznake zemljopisnog podrijetla, patenti,
neobjavljene informacije ili oplemenjivacka prava na biljnu sortu. Predvideno
partnerstvo trebalo bi potvrditi zastitu postoje¢ih oznaka zemljopisnog podrijetla,
kako je predvideno u Sporazumu o povlacenju, i uspostaviti mehanizam za zastitu
buducih oznaka zemljopisnog podrijetla kako bi se osigurala razina zastite jednaka
onoj utvrdenoj Sporazumom o povlacenju.

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati i ucinkovitost provedbe prava
intelektualnog vlasnistva, ukljucujuéi u digitalnom okruzenju i na granici.

Predvideno partnerstvo trebalo bi uspostaviti odgovaraju¢i mehanizam za suradnju i
razmjenu informacija izmedu stranaka o pitanjima intelektualnog vlasniStva koja su
od obostranog interesa, kao Sto su njihovi pristupi i postupci u pogledu Zigova,
dizajna i patenata.

JAVNA NABAVA

Uzimajuc¢i u obzir predvideno pristupanje Ujedinjene Kraljevine Sporazumu WTO-a
o javnoj nabavi (GPA), predvideno partnerstvo strankama bi trebalo osigurati
uzajamno pruZanje mogucnosti na trziStima javne nabave druge strane, na temelju
ponude pristupa Ujedinjene Kraljevine radi njezina pristupanja GPA-u, i u posebnim
podru¢jima nadilaziti njihove obveze u okviru GPA-a, ne dovode¢i u pitanje njihova
nacionalna pravila o zastiti osnovnih sigurnosnih interesa. Ta bi podrucja trebala
ukljucivati relevantnu javnu nabavu koja nije obuhva¢ena GPA-om, kao §to je javna
nabava u sektorima komunalnih usluga koje nisu obuhva¢ene GPA-om. Nacionalni
tretman ne bi smio biti nepovoljniji od tretmana koji se primjenjuje na lokalne
dobavljace ili pruzatelje usluga.
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52.

53.

54.

55.

56.

10.

Predvideno partnerstvo trebalo bi obvezati stranke na standarde koji se temelje na
standardima iz GPP-u i nadilaze te standarde, ¢ime bi se osigurala transparentnost
trziSnih mogucénosti, pravila, postupaka i praksi javne nabave. Na temelju tih
standarda predvideno partnerstvo trebalo bi ponuditi rjeSenja za rizik od proizvoljne
dodjele ugovora i osigurati ucinkovita i dostupna pravna sredstva i postupke
preispitivanja, medu ostalim i pred sudovima.

MOBILNOST

Aranzmani za mobilnost u predvidenom partnerstvu, uklju¢uju¢i putovanje bez viza
za kratkotrajni boravak, trebali bi se temeljiti na nediskriminaciji medu drzavama
¢lanicama Unije i potpunom reciprocitetu.

Predvideno partnerstvo trebalo bi biti usmjereno na utvrdivanje uvjeta ulaska i
privremenog boravka u svrhe kao S§to su istrazivanje, studiranje, osposobljavanje i
razmjena mladih.

Predvideno partnerstvo trebalo bi ukljucivati koordinaciju sustava socijalne
sigurnosti, uz duzno uvazavanje buduceg kretanja osoba.

Nijedna odredba ne bi smjela dovoditi u pitanje aranzmane o Zajedni¢kom putnom
prostoru koji se primjenjuju izmedu Ujedinjene Kraljevine i Irske, kako je navedeno
u clanku 38. stavku 2. Sporazuma o povlacenju i u c¢lanku 3. Protokola o
Irskoj/Sjevernoj Irskoyj.

PROMET

A. Zrakoplovstvo

(a) Zra¢ni promet

S7.

58.

59.

60.

61.

Predvideno partnerstvo trebalo bi sveobuhvatno urediti odnos s Ujedinjenom
Kraljevinom u podrucju zrakoplovstva. Trebalo bi osigurati uzajamno, odrZivo i
uravnotezeno otvaranje trziSta uz oc€uvanje unutarnjeg trziSta usluga zracnog
prometa, na temelju komercijalnih nacela te postenih i jednakih moguénosti trziSnog
natjecanja. Odredeni elementi predvidenog partnerstva mogu se uvoditi postupno.

Predvideno partnerstvo trebalo bi u svim pitanjima obuhvaéenima Sporazumom
osigurati jednako 1 nediskriminirajue postupanje prema svim zra¢nim
prijevoznicima Unije, neovisno o njihovoj mati¢noj zemlji.

Trebalo bi sadrZavati odredbe koje se odnose na zahtjeve zrac¢nih prijevoznika za
izdavanje odobrenja za letenje na temelju postupaka koji se provode u najkra¢em
mogucéem roku.

Predvideno partnerstvo trebalo bi obuhvacati odredena prava prometa na uzajamnoj
osnovi kako bi se osigurala stalna povezivost. Medutim, Ujedinjena Kraljevina kao
drzava neclanica Unije ne moZe imati ista prava i uzivati iste prednosti kao drzava
¢lanica. Elementi uvrSteni u petu zracnu slobodu mogu se uzeti u obzir ako su,
uzimaju¢i u obzir geografsku blizinu Ujedinjene Kraljevine, uravnotezeni s
odgovaraju¢im obvezama i u interesu Unije.

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati prikladne mehanizme za provjeru i
razmjenu informacija radi osiguravanja uzajamnog povjerenja u njegovu provedbu.
Trebalo bi predvidjeti Sto stroze odredbe o sigurnosti i zaStiti zracnog prometa.
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62.

63.

Trebalo bi sadrzavati odredbe o operativnoj i komercijalnoj fleksibilnosti, s
posebnim naglaskom na rjeSavanju problema s poslovanjem.

Uz zahtjeve u pogledu ravnopravnih uvjeta utvrdene u odjeljku 15. ovog dijela,
trebalo bi sadrzavati posebne odredbe o otvorenom i poStenom trziSnom natjecanju
za zrakoplovni sektor.

Predvideno partnerstvo ne bi smjelo zabranjivati nediskriminiraju¢e oporezivanje
goriva kojim se zrakoplovi opskrbljuju. Sporazum ne bi smio utjecati na podrucje
PDV-a.

(b) Sigurnost zracnog prometa

64.

65.

66.

Predvideno partnerstvo trebalo bi olakSati trgovinu aeronautickim proizvodima,
dijelovima i uredajima te ulaganje u njih, suradnjom u podru¢jima kao §to su
certifikacija 1 prac¢enje, nadzor proizvodnje, ekolosko odobrenje i testiranje utjecaja
na okoli§. Pregovori bi se trebali temeljiti na obostranom prihvacanju zahtjeva,
regulatornih postupaka i kapaciteta stranaka za njihovu provedbu.

Nista u predvidenom partnerstvu ne bi smjelo podrazumijevati uzajamno prihvacanje
normi i tehnickih pravilnika stranaka. Umjesto toga, dvostruko ocjenjivanje trebalo
bi ograniéiti na znatne regulatorne razlike i omoguditi, u mjeri u kojoj je to moguce,
oslanjanje na certifikacijski sustav druge strane. Mogu se odrediti i naéini I razina
sudjelovanja nadleznih tijela, primjerice na temelju odgovarajuéeg iskustva i znanja
druge strane. Kako bi se olak$alo postizanje prethodno navedenog cilja, predvideno
partnerstvo moze ukljucivati i regulatornu suradnju.

Prihvacanje nalaza ili certifikata druge strane provodi se samo i sve dok stranka ima
povjerenja u kapacitet druge strane za izvrSenje obveza u skladu s predvidenim
partnerstvom. Predvideno partnerstvo trebalo bi sadrzavati odgovaraju¢e mehanizme
suradnje kako bi se na uzajamnoj osnovi provjeravala trajna spremnost i kapacitet
regulatornih tijela ukljucenih u njegovu provedbu.

B. Cestovni promet

67.

68.

69.

70.

HR

Predvideno partnerstvo trebalo bi uspostaviti otvoreni pristup trzistu za bilateralni
cestovni prijevoz tereta, ukljucujuéi voznju nenatovarenog vozila, u vezi sa sljede¢im
djelatnostima:

— cestovni prijevoz tereta koji obavljaju prijevoznici iz Unije s podru¢ja Unije na
drzavno podrucje Ujedinjene Kraljevine i obratno;

— cestovni prijevoz tereta koji obavljaju prijevoznici iz Ujedinjene Kraljevine na
podrucje Unije 1 obratno.

Predvideno partnerstvo takoder bi trebalo osigurati odgovaraju¢e aranzmane
provoza.

Prijevoznici iz Ujedinjene Kraljevine u cestovnom prijevozu tereta, kao prijevoznici
iz tre¢ih zemalja, ne bi smjeli imati ista prava i prednosti koje imaju prijevoznici iz
Unije u cestovnom prijevozu tereta kada je rije¢ o djelatnostima cestovnog prijevoza
tereta iz jedne drzave cClanice Unije u drugu (,,kabotaza unutar Unije”) i cestovnog
prijevoza tereta na drzavnom podrucju jedne drzave ¢lanice Unije (,,kabotaza”).

Uz zahtjeve u pogledu ravnopravnih uvjeta utvrdene u odjeljku 15. ovog dijela,
posebne odredbe trebale bi osigurati da se zajednicka razina zaStite prijevoznika i
vozaca (ukljucujuéi pravila o socijalnoj sigurnosti) u podrucju cestovnog prometa ne
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71.
72.

snizi ispod razine predvidene zajednickim standardima koji se budu primjenjivali u
Uniji i Ujedinjenoj Kraljevini na kraju prijelaznog razdoblja.

Predvideno partnerstvo trebalo bi urediti zahtjeve u pogledu tehnologije tahografa.

Kada je rije¢ o prijevozu putnika obi¢nim i turistickim autobusima (usluge
povremenog i linijskog prijevoza), predvideno partnerstvo trebalo bi uzeti u obzir
multilateralni Interbus ugovor i Protokol uz taj ugovor o medunarodnim linijskim i
posebnim linijskim uslugama, koji su trenutacno u postupku potpisivanja ili
ratifikacije stranaka.

C. Zeljezni¢ki promet

73.

11.

Predvideno partnerstvo trebalo bi, prema potrebi, urediti specifi¢nu situaciju s
tunelom La Manche.

ENERGIJA | SIROVINE

A. Horizontalne odredbe o energiji i sirovinama

74.

75.

Predvideno partnerstvo trebalo bi sadrzavati horizontalne odredbe o trgovini
energijom 1 sirovinama te ulaganjima u energiju i sirovine. Predvideno partnerstvo
trebalo bi osigurati otvoreno, transparentno, nediskriminiraju¢e i predvidivo
poslovno okruzenje i rjeSavanje pitanja dvojnog odredivanja cijena u tom podrucju.
Trebalo bi utvrditi transparentna i nediskriminiraju¢a pravila o istrazivanju i
proizvodnji te posebna pravila o pristupu trzistu, a trebalo bi ukljuciti i odredbe o
obnovljivim izvorima energije. Predvideno partnerstvo trebalo bi sadrzavati i pravila
kojima se podupire i promicu trgovina i ulaganja u sektoru obnovljivih izvora
energije.

Predvideno partnerstvo takoder bi trebalo unaprijediti suradnju u tim podru¢jima.
Predvideno partnerstvo trebalo bi biti usmjereno na promicanje razvoja odrzivog i
sigurnog niskougljicnoga gospodarstva, kao $to su ulaganja u obnovljive izvore
energije 1 energetski u€inkovita rjesenja.

B. Elektri¢na energija i plin

76.

77.

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati suradnju u cilju pruzanja potpore
troSkovno ucinkovitoj, €istoj 1 sigurnoj opskrbi elektricnom energijom 1 plinom, na
temelju konkurentnih trZista 1 nediskriminirajuéeg pristupa mrezama. Za tu suradnju
potrebne su Cvrste obveze u pogledu osiguranja ravnopravnih uvjeta, ukljucujuéi
ucinkovito odredivanje cijena ugljika kako je navedeno u odjeljku 15. ovog dijela, te
integracija obnovljivih izvora energije u energetski sustav. Konkurentna trZiSta i
nediskriminiraju¢i pristup mrezama zahtijevaju ucinkovito razdvajanje mreznih
operatora, neovisno reguliranje 1 mjere za sprecavanje zlouporabe koja naruSava
veleprodajna trZiSta energije.

Predvideno partnerstvo trebalo bi omoguditi uspostavu okvira za olakSavanje
tehnicke suradnje izmedu mreZnih operatora i organizacija za elektricnu energiju i
plin. Uzimaju¢i u obzir Cinjenicu da ¢e Ujedinjena Kraljevina napustiti unutarnje
trziste energije, okvir bi trebao ukljucivati mehanizme kojima se u najvecoj mogucoj
mjeri osigurava sigurnost opskrbe i ucinkovita trgovina spojnim vodovima u
razli¢itim vremenskim okvirima.
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C. Civilni nuklearni sektor

78.

79.

80.

12.
81.

82.

83.

84.

HR

Prepoznaju¢i vaznost nuklearne sigurnosti i neSirenja nuklearnog naoruzanja,
predvideno partnerstvo trebalo bi sadrzavati odredbe o opseznoj suradnji Euratoma i
Ujedinjene Kraljevine o miroljubivoj uporabi nuklearne energije.

Odredbe o nuklearnoj suradnji trebale bi se temeljiti na postovanju medunarodnih
konvencija i ugovora. Odredbe o nuklearnoj suradnji trebalo bi poduprijeti obvezama
u pogledu odrzavanja visokih standarda nuklearne sigurnosti koji se budu
primjenjivali na kraju prijelaznog razdoblja te obvezom Euratoma i Ujedinjene
Kraljevine da nastave poboljSavati provedbu nacela Konvencije o nuklearnoj
sigurnosti.

Odredbama o nuklearnoj suradnji trebalo bi olakSati trgovinu nuklearnim
materijalima i opremom te prijenos nuklearne tehnologije i omoguditi suradnju i
razmjenu informacija izmedu Euratoma i nacionalnih tijela Ujedinjene Kraljevine,
ukljucujuéi razmjenu informacija o nadzoru sigurnosti, nuklearnoj sigurnosti,
razinama radioaktivnosti u okolisu i opskrbi medicinskim radioizotopima.

RIBARSTVO

Predvideno partnerstvo trebalo bi u ekonomskom dijelu sadrzavati odredbe o
ribarstvu kojima se utvrduje okvir za upravljanje zajednickim ribljim stokovima i
uvjeti pristupa vodama i resursima. Partnerstvo bi trebalo osigurati nastavak
odgovornog ribarstva kojim se jam¢i dugoro¢no ocuvanje i odrzivo iskoriStavanje
morskih bioloskih resursa, u skladu s relevantnim nacelima medunarodnog prava i
prava Unije, posebno onih na kojima se temelji zajedni¢ka ribarstvena politika
utvrdena u Uredbi (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od
11. prosinca 2013. Odredbe o ribarstvu trebale bi se temeljiti na ucinkovitom
upravljanju i1 nadzoru te na aranZmanima za rjeSavanje sporova 1 provedbu,
ukljucujuéi odgovarajuca pravna sredstva.

Odredbe o ribarstvu trebale bi obuhvacati suradnju u oblikovanju mjera za odrZivo
iskoriStavanje 1 oCuvanje resursa, ukljucuju¢i mjere za izbjegavanje Stetnih praksi
kao Sto je odbacivanje ulova. Takve bi mjere trebale biti nediskriminirajuée i
temeljiti se na znanstvenom pristupu uskladenom s ciljem ostvarivanja najviSeg
odrzivog prinosa za odgovarajue stokove. Predvideno partnerstvo trebalo bi
sadrZavati odredbe o suradnji u prikupljanju podataka i istraZivanju.

Osim suradnje na ouvanju, upravljanju i regulaciji, odredbama o ribarstvu trebale bi
se poduprijeti ribolovne aktivnosti u Uniji. Konkretno, tim bi se odredbama trebali
izbjec¢i gospodarski poremecaji za ribare iz Unije koji tradicionalno ribare u vodama
Ujedinjene Kraljevine.

Da bi se taj cilj ostvario, odredbe o ribarstvu trebale bi se temeljiti na postojecim
uvjetima uzajamnog pristupa, udjelima u kvotama i tradicionalnoj aktivnosti flote
Unije kako bi se:

— osigurao daljnji uzajamni pristup plovila Unije i Ujedinjene Kraljevine vodama
Unije i Ujedinjene Kraljevine za sve relevantne vrste;

— utvrdili stabilni udjeli u kvotama koji se mogu prilagoditi isklju¢ivo uz
suglasnost obiju stranaka;
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85.

86.

13.
87.

14.
88.

15.

— ukljucili nacini prijenosa i razmjene kvota i odredivanja godisnjih ili
visSegodisnjih ukupnih dopustenih ulova (ili ograniCenja napora) na temelju
dugorocnih strategija upravljanja;

— organizirali nac¢ini za dobivanje odobrenja za ribolov i1 utvrdile odredbe kojima
se osigurava jednako postupanje i sukladnost, ukljucujuéi zajednicke aktivnosti
kontrole i inspekcije.

Uvjeti o pristupu vodama i udjelima u kvotama bit ¢e temelj za uvjete utvrdene za
druge aspekte ekonomskog dijela predvidenog partnerstva, posebno za uvjete
pristupa na podrucju slobodne trgovine iz odjeljka 2. tocke B ovog dijela.

Odredbe o ribarstvu trebale bi se utvrditi do 1. srpnja 2020. kako bi bile uvedene na
vrijeme da se primijene za odredivanje ribolovnih moguénosti za prvu godinu nakon
prijelaznog razdoblja.

MALA | SREDNJA PODUZECA

Predvideno partnerstvo trebalo bi sadrzavati posebno poglavlje o malim i srednjim
poduze¢ima koje bi im trebalo pomoci da iskoriste sve prednosti predvidenog
partnerstva, medu ostalim informiranjem malih i srednjih poduzec¢a i poboljSanjem
njihova pristupa korisnim informacijama o pravilima, propisima i postupcima koji se
odnose na poslovanje, ukljucujuéi javnu nabavu.

GLOBALNA SURADNJA

Predvideno partnerstvo trebalo bi sadrzavati odredbe koje potvrduju vaznost globalne
suradnje u rjeSavanju pitanja od zajednickoga gospodarskog, ekoloSkog i drustvenog
interesa. U skladu s time, uz o¢uvanje autonomije stranaka u donosenju odluka i kada
je to u njihovu uzajamnom interesu, predvideno partnerstvo trebalo bi omoguditi
suradnju na medunarodnim forumima kao Sto su skupine G7 1 G20, medu ostalim u
podru¢jima klimatskih promjena, odrzZivog razvoja, prekograni¢nog oneciSc¢enja,
zastite okoliSa, javnog zdravlja 1 zasStite potroSaca, financijske stabilnosti i borbe
protiv trgovinskog protekcionizma.

JEDNAKI UVJETI | ODRZIVOST

A. Op¢éenito

89.

S obzirom na geografsku blizinu 1 gospodarsku meduovisnost Unije 1 Ujedinjene
Kraljevine predvideno partnerstvo mora osigurati otvoreno i posteno trzisno
natjecanje te podrazumijevati ¢vrste obveze kako bi se osigurali jednaki uvjeti.
Toc¢na narav obveza trebala bi biti razmjerna opsegu i dubini ukupnog predvidenog
partnerstva te gospodarskoj povezanosti stranaka. Tim bi obvezama trebalo sprijeciti
narusavanje trgovine i nepoStene konkurentske prednosti. U tu svrhu, u predvidenom
partnerstvu trebali bi se postovati zajednicki visoki standardi u podru¢ju drzavnih
potpora, trziSnog natjecanja, socijalnih standarda i standarda zaposljavanja, standarda
zaStite okolisa, klimatskih promjena te relevantnih poreznih pitanja. Pritom bi se
sporazum trebao temeljiti na odgovaraju¢im i relevantnim standardima Unije i
medunarodnim standardima. Trebao bi sadrzavati odgovaraju¢e mehanizme za
osiguravanje ucinkovite primjene na domacoj razini te provedbu i rjeSavanje
sporova, ukljucujuéi odgovarajuéa pravna sredstva. Unija bi trebala moci
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90.

primjenjivati autonomne privremene mjere kako bi mogla brzo reagirati na
naruSavanje jednakih uvjeta trziSnog natjecanja u relevantnim podrucjima.

Stranke bi se u predvidenom partnerstvu trebale obvezati na daljnje povecanje
vlastite razine zastite kako bi osigurale visoku razinu zastite u podru¢jima iz stavka
89. Upravljacko tijelo trebalo bi biti ovlasteno za izmjenu obveza o jednakim
uvjetima kako bi se s vremenom ukljucila dodatna podrucja ili utvrdili visi standardi.

B. Trzi$no natjecanje

91.

92.

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati primjenu pravila Unije o drZzavnim
potporama na Ujedinjenu Kraljevinu i u Ujedinjenoj Kraljevini. Za potpore koje
dodijeli Ujedinjena Kraljevina, a utjeu na trgovinu izmedu Velike Britanije i Unije,
Ujedinjena Kraljevina trebala bi osnovati neovisno provedbeno tijelo koje c¢e
raspolagati odgovaraju¢im resursima i biti ovlasteno za provedbu primjenjivih
pravila te ¢e u svojem radu blisko suradivati s Komisijom. Na sporove o primjeni
pravila o drzavnim potporama u Ujedinjenoj Kraljevini trebalo bi primjenjivati
mehanizam rjeSavanja sporova.

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati da protutrzi$ni sporazumi, zlouporaba
vladajuc¢eg polozaja i koncentracije poduzeca koji mogu narusiti trziSno natjecanje
budu zabranjeni ako se stanje ne popravi, u mjeri u kojoj utjeu na trgovinu izmedu
Unije i Ujedinjene Kraljevine. Stranke bi se takoder trebale obvezati na ucinkovitu
provedbu prava o trziSnom natjecanju te upravnih i sudskih postupaka, ¢ime ¢e
omoguciti ucinkovito i pravodobno postupanje u sluc¢aju povrede pravila o trziSnom
natjecanju, te na primjenu ucinkovitih pravnih sredstava.

C. Poduzeéa u drzavnom vlasniStvu

93.

Predvideno partnerstvo trebalo bi sadrZavati odredbe o poduze¢ima u drzavnom
vlasni$tvu, odredenim monopolima i poduze¢ima kojima su odobrena posebna prava
ili povlastice kako bi se osiguralo da ne naruSavaju trZiSno natjecanje i ne stvaraju
prepreke trgovini i ulaganjima.

D. Oporezivanje

94.

95.

Predvideno partnerstvo trebalo bi priznati nacela dobrog upravljanja u podrucju
oporezivanja, ukljuuju¢i globalne standarde o transparentnosti 1 razmjeni
informacija, pravednom oporezivanju i standardima OECD-a za suzbijanje smanjenja
porezne osnovice i premjeStanja dobiti (BEPS), te obvezati stranke na njihovu
primjenu. Trebalo bi osigurati da Ujedinjena Kraljevina primjenjuje zajednicke
standarde koji se na kraju prijelaznog razdoblja budu primjenjivali u Uniji i
Ujedinjenoj Kraljevini barem u sljede¢im podru¢jima: razmjena informacija o
prihodima, financijski izvjeStaji, porezna rjeSenja, izvjeS¢a o pojedinacnim
zemljama, stvarno vlasniStvo 1 potencijalni prekograni¢ni aranZmani poreznog
planiranja. Partnerstvo bi trebalo osigurati i da Ujedinjena Kraljevina primjenjuje
zajednicke standarde koji se na kraju prijelaznog razdoblja budu primjenjivali u Uniji
1 Ujedinjenoj Kraljevini na suzbijanje izbjegavanja poreza i na javno izvjes¢ivanje
kreditnih institucija i investicijskih drustava po zemljama.

Predvideno partnerstvo trebalo bi potvrditi obvezu stranaka da suzbijaju Stetne
porezne mjere, uzimajuéi u obzir akcijski plan skupine G20 i OECD-a za suzbijanje
smanjenja porezne osnovice 1 premjeStanja dobiti (BEPS). Trebalo bi osigurati i da
Ujedinjena Kraljevina potvrdi preuzete obveze u vezi s Kodeksom o postupanju pri
oporezivanju poslovanja.
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E. Zastita rada i socijalna zastita

96.

97.

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati da se razina zastite rada i socijalne zastite
predvidene zakonima, propisima i praksama ne smanji ispod razine predvidene
zajednickim standardima koji se na kraju prijelaznog razdoblja budu primjenjivali u
Uniji 1 Ujedinjenoj Kraljevini barem u sljede¢im podrucjima: temeljna radna prava,
zdravlje i sigurnost na radu, ukljucujuc¢i nacelo predostroznosti, pravedni radni uvjeti
i standardi zapoSljavanja te prava na informiranje i savjetovanje na razini poduzeca i

rada medu radnicima i poslodavcima te njihovim organizacijama i vladama.

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati da Ujedinjena Kraljevina ucinkovito
provodi svoje obveze te zakone, propise i prakse koji odrazavaju te obveze, putem
domacih tijela koja raspolazu odgovaraju¢im resursima, ucinkovitog sustava
inspekcija rada i u¢inkovitih upravnih i sudskih postupaka.

F. Okolis

98.

99.

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati da se zajednicka razina zastite okoliSa
predvidena zakonima, propisima i praksama ne smanji ispod razine predvidene
zajedni¢kim standardima koji se na kraju prijelaznog razdoblja budu primjenjivali u
Uniji 1 Ujedinjenoj Kraljevini barem u sljede¢im podrucjima: pristup informacijama
o okolisu, javno sudjelovanje i pristup sudskoj zastiti u pitanjima okoliSa, procjena
utjecaja na okolis 1 strateSka procjena utjecaja na okolis§, industrijske emisije, ciljne i
gornje grani¢ne vrijednosti emisija u zrak i kvalitete zraka, ocuvanje prirode i
bioraznolikosti, gospodarenje otpadom, zastita i o€uvanje akvati¢nog okolisa, zastita
i ocuvanje morskog okoliSa, sprecavanje, smanjenje i uklanjanje rizika za ljudsko
zdravlje ili okoli§ koji proizlaze iz proizvodnje, uporabe, otpuStanja i odlaganja
kemijskih tvari i klimatske promjene. Kad je rije¢ o prekogranicnom zagadenju,
trebalo bi uzeti u obzir ¢injenicu da Unija i Ujedinjena Kraljevina dijele istu biosferu.
Predvideno partnerstvo trebalo bi prema potrebi utvrditi minimalne obveze vodeci
ratuna o standardima, ukljuéujuéi ciljne vrijednosti, koji se na kraju prijelaznog
razdoblja budu primjenjivali u tim podrucjima. Predvideno partnerstvo trebalo bi
osigurati da stranke poStuju nacelo predostroZnosti i nacelo preventivnog djelovanja,
nacelo da se Steta nanesena okoliSu popravlja ponajprije na samom izvoru te nacelo
da onecis¢ivac placa.

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati da Ujedinjena Kraljevina uvede
transparentan sustav za ucinkovito unutarnje pracenje, izvjeS¢ivanje, nadzor i
ispunjenje svojih obveza, koje ¢e provoditi neovisno tijelo ili tijela s odgovarajué¢im
resursima.

G. Borba protiv klimatskih promjena

100.

101.

Predvideno partnerstvo trebalo bi potvrditi preuzete obveze stranaka da ucinkovito
provode medunarodne sporazume za borbu protiv klimatskih promjena, ukljucujuci
sporazume sklopljene na temelju Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni
klime (UNFCCC), kao §to je PariSki sporazum.

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati da Ujedinjena Kraljevina koristi sustav
odredivanja cijena ugljika barem jednake ucinkovitosti i podrucja primjene kako
bude predvideno zajednickim standardima, ukljucuju¢i ciljne vrijednosti,
dogovorenima s Unijom prije isteka prijelaznog razdoblja i primjenjivima na
razdoblje nakon toga. Stranke bi trebale razmotriti moguénost povezivanja
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102.

103.

nacionalnog sustava Ujedinjene Kraljevine za trgovanje emisijskim jedinicama
staklenickih plinova sa sustavom Unije za trgovanje emisijama. Takvo povezivanje
sustava trebalo bi se temeljiti na uvjetima dogovorenima s Unijom te bi se njime
trebali osigurati cjelovitost sustava Unije za trgovanje emisijama i jednaki uvjeti i
omoguciti postupno povecanje ciljeva.

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati 1 da u podrucjima koja nisu obuhvacena
sustavom odredivanja cijena ugljika Ujedinjena Kraljevina ne smanji razinu zastite
ispod razine predvidene zajednickim standardima, ukljucujuci ciljne vrijednosti,
dogovorenima s Unijom do isteka prijelaznog razdoblja i primjenjivima na razdoblje
nakon toga.

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati da Ujedinjena Kraljevina uvede
transparentan sustav za ucinkovito unutarnje pracenje, izvjeS¢ivanje, nadzor i
ispunjenje svojih obveza, koje ¢e provoditi neovisno tijelo ili tijela s odgovaraju¢im
resursima.

H. Drugi instrumenti za odrZivi razvoj

104.

105.

106.

107.

108.

HR

U skladu s ciljem stranaka da osiguraju odrzivi razvoj predvideno partnerstvo trebalo
bi promicati provedbu Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030.
Trebalo bi sadrzavati odredbe o poStovanju i ucinkovitoj provedbi relevantnih
medunarodno dogovorenih nacela i pravila, ukljucuju¢i konvencije Medunarodne
organizacije rada (ILO) 1 Europsku socijalnu povelju Vije¢a Europe. Predvideno
partnerstvo trebalo bi obuhvacati 1 multilateralne sporazume o okolisu, ukljucujuci
one o klimatskim promjenama, osobito Pariski sporazum, te multilateralne inicijative
za ublazavanje klimatskih promjena, kao one u okviru Medunarodne pomorske
organizacije (IMO).

Osim toga, ako stranke povecaju svoju razinu zastite okoliSa, klime, rada i socijalne
zastite u odnosu na obveze iz stavaka 96., 98. i od 100. do 102., predvideno
partnerstvo trebalo bi ih sprijeciti da te dodatne razine smanje kako bi potaknule
trgovinu i ulaganja.

U tu bi svrhu predvideno partnerstvo trebalo potaknuti na veéi doprinos trgovine i
ulaganja odrzivom razvoju, medu ostalim tako da se bilateralnom suradnjom i na
medunarodnim forumima te drugim sredstvima olakSa trgovina ekoloski 1 klimatski
prihvatljivom robom 1 uslugama te promic¢u dobrovoljni sustavi osiguranja odrZivosti
i drustveno odgovorno poslovanje. Partnerstvo bi posebno trebalo obuhvacati
suradnju na medunarodnim forumima, kao Sto su Okvirna konvencija Ujedinjenih
naroda o promjeni klime (UNFCCC), skupina G7 i skupina G20, i bilateralno
povecanje ciljeva odrzivog razvoja i borbe protiv klimatskih promjena. Ono bi
trebalo promicati 1 trgovinu u kojoj se prednost daje niskougljicnom razvoju
otpornom na klimatske promjene. Predvideno partnerstvo nadalje bi trebalo
promicati trgovinu zakonito steCenim i odrzivo upravljanim prirodnim resursima,
posebno u odnosu na bioraznolikost, faunu i floru, vodeni ekosustav, proizvode
Sumarstva i ribarstva, te obuhvacati relevantne medunarodne instrumente 1 prakse.

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati sudjelovanje i dijalog s civilnim
drustvom.

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati pracenje ispunjenja preuzetih obveza te
socijalnih ucinaka 1 utjecaja predvidenog partnerstva na okoli§, medu ostalim putem
javnog preispitivanja, javnog nadzora i mehanizama za rjeSavanje sporova, te
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16.

109.

instrumente za poticanje 1 aktivnosti trgovinske suradnje, medu ostalim na
relevantnim medunarodnim forumima.

OPCE IZNIMKE

Predvideno partnerstvo trebalo bi sadrzavati opée iznimke primjenjive na
odgovarajuce dijelove predvidenog partnerstva, ukljucujuci iznimke koje se odnose
na sigurnost, bilancu pla¢anja, bonitetni nadzor i oporezivanje na temelju relevantnih
¢lanaka sporazuma WTO-a.

DIO I11.: SIGURNOST

110.

111.

112.

113.

HR

CILJEVI I NACELA

Imajuéi u vidu sigurnost Unije i njezinih gradana stranke bi trebale uspostaviti
Siroko, sveobuhvatno i uravnotezeno sigurnosno partnerstvo. To ¢e partnerstvo u
obzir uzeti geografsku blizinu 1 rastuce prijetnje, ukljucujuci teski medunarodni
kriminal, organizirani kriminal, terorizam, kibernapade, kampanje dezinformiranja,
hibridne prijetnje, slabljenje medunarodnog poretka koji se temelji na pravilima i
ponovnu pojavu drzavnih prijetnji.

Predvideno partnerstvo trebalo bi potvrditi obvezu stranaka da promicu globalnu
sigurnost, blagostanje i uéinkovit multilateralizam na temelju zajednickih nacela,
vrijednosti 1 interesa. Sigurnosno partnerstvo trebalo bi obuhvacati izvrSavanje
zakona i pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima, vanjsku politiku, sigurnost i
obranu te tematsku suradnju u podruc¢jima od zajednickog interesa.

IZVRSAVANJE ZAKONA | PRAVOSUDNA SURADNJA U KAZNENIM
STVARIMA

Sigurnosno partnerstvo trebalo bi osigurati blisku suradnju tijela za izvrSavanje
zakona 1 pravosudnu suradnju s obzirom na spre€avanje, istragu, otkrivanje 1 kazneni
progon kaznenih djela, uzimaju¢i u obzir buduéi status Ujedinjene Kraljevine kao
tre¢e zemlje izvan schengenskog prostora koja ne dopusta slobodno kretanje osoba.
Sigurnosno partnerstvo trebalo bi osigurati reciprocitet, ocuvati autonomiju
donoSenja odluka 1 integritet pravnog poretka Unije te uzeti u obzir ¢injenicu da treca
zemlja ne moZe uzivati ista prava 1 koristi kao drzava ¢lanica.

Predvideno partnerstvo trebalo bi se temeljiti na obvezama poStovanja temeljnih
prava, ukljuc¢ujuci odgovarajucu zastitu osobnih podataka, koja je ¢imbenik suradnje.
U tom kontekstu predvideno partnerstvo trebalo bi omoguciti automatski prestanak
suradnje u izvrSavanju zakona i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima ako
Ujedinjena Kraljevina otkaze Europsku konvenciju o ljudskim pravima (ECHR).
Partnerstvo bi trebalo omoguciti 1 automatsku suspenziju te suradnje ako Ujedinjena
Kraljevina stavi izvan snage domaci zakon na temelju kojeg se ECHR provodi i tako
fizickim osobama onemogucéi pozivanje na prava na temelju ECHR-a pred sudovima
Ujedinjene Kraljevine. Ambicioznost policijske i pravosudne suradnje predvidene u
sigurnosnom partnerstvu ovisit ¢e o razini zastita osobnih podataka koju osigura
Ujedinjena Kraljevina. Predvideno partnerstvo trebalo bi omoguditi suspenziju
izvrSavanja zakona i pravosudne suradnje utvrdene u sigurnosnom partnerstvu ako
Komisija stavi izvan snage ili suspendira odluku o primjerenosti ili je Sud Europske
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unije proglasi nevaze¢om. Sigurnosno partnerstvo trebalo bi osigurati sudska jamstva
postenog sudenja, ukljucujucéi postupovna prava, primjerice ucinkovito ostvarivanje
prava na pristup odvjetniku. Trebalo bi utvrditi i odgovaraju¢u osnovu za odbijanje
zahtjeva za suradnju, medu ostalim kada se takav zahtjev odnosi na osobu koja je u
drzavi ¢lanici ili Ujedinjenoj Kraljevini pravomoénom odlukom osudena ili
oslobodena na temelju istog ¢injeni¢nog stanja.

A. Razmjena podataka

114. Predvideno partnerstvo trebalo bi uspostaviti aranzmane za pravovremenu,
djelotvornu, ucinkovitu i uzajamnu razmjenu podataka iz evidencije podataka o
putnicima (PNR) te rezultata obrade takvih podataka koji su pohranjeni u
nacionalnim sustavima za obradu PNR-a. Trebalo bi osigurati i osnovu na temelju
koje ¢e zracni prijevoznici Ujedinjenoj Kraljevini dostavljati podatke iz PNR-a za
letove izmedu Ujedinjene Kraljevine i drzave ¢lanice. Takvi aranzmani trebali bi biti
u skladu s relevantnim zahtjevima, medu ostalim onim utvrdenima u Misljenju 1/15
Suda Europske unije.

115. Predvideno partnerstvo trebalo bi ukljucivati aranzmane izmedu stranaka kojima se
osigurava uzajaman pristup podacima dostupnima na nacionalnoj razini o DNA-u i
otiscima prstiju osumnji¢enih i osudenih osoba te podacima iz registra vozila (Priim).

116.  Ne dovode¢i u pitanje razmjenu informacija u podrucju izvrSavanja zakona putem
Interpola, Europola, bilateralnih i medunarodnih sporazuma, predvideno partnerstvo
trebalo bi omoguditi jednostavniju razmjenu postojecih informacija i obavjestajnih
podataka izmedu tijela za izvrSavanje zakona Ujedinjene Kraljevine 1 drzava ¢lanica
u cilju osiguravanja kapaciteta koji su, koliko je to tehnicki i pravno moguce i smatra
se potrebnim i u interesu Unije, priblizni onima omogucenim Okvirnom odlukom
Vijeca 2006/960/PUP. To bi ukljucivalo informacije o trazenim i nestalim osobama 1
predmetima.

B. Operativna suradnja izmedu tijela za izvrSavanje zakona i pravosudna suradnja u
kaznenim stvarima

117. Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati suradnju izmedu Ujedinjene Kraljevine i
Europola i Eurojusta u skladu s aranZzmanima za suradnju s tre¢im zemljama
utvrdenim u relevantnim propisima Unije.

118. Predvideno partnerstvo trebalo bi uspostaviti uc¢inkovite aranZmane utemeljene na
uskladenim postupcima podloZznima sudskom nadzoru i1 rokovima kojima se
Ujedinjenoj Kraljevini 1 drzavama clanicama Unije omogucuje uc¢inkovita i Zurna
predaja osumnji¢enih i osudenih osoba s moguénos$¢éu ukidanja uvjeta dvostruke
kaznjivosti za odredena kaznena djela, kao i da odrede primjenjivost tih aranZmana
na vlastite drzavljane 1 za politicka kaznena djela.

119. Kako bi se osigurala djelotvorna i u€inkovita prakti¢na suradnja tijela za izvrSavanje
zakona 1 pravosudnih tijela u kaznenim stvarima, predvideno partnerstvo trebalo bi
prema potrebi olakSati i dopuniti primjenu relevantnih konvencija Vije¢a Europe,
medu ostalim odredivanjem rokova i osiguravanjem standardnih obrazaca.
Partnerstvo bi trebalo obuhvacati i potrebne dopunske oblike uzajamne pravne
pomo¢i 1 aranzmane primjerene buducem statusu Ujedinjene Kraljevine, medu
ostalim o zajedniC¢kim istrazivackim timovima i najnovijem tehnolo§kom razvoju, u
cilju osiguravanja kapaciteta koji su, koliko je to tehnicki i pravno moguce i smatra
se potrebnim i u interesu Unije, priblizni onima omogucenim instrumentima Unije.
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120.

Pri dopuni i olakSavanju primjene Europske konvencije o uzajamnoj pravnoj pomoci
u kaznenim stvarima od 20. travnja 1959. i njezinih Dodatnih protokola, predvideno
partnerstvo trebalo bi uvesti aranzmane o razmjeni informacija u kaznenim
evidencijama primjerene budu¢em statusu Ujedinjene Kraljevine, u cilju
osiguravanja kapaciteta koji su, koliko je to tehnicki i pravno moguce i smatra se
potrebnim i u interesu Unije, priblizni onima omoguéenim instrumentom Unije.

C. Borba protiv pranja novca i financiranja terorizma

121.

122.

123.

124,

125.

Predvideno partnerstvo trebalo bi sadrzavati obveze o podupiranju medunarodnih
nastojanja za sprecavanje i borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma,
posebno uskladenoS¢u sa standardima Stru¢ne skupine za financijsko djelovanje
(FATF). Odredbe u predvidenom partnerstvu trebale bi nadilaziti standarde FATF-a
o informacijama o stvarnom vlasniStvu, medu ostalim osiguravanjem javnih registara
informacija o stvarnom vlasni§tvu za trgovacka druStva i polujavnih registara
informacija o stvarnom vlasniStvu za zaklade i druge pravne aranZzmane.

VANJSKA POLITIKA, SIGURNOST | OBRANA

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati ambicioznu, blisku i trajnu suradnju u
vanjskom djelovanju radi zastite gradana od vanjskih prijetnji, spreCavanja sukoba,
jacanja medunarodnog mira i sigurnosti te uklanjanja uzroka globalnih izazova.

Predvideno partnerstvo trebalo bi oCuvati autonomiju Unije u donoSenju odluka,
ukljucujuéi oblikovanje vanjske politike, sigurnosti 1 obrane. Predvideno partnerstvo
trebalo bi postovati pravni poredak Unije te njezine strateSke i sigurnosne interese.

Kad i gdje Ujedinjena Kraljevina ima zajednicke interese s Unijom, predvideno
partnerstvo trebalo bi omoguciti da Ujedinjena Kraljevina suraduje s Unijom kao
tre¢a zemlja.

Koriste¢i se u potpunosti postoje¢im okvirom za suradnju s tre¢im zemljama, medu
ostalim u okviru Ujedinjenih naroda i NATO-a, partnerstvo bi trebalo omoguciti
odgovaraju¢e mehanizme dijaloga, savjetovanja, razmjene informacija i suradnje koji
su fleksibilni, nadogradivi i razmjerni razini angaZmana Ujedinjene Kraljevine u
odnosu na Uniju.

A. Savjetovanje i suradnja

126.

127.

Predvideno partnerstvo trebalo bi omoguciti strukturirana savjetovanja izmedu Unije
1 Ujedinjene Kraljevine politickim dijalogom o zajednickoj vanjskoj i1 sigurnosnoj
politici (ZVSP) i zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici (ZSOP) te sektorskih
dijaloga. Stranke prema potrebi mogu uvesti takva strukturirana savjetovanja prije
isteka prijelaznog razdoblja.

Predvideno partnerstvo trebalo bi omoguciti suradnju Unije 1 Ujedinjene Kraljevine u
tre¢im zemljama, medu ostalim u pogledu konzularne zastite, 1 u medunarodnim
organizacijama, posebno u okviru Ujedinjenih naroda, kako bi udruZzile nastojanja u
vanjskom djelovanju i upravljanju globalnim izazovima.

B. Sankcije

128.

Kako bi se omogucilo uskladivanje politike sankcija izmedu Ujedinjene Kraljevine i
Unije, kad i gdje postoje zajednicki vanjskopoliticki ciljevi, predvideno partnerstvo
trebalo bi olakSati dijalog 1 uzajamnu razmjenu informacija izmedu Unije i
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Ujedinjene Kraljevine u prikladnom stadiju politickog ciklusa njihovih rezima
sankcija.

C. Operacije i misije

129.

130.

Predvideno partnerstvo trebalo bi utvrditi okvir koji je u skladu s postojec¢im
pravilima kako bi se Ujedinjenoj Kraljevini omogucilo da na pojedinacnoj osnovi i
na poziv Unije sudjeluje u misijama i operacijama ZSOP-a otvorenima za trece
zemlje.

U skladu s tim okvirom i u kontekstu misije ili operacije ZSOP-a u kojoj Ujedinjena
Kraljevina sudjeluje predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati interakciju i
razmjenu informacija s Ujedinjenom Kraljevinom koje su razmjerne razini doprinosa
Ujedinjene Kraljevine.

D. Razvoj obrambenih kapaciteta

131.

132.

Predvideno partnerstvo trebalo bi oCuvati strateSku autonomiju i slobodu djelovanja
Unije potpomognute bazom njezine obrambene industrije. Kad je olakSavanje
interoperabilnosti oruzanih snaga stranaka u industrijskom i tehnoloskom interesu
Unije te ako je i u mjeri u kojoj je to moguce u skladu s pravom Unije, sigurnosnim
partnerstvom moze se omoguciti:

a) suradnja Ujedinjenje Kraljevine u razvoju istrazivackih projekata i projekata
za izgradnju kapaciteta Europske obrambene agencije (EDA) u obliku
administrativnog dogovora;

b) sudjelovanje prihvatljivih subjekata iz Ujedinjene Kraljevine u suradni¢kim
projektima u podrucju obrane kojima se okupljaju subjekti iz Unije uz
potporu Europskog fonda za obranu;

c) iznimno sudjelovanje Ujedinjene Kraljevine u projektima u okviru stalne
strukturirane suradnje (PESCO), ako je Unija pozove na sudjelovanje.

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati da svako sudjelovanje Ujedinjene
Kraljevine u aktivnostima EDA-e ili Satelitskog centra Europske unije (EUSC) koje
je povezano sa Sirim politikama Unije bude u skladu s pravilima o sudjelovanju
utvrdenim u pravu Unije.

E. Razmjena obavjeStajnih podataka

133.

134.

Predvideno partnerstvo trebalo bi prema potrebi omoguciti pravodobnu, dobrovoljnu
1 uzajamnu razmjenu obavjestajnih podataka izmedu Unije 1 Ujedinjene Kraljevine,
uz oCuvanje autonomne proizvodnje obavjeStajnih podataka u Uniji. Takva razmjena
obavjestajnih podataka trebala bi pridonijeti zajedniCkom razumijevanju europskog
sigurnosnog okruzenja i olakSati suradnju Unije 1 Ujedinjene Kraljevine.

Predvideno partnerstvo trebalo bi omoguditi razmjenu obavjeStajnih i osjetljivih
informacija izmedu relevantnih institucija, tijela, ureda 1 agencija Unije 1 tijela
Ujedinjene Kraljevine. Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati suradnju izmedu
Ujedinjene Kraljevine i EUSC-a u skladu s Odlukom Vije¢a o osnivanju EUSC-a u
podrucdju satelitskih snimki iz svemira.

F. Svemir

135.

Predvidenim partnerstvom trebalo bi omoguciti Ujedinjenoj Kraljevini pristup javnoj
reguliranoj usluzi (PRS) sustava Galileo odredbama o PRS-u u skladu s pravom
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136.

Unije. Takve odredbe o PRS-u trebale bi Ujedinjenoj Kraljevini osigurati pristup
najsigurnijoj usluzi sustava Galileo za osjetljive aplikacije u kontekstu operacija
Unije ili ad hoc operacija u kojima sudjeluju drzave ¢lanice.

Budu¢i da je pristup razvoju tehnologija isklju¢en, pristup PRS-u sustava Galileo
trebalo bi uvjetovati sljede¢im:

a) jamstvom da Ujedinjena Kraljevina koristi PRS na nacin koji nije u suprotnosti s
temeljnim sigurnosnim interesima Unije i njezinih drzava €lanica;

b) sudjelovanjem Ujedinjene Kraljevine u nesigurnosnim aktivnostima Svemirskog
programa Unije, kako je predvideno u dijelu I. odjeljku 2.A o sudjelovanju u
programima Unije, ako i sve dok Ujedinjena Kraljevina Uniji dopusta pristup
planiranom globalnom navigacijskom satelitskom sustavu Ujedinjene Kraljevine.

G. Razvojna suradnja

137.

4.

Predvideno partnerstvo trebalo bi Ujedinjenoj Kraljevini omogudéiti da doprinosi
instrumentima 1 mehanizmima Unije poStuju¢i u potpunosti autonomiju Unije u
utvrdivanju prioriteta u podrucju razvoja. Predvideno partnerstvo trebalo bi promicati
odrZivi razvoj 1 iskorjenjivanje siromastva. U tu bi svrhu partnerstvo trebalo osigurati
kontinuiranu potporu stranaka provedbi ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda i
Europskog konsenzusa o razvoju.

TEMATSKA SURADNJA

A. Kibersigurnost

138.

139.

140.

Predvideno partnerstvo trebalo bi omoguditi dijalog izmedu Unije i Ujedinjene
Kraljevine o kibersigurnosti, ukljuuju¢i suradnju radi promicanja ucinkovitih
globalnih praksi za kibersigurnost u relevantnim medunarodnim tijelima.

Predvideno partnerstvo trebalo bi omoguditi pravovremenu i uzajamnu razmjenu
informacija izmedu Unije 1 Ujedinjene Kraljevine o kibersigurnosti, medu ostalim o
incidentima i trendovima.

U tom kontekstu predvideno partnerstvo trebalo bi omoguditi suradnju izmedu
Ujedinjene Kraljevine i tima za hitne racunalne intervencije Europske unije (CERT-
EU), uz osiguranje reciprociteta. Trebalo bi omoguditi sudjelovanje Ujedinjene
Kraljevine u relevantnim aktivnostima skupine za suradnju uspostavljene na temelju
Direktive o sigurnosti mreznih i informacijskih sustava Unije i Agencije Europske
unije za mreznu i informacijsku sigurnost (ENISA).

B. Nezakonite migracije

141.

Predvideno partnerstvo trebalo bi predvidjeti suradnju u suzbijanju nezakonitih
migracija, ukljuuju¢i njezine uzroke i1 posljedice, uzimajuéi u obzir potrebu za
izvan schengenskog prostora koja ne dopusta slobodno kretanje osoba. Ta bi
suradnja trebala obuhvacati:

a) suradnju s Europolom u cilju borbe protiv organiziranog imigracijskog
kriminala u skladu s aranzmanima za suradnju s tre¢im zemljama utvrdenima
u relevantnim propisima Unije;
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b) dijalog o zajednickim ciljevima i suradnji, medu ostalim u tre¢im zemljama i
na medunarodnim forumima, u cilju suzbijanja nezakonitih migracija na
izvoru.

DIO IV.: INSTITUCIJSKI | OSTALI HORIZONTALNI ARANZMANI

142.

143.

144.

145.

STRUKTURA

Predvideno partnerstvo trebalo bi biti ugradeno u op¢i okvir upravljanja koji
obuhva¢a sva podru¢ja gospodarske i sigurnosne suradnje te, prema potrebi,
sporazume i dogovore kojima se dopunjuje predvideno partnerstvo.

Predvideno partnerstvo trebalo bi omogucditi periodi¢no preispitivanje tog okvira.

UPRAVLJANJE

Kako bi se osiguralo njegovo pravilno funkcioniranje, predvideno partnerstvo trebalo
bi potvrditi obvezu odrzavanja redovitih dijaloga te uspostave ¢vrstih, djelotvornih i
ucinkovitih aranzmana za njegovo upravljanje, nadzor i provedbu, preispitivanje i
razvoj tijekom vremena, te za rjeSavanje sporova i provedbu, uz puno postovanje
autonomije pravnih poredaka stranaka.

Predvideno partnerstvo trebalo bi omoguciti uvodenje autonomnih mjera, ukljucujuci
suspenziju primjene partnerstva te svih dopunskih sporazuma u cijelosti ili
djelomicno, u slucaju povrede temeljnih elemenata.

A. Stratesko usmjerenje i dijalog

146.

147.

148.

149.

Predvideno partnerstvo trebalo bi ukljucivati dijalog na odgovarajuéim razinama
kako bi se pruzio strateSki smjer i raspravljalo o moguénostima za suradnju u
podru¢jima od zajednickog interesa.

Osim toga, posebni tematski dijalozi na odgovarajuim razinama trebali bi se
odrZavati onoliko Cesto koliko je potrebno za ucinkovito funkcioniranje predvidenog
partnerstva.

Predvideno partnerstvo trebalo bi uspostaviti dijalog izmedu Europskog parlamenta 1
Parlamenta Ujedinjene Kraljevine, kada se to smatra potrebnim, kako bi ta tijela
zakonodavne vlasti mogla razmjenjivati misljenja te znanje i iskustvo 0 pitanjima
povezanim s predvidenim partnerstvom.

Predvideno partnerstvo trebalo bi poticati dijalog s civilnim druStvom.

B. Upravljanje, administracija i nadzor

150.

151.

Predvideno partnerstvo trebalo bi osnovati upravljacko tijelo odgovorno za
upravljanje i nadzor nad provedbom i funkcioniranjem predvidenog partnerstva te
olakSavanje rjeSavanja sporova kako je navedeno u nastavku. Trebalo bi donositi
odluke i davati preporuke o razvoju partnerstva.

Upravljacko tijelo trebalo bi se sastojati od predstavnika stranaka na odgovarajucoj
razini, sporazumno donositi odluke i sastajati se onoliko Cesto koliko je potrebno za
izvrSavanje njegovih zadaca. To bi tijelo prema potrebi moglo osnivati
specijalizirane pododbore koji bi mu pomagali u izvrSavanju zadaca.

C. Tumacenje
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152.

Predvideno partnerstvo trebalo bi se dosljedno tumaciti i primjenjivati, uz puno
postovanje autonomije pravnih poredaka stranaka.

D. RjeSavanje sporova

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

Predvideno partnerstvo trebalo bi uklju¢ivati odgovaraju¢e aranzmane za rjeSavanje
sporova i provedbu, medu ostalim odredbi o svrsishodnom rjesavanju problema. U tu
bi svrhu trebalo sadrzavati odredbe kojima se stranke poticu da sva pitanja o
funkcioniranju predvidenog partnerstva nastoje rijesiti raspravom i savjetovanjem,
medu ostalim u okviru upravljackog tijela za sluzbeno rjesavanje sporova.

Upravljacko tijelo moze se prema potrebi usuglasiti da se spor u bilo kojem trenutku
uputi neovisnom arbitraznom vijecu i1 obje stranke trebale bi to moc¢i uciniti kad
upravljacko tijelo u utvrdenom roku ne rijeSi spor na obostrano zadovoljavajuci
nacin. Odluke neovisnog arbitraznog vijeca trebale bi biti obvezujuce za stranke.

Ako se u sporu postavi pitanje tumacenja prava Unije, $to takoder moze uciniti svaka
stranka, arbitrazno vijece trebalo bi pitanje uputiti Sudu Europske unije kao jedinom
arbitru prava Unije, koji ¢e donijeti obvezujucu presudu. Arbitrazno vijece trebalo bi
rijesiti spor u skladu s presudom Suda Europske unije.

Ako stranka u razumnom roku ne poduzme mjere kako bi postupila u skladu s
obvezuju¢im rjeSenjem spora, druga stranka imat e pravo zatraziti financijsku
naknadu ili poduzeti razmjerne i privremene mjere, ukljuujuci suspenziju svojih
obveza u okviru predvidenog partnerstva. Kako je predvideno ¢lankom 178. stavkom
2. Sporazuma 0 povlacenju, predvideno partnerstvo trebalo bi utvrditi uvjete na
temelju kojih stranka, ako druga stranka i dalje ne postupa u skladu s pravorijekom
arbitraznog vijeca iz ¢lanka 173. Sporazuma o povlacenju, moze suspendirati obveze
koje proizlaze iz bilo kojeg dijela predvidenog partnerstva i dopunskih sporazuma.

KLASIFICIRANI I OSJETLJIVI NEKLASIFICIRANI PODACI

Predvideno partnerstvo trebalo bi osigurati uzajamna jamstva o postupanju s
klasificiranim informacijama stranaka 1 zaStiti tih informacija.

Stranke bi prema potrebi trebale utvrditi uvjete zaStite osjetljivih neklasificiranih
podataka koje dostavljaju i razmjenjuju.

IZNIMKE | ZASTITNE MJERE

Predvideno partnerstvo trebalo bi ukljucivati odgovarajuce iznimke. Te iznimke
ukljucuju objavu informacija o sigurnosnim interesima stranaka.

Predvideno partnerstvo trebalo bi uklju¢ivati moguénost da u okolnostima znatnih
gospodarskih, drustvenih ili ekoloskih poteskoca stranka aktivira privremene zastitne
mjere kojima bi se inace krSile njezine obveze. To bi trebalo podlijegati strogim
uvjetima te bi druga stranka trebala imati pravo poduzeti mjere za ponovno
postizanje ravnoteze. Poduzete mjere trebale bi biti podlozne neovisnoj arbitrazi.

TERITORIJALNO PODRUCJE PRIMJENE

Nijedan sporazum izmedu Unije i Ujedinjene Kraljevine dogovoren na temelju ovih
pregovarackih smjernica ne bi smio dovesti u pitanje Protokol o Irskoj i Sjevernoj
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162.

163.

VI.

164.

165.

166.

167.

Irskoj ni Protokol o suverenim podruc¢jima Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i
Sjeverne Irske na Cipru.

Nijedan sporazum izmedu Unije i Ujedinjene Kraljevine dogovoren na temelju ovih
pregovarackih smjernica ne¢e ukljucivati Gibraltar.

VIJERODOSTOJNI JEZICI

Predvideno partnerstvo trebalo bi biti jednako vjerodostojno na svim sluzbenim
jezicima Unije i u tu svrhu sadrzavati jezi¢nu klauzulu.

POSTUPOVNI ARANZMANI ZA VODPENJE PREGOVORA

Komisija bi trebala voditi pregovore u stalnoj koordinaciji i dijalogu s Vije¢em i
njegovim pripremnim tijelima. U tom smislu Vije¢e i Coreper, uz pomo¢ [naziv
posebnog odbora], trebali bi davati smjernice Komisiji.

Komisija bi se trebala pravodobno savjetovati s pripremnim tijelima Vijeca i
izvjes¢ivati ih. U tu svrhu Vije¢e bi trebalo prije i nakon svakog pregovarackog
sastanka organizirati sastanak [naziv posebnog odbora]. Komisija bi trebala
pravodobno osigurati sve potrebne informacije i dokumente povezane s pregovorima.

Komisija bi trebala pravodobno i u potpunosti izvje$¢ivati Europski parlament o
pregovorima.

Komisija bi pregovore o zajedni¢koj vanjskoj i sigurnosnoj politici trebala voditi u
suradnji i dogovoru s Visokim predstavnikom Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku.

25

HR



	I. Opći kontekst
	II. SVRHA I PODRUČJE PRIMJENE PREDVIĐENOG PARTNERSTVA
	III. SADRŽAJ PREDVIĐENOG PARTNERSTVA
	OPĆA NAČELA
	DIO I. POČETNE ODREDBE
	1.  TEMELJ SURADNJE
	2.  PODRUČJA OD ZAJEDNIČKOG INTERESA
	DIO II.: GOSPODARSTVO
	1.  CILJEVI I NAČELA
	2.  ROBA
	3.  USLUGE I ULAGANJA
	4.  SURADNJA U PODRUČJU FINANCIJSKIH USLUGA
	5.  DIGITALNA TRGOVINA
	6.  KRETANJE KAPITALA I PLAĆANJA
	7. INTELEKTUALNO VLASNIŠTVO
	8.  JAVNA NABAVA
	9.  MOBILNOST
	10.  PROMET
	11.  ENERGIJA I SIROVINE
	12.  RIBARSTVO
	13.  MALA I SREDNJA PODUZEĆA
	14. GLOBALNA SURADNJA
	15.  JEDNAKI UVJETI I ODRŽIVOST
	16.  OPĆE IZNIMKE
	DIO III.: SIGURNOST
	1.  CILJEVI I NAČELA
	2.  IZVRŠAVANJE ZAKONA I PRAVOSUDNA SURADNJA U KAZNENIM STVARIMA
	3.  VANJSKA POLITIKA, SIGURNOST I OBRANA
	4.  TEMATSKA SURADNJA
	DIO IV.: INSTITUCIJSKI I OSTALI HORIZONTALNI ARANŽMANI
	1.  STRUKTURA
	2.  UPRAVLJANJE
	3.  KLASIFICIRANI I OSJETLJIVI NEKLASIFICIRANI PODACI
	4.  IZNIMKE I ZAŠTITNE MJERE
	IV.  TERITORIJALNO PODRUČJE PRIMJENE
	V. VJERODOSTOJNI JEZICI
	VI.  POSTUPOVNI ARANŽMANI ZA VOĐENJE PREGOVORA

