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1. Ambicioznija Unija

Gradani Europe prosle su godine u rekordnom broju izisli na europske izbore i jasno i glasno
kazali $to misle. Europskim institucijama i ¢elnicima dali su do znanja da od njih zahtijevaju
da se odvazno i odlu¢no suoce s izazovima naSe generacije. Od svoje Unije o¢ekuju
konkretna rjeSenja u podru¢jima koja su im najvaznija. Europska komisija predano ce
odgovoriti na taj zahtjev i posvetiti se izgradnji ambicioznije Europske unije.

Nasoj se Uniji pruza jedinstvena prilika da u godinama i desetlje¢u pred nama predvodi
tranziciju prema pravednoj, klimatski neutralnoj i digitalnoj Europi. Ta je tranzicija
dvostruka, ekoloska i digitalna, i utjecat ¢e na sve: na svaku zemlju, svaku regiju i svakoga od
nas. Odrazit ¢e se na svaki aspekt naSeg drustva i gospodarstva. Medutim, da bi bila uspjesna,
mora biti pravedna i u njoj moraju sudjelovati svi. Prilike koje donosi dvostruka tranzicija
Europska unija moze iskoristiti samo ako svojski upregnemo sve svoje snage i raznolikost.
Pritom se i dalje moramo neprekidno boriti za jednakost, poStovati svoje vrijednosti i braniti
vladavinu prava.

To je pokretacka snaga prvog godisnjeg programa rada ove Komisije. U ovom su Programu
navedene najvaznije inicijative koje Komisija namjerava poduzeti u prvoj godini, ukljucujuci
obveze u prvih 100 dana. Njegovu okosnicu ¢ini $est glavnih ciljeva utvrdenih u politi¢ckim
smjernicama predsjednice von der Leyen. U njemu se ujedno odrazavaju glavni prioriteti
Europskog parlamenta i oni iz StrateSkog programa Europskog vijeca za razdoblje 2019.—
2024.

Postoji mnostvo razloga za optimizam i ponos. Nakon §to se dugi niz godina nosila s kriznim
situacijama, Europa se sada ponovno moZe okrenuti buduénosti. Ovaj Program rada
putokaz je za buduca djelovanja i omoguéuje nam da pronademo odgovore na pitanja koja su
u pro§losti bila uzrok podjela.

S radom zapoc¢injemo u sve nestabilnijem okruzenju. Danasnji globalni poredak obiljezen je
sve vecim napetostima, gospodarskom nesigurno$¢u i iznenadnim sukobima, a geopoliticki se
krajolik neprestano mijenja. Neizvjesnost ne postoji samo u drugim dijelovima svijeta, vec je
prisutna i na naSem kontinentu. Potreba za snaZznom 1 ujedinjenom Europskom unijom koja se
sluzi svim diplomatskim, gospodarskim 1 politickim sredstvima kojima raspolaze ocitija je 1
bitnija nego ikad prije. To se odrazava u Programu rada ove geopoliticke Komisije. Sve
planirane aktivnosti 1 inicijative bit ¢e snazno usmjerene na vanjsko djelovanje.

Zeli li Europa ispuniti visoka ocekivanja svojih gradana i ostvariti ciljeve koje smo si
postavili, morat ¢emo uloziti odgovaraju¢a sredstva. Uniji je potreban novi dugoro¢ni
proracun koji je fleksibilan i prilagoden naSim prioritetima 1 izazovima. Prijedlozi koje je
Komisija dosad iznijela dobar su temelj za donoSenje takvog okvira. Prilagodavat ¢emo ih
prema potrebi da bismo lakSe ostvarili svoje ciljeve. Komisija je spremna podrzati Europski
parlament 1 Vijece kako bi do 1. sije¢nja 2021. donijeli uravnotezen i ambiciozan dugorocni
proracun. Zahvaljuju¢i njemu nasi ¢e programi ulaganja i potro$nje mo¢i funkcionirati od
prvog dana.

Pred nama su i dosad nevideni izazovi. Morat ¢emo pregovarati o novom partnerstvu s
Ujedinjenom Kraljevinom, koja ¢e 1 dalje biti nas partner, saveznik i prijatelj izvan Unije.
Spremni smo uspostaviti partnerstvo bez premca koje uvelike nadilazi trgovinske okvire. Ne
smijemo podcijeniti opseg tog zadatka. Komisija ¢e tijekom cijelog postupka pregovora
osigurati maksimalnu razinu transparentnosti za druge institucije EU-a, drzave clanice i
javnost, kao §to je to ¢inila 1 tijekom pregovora o Sporazumu o povlacenju.



Pri ostvarivanju nasih ambicioznih ciljeva kao kompas ¢e nam sluziti Program Ujedinjenih
naroda za odrzivi razvoj do 2030. U tom ¢e duhu ciljevi odrzivog razvoja Ujedinjenih
naroda Ciniti okosnicu nasih politika. Na njih ¢emo se oslanjati pri radu u svim sektorima, i
u unutarnjem i u vanjskom djelovanju, ¢ime ¢emo pokazati svoju predanost odrzivom razvoju
u Uniji 1 u svijetu. U okviru toga, integracijom ciljeva odrzivog razvoja preusmjerit ¢emo
europski semestar i predloziti novi pristup upravljanju u cjelini i provedbi ciljeva.

Provedba mjera navedenih u ovom Programu rada bit ¢e timski pothvat u kojem ¢e
sudjelovati sve institucije. Kao $to je navedeno u politickim smjernicama, ova se Komisija
snazno zalaze za izgradnju posebnog odnosa s Europskim parlamentom te stoga podupire
pravo Parlamenta na inicijativu.

Naposljetku, ovaj Program rada temelji se na neophodnoj i sve istaknutijoj primjeni
strate§kog predvidanja. Razlog je tomu potreba da steknemo bolji uvid u dugoro¢ne
trendove 1 vazne promjene koje oblikuju naSe zivote i buducnost rada, ¢ime mijenjaju
strukturu naSih gospodarstava, drustava i okoliSa te utjecu na globalne strukture mo¢i i nasu
strateSku autonomiju.

Budemo 1i bolje razumjeli i predvidali §to nas ¢eka, mo¢i ¢emo osmisliti i provoditi mjere
koje ¢e Europi pomo¢i da uvijek bude korak ispred. Na primjer, moramo se pripremiti na
posljedice koje ¢e dulji ocekivani zivotni vijek 1 globalni rast stanovniStva imati na
raspolozivost prirodnih resursa ili migracijske tokove, mirovine i zdravstvenu skrb. Istodobno
se moramo usredotociti na demografski pad koji pogada velik dio EU-a 1 uzrok je, medu
ostalim, depopulacije ruralnih podrucja.

Brojni su slikoviti primjeri iz kojih je posve jasno koliko je vazno §to bolje razumjeti nove
rizike 1 prilike, njihove uzroke 1 uzajamne ovisnosti. StrateSko predvidanje pomo¢i ¢e nam da
u nadolaze¢im godinama promisljamo pragmati¢nije i dugoroc¢nije te tako osiguramo svoj
vodec¢i polozaj u svijetu i odredimo smjer svojih politika.

Najvaznije inicijative navedene u nastavku i u prilozima ovom Programu rada prikaz su
onoga §to Zelimo posti¢i. Njihov popis nije iscrpan ni konacan, a radi preglednosti podijeljene
su u skupine prema Sest glavnih ciljeva. UvrStavanje inicijative u odredenu skupinu nije
povezano s odgovornostima navedenima u mandatnim pismima koje je svakom clanu
Kolegija poslala predsjednica von der Leyen. Tijekom ove godine pojavit ¢e se dodatni
izazovi 1 prilike, a Komisija ¢e biti spremna na njih brzo reagirati.

2. Ostvarivanje Sest glavnih ciljeva
2.1.  Europski zeleni plan

Ocuvanje zdravlja naSeg planeta i ljudi na$ je najtezi izazov te najvec¢a odgovornost i prilika.
To je zadaca koja ¢e obiljeziti naSe doba. Porast globalne temperature, iscrpljivanje prirodnih
resursa, stalni gubitak bioloske raznolikosti te sve CeS¢i Sumski pozari, poplave 1 druge
prirodne katastrofe ugrozavaju nasu sigurnost i blagostanje.

Europski zeleni plan odgovor je na te probleme. On ¢e nas poticati na to da postignemo
Klimatsku neutralnost do 2050. te da se istodobno usredoto¢imo na prilagodbu. Pridonijet ¢e
zaStiti 1 oCuvanju bioloske raznolikosti, prirodne bastine i1 oceana koji na nebrojene nacine
obogac¢uju nasu Uniju. To ¢e postici tako $to ¢e poboljsati inovativnost, resursnu u¢inkovitost,
kruznost 1 konkurentnost nasega gospodarstva i industrije. Europski zeleni plan nasa je
nova strategija rasta. Zahvaljuju¢i njemu otvorit ¢e se nova radna mjesta, a Europa Ce



postati konkurentnija na globalnoj razini. Kljuénu ¢e ulogu u tome imati naSa nova
industrijska strategija, koja omogucuje 1 ekolosku i digitalnu tranziciju.

Europski zeleni plan sadrzava okvirni plan s politikama i mjerama za provedbu korjenitih
promjena koje su nam potrebne u svim sektorima. Mnoge od njih provest ¢e se tijekom prve
godine Komisijina mandata kao glavni dio ovog Programa rada.

Njegova je okosnica prvi europski propis o klimi, u kojem je utvrdena obveza postizanja
klimatske neutralnosti do 2050. Na temelju sveobuhvatne procjene ucinka i naSe analize
nacionalnih energetskih i klimatskih planova Komisija ¢e predloziti novi cilj EU-a za
smanjenje emisija stakleni¢kih plinova do 2030. Usporedno s radom na ostvarenju vlastitih
ambicioznih ciljeva Europska unija nastavit ¢e voditi medunarodne pregovore kako bi prije
Konferencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama u Glasgowu 2020. svoje ambicije
povecale i zemlje s najvecim razinama emisija.

Europski zeleni plan donosi prijedloge mjera za sve sektore gospodarstva. U tom ¢e duhu
Komisija predstaviti strategiju pametne integracije sektora i val obnove. U okviru
nastojanja da potakne odrzivo plavo gospodarstvo Komisija ¢e predloziti i novi pristup
iskoristavanju europskih obnovljivih izvora energije na moru. Time ¢e se gradanima
olaksati pristup cjenovno pristupacnoj ¢istoj energiji i doprinijeti sigurnoj opskrbi energijom.
Komisija ¢e usto predloziti sveobuhvatnu strategiju za odrZivu i pametnu mobilnost kako
bi se modernizirao i ekologizirao sektor prometa.

Zbog tranzicije promijenit ¢e se 1 nacin na koji upotrebljavamo, proizvodimo i tro§imo stvari.
Novi akcijski plan za kruZno gospodarstvo pridonijet ¢e preobrazbi naseg sustava
proizvodnje 1 potrosnje u cilju smanjenja ekoloskog 1 uglji¢nog otiska.

Europski zeleni plan odgovor je na zabrinjavajuci gubitak bioloSke raznolikosti 1 zdravih
ekosustava, Sto ugrozava otpornost prirode, nasu dobrobit 1 gospodarstvo. Komisija ¢e zato
predstaviti novu strategiju EU-a za biolosku raznolikost za 2030. kojom bi se osigurali
oCuvanje i zastita prirodnog okolisa do kojeg nam je svima stalo. Strategijom ,,od polja do
stola”, kojom je obuhvacen cijeli prehrambeni lanac, nasim ¢e se poljoprivrednicima pruZati
potpora u odrzivijoj proizvodnji visokokvalitetne, hranjive, cjenovno pristupacne i sigurne
hrane za Europljane.

Za ambiciozne europske ciljeve i sveobuhvatnu tranziciju koju ¢e Europa pokrenuti potrebno
je osigurati odgovarajuca financijska sredstva. Sljede¢i dugoro¢ni proracun EU-a bit ¢e vrlo
bitan za ulaganja u podrucja u kojima je to najpotrebnije te za poticanje privatnih i javnih
ulaganja potrebnih Europi. Poc¢etkom ove godine Komisija je predlozila Plan ulaganja za
europski zeleni plan kako bi tijekom sljedeceg desetlje¢a potaknula odrziva ulaganja u
iznosu od najmanje 1 bilijuna EUR. Ta ¢e se ulaganja poduprijeti i primjenom jamstva
InvestEU, s pomocu kojeg ¢e se smanjiti rizici za privatna sredstva. Kako bi se odrziva
ulaganja uvrijezila u cijelom financijskom sustavu, tokovi privatnog kapitala nastojat ¢e se
preusmjeriti na zelena ulaganja s pomoc¢u obnovljene strategije odrzivog financiranja.
Razvoj kulture odrzivog korporativnog upravljanja u poduzeéima privatnog sektora bit ¢e
jednako vazan.

Tranzicija prema klimatski neutralnom kontinentu bit ¢e uspjeSna samo ako bude pravedna za
sve. Nikoga se ne smije zapostaviti. Promjene ¢e u odredenim dijelovima Europe i njezina
gospodarstva morati biti izraZzenije no drugdje. Europska unija mora drzavama clanicama
pruziti potporu u vidu ciljanih ulaganja koja su im potrebna za tu tranziciju. Pocetkom 2020.
predlozeni su mehanizam za pravednu tranziciju i povezani Fond za pravednu tranziciju,
s pomoc¢u kojih ¢e se pruzati potpora regijama i sektorima koji su najteZze pogodeni



tranzicijom. Na taj ¢e im se nafin pomo¢i da moderniziraju i1 diversificiraju svoja
gospodarstava te ¢e se umanjiti socijalni i ekonomski tros§kovi tranzicije.

Ocuvanje nase klime i okolisa kolektivna je odgovornost. Svi smo duzni nesto poduzeti, a
Europljani su pokazali snaznu volju da budu dio te promjene. Sva ¢e se ta nastojanja
objediniti u okviru europskog sporazuma o klimi, koji ¢e okupiti regije, lokalne zajednice,
civilno drustvo, Skole, industriju i pojedince.

2.2.  Europa spremna za digitalno doba

Digitalna tranzicija ve¢ sada uvelike utjeCe na svaki aspekt naSeg privatnog i poslovnog
zivota. Otvara nam nove mogucnosti za medusobno povezivanje, komuniciranje, rjesavanje
drustvenih pitanja i poslovanje. Europska unija raspolaze svim sredstvima s pomocu kojih
moze u potpunosti iskoristiti tu preobrazbu i postati digitalni predvodnik u svim sektorima.
Kad je rije¢ o budu¢im tehnologijama s najve¢im potencijalom, mora §to prije povuéi svoje
poteze i pritom se pobrinuti za to da njezin pristup bude human, eticki i utemeljen na
vrijednostima.

Nova europska podatkovna strategija omogucit ¢e nam da $to ucinkovitije iskoristimo
golemu vrijednost neosobnih podataka, koji u digitalnom gospodarstvu postaju sve obimnija
imovina za opetovanu upotrebu. Komisija ¢e usto predstaviti i Bijelu knjigu o umjetnoj
inteligenciji kako bi podrzala njezin razvoj i primjenu te zajamcila potpuno postovanje
europskih vrijednosti i temeljnih prava. U¢inkovita primjena umjetne inteligencije pomo¢i ¢e
nam da pronademo nova rjeSenja za stare probleme 1 skratimo vrijeme potrebno za obavljanje
velikog broja zadataka. Medutim, moramo uspostaviti ekosustav povjerenja koji ¢e jamciti
razvoj umjetne inteligencije unutar jasno definiranih eti¢kih granica.

Novim Aktom o digitalnim uslugama ojacat ¢e se jedinstveno trziste za digitalne usluge, a
manjim ¢e se poduze¢ima pruZiti neophodna pravna jasnoca i jednaki uvjeti. Svoj ¢emo rad
usmyjeriti na zaStitu gradana 1 njihovih prava, ponajprije slobode izrazavanja.

Digitalizacija 1 kibersigurnost dvije su strane iste medalje. Kako bi dodatno poboljsala opéu
kibersigurnost u Uniji, Komisija ¢e preispitati Direktivu o sigurnosti mreZnih i
informacijskih sustava. Predlozit ¢emo i inicijative za jacanje otpornosti digitalnog
financiranja na kibernapade, a medu prijedlozima je i onaj 0 kriptoimovini.

Da bismo povecali digitalno vodstvo i strateSku autonomiju Europe, morat ¢emo ojacati svoje
industrijske 1 inovacijske kapacitete. Komisija ¢e to podrzati prijedlogom sveobuhvatne nove
industrijske strategije za Europu, kojom se podupiru ekoloska i digitalna tranzicija te
potie poSteno trzi$no natjecanje. Usto e se razviti i posebna strategija za MSP-ove, s
pomoc¢u koje ¢e se malim i srednjim poduzeéima olakSati rad, Sirenje djelatnosti i rast.
Posebna ¢e se pozornost posvetiti medijskom 1 audiovizualnom sektoru.

Kako bismo Europu pripremili za digitalno doba, bit ¢e izuzetno vazno razviti trzista koja
ucinkovitije sluze potrosa¢ima, poduze¢ima i1 drustvu. Koristi od naSeg jedinstvenog trzista
mozemo imati samo ako se na terenu poStuju pravila. Komisija ¢e stoga izraditi izvjeSée o
preprekama jedinstvenom trZiStu i predloziti akcijski plan za provedbu jedinstvenog
trziSta kako bi se osigurala bolja primjena i provedba. Jednako tako moramo zajamciti
posteno trziSno natjecanje i ravnopravne uvjete na globalnom trzistu. U Bijeloj knjizi o
instrumentu za strane subvencije razmotrit ¢e se moguée nove mjere kojima bi se mogao
suzbiti ucinak narusavanja S§to ga na jedinstveno trziSte imaju strane subvencije. To e
doprinijeti pripremi temelja za zakonodavni prijedlog 2021.



Usluge koje se pruzaju putem internetskih platformi radnicima su donijele nove mogucénosti,
primjerice fleksibilno radno vrijeme. Medutim, kad je rije¢ o radu putem internetskih
platformi, postoji niz aspekata koji uzrokuju porast nesigurnosti. Medu njima su radni status,
uvjeti rada, pristup socijalnoj zaStiti te pristup zastupanju i kolektivnom pregovaranju.
Sljedece godine stoga ¢emo predloziti kako poboljsati radne uvjete za radnike koji rade
putem platformi.

Kako bismo rijesili problem sve veéeg nedostatka vjestina i promjena u obrascima rada te u
Europi ponovno ovladali klju¢nim tehnologijama, bit ¢e neophodno ulagati u digitalne
vjestine. Uz poboljSanje digitalne pismenosti to ¢e biti pokretacka snaga aZuriranog
akcijskog plana za digitalno obrazovanje. U Komunikaciji 0 buduénosti istraZivanja i
inovacija te europskom istrazivackom prostoru razmotrit ¢e se kako bolje objediniti
resurse te povecati istrazivacke, inovacijske i znanstvene kapacitete.

2.3.  Gospodarstvo u interesu gradana

Europsko gospodarstvo ostvaruje rast sedmu godinu zaredom te se oc¢ekuje da ¢e ove i
sljede¢e godine i dalje rasti. Zaposlenost je na rekordno visokoj razini, a nezaposlenost na
najnizoj zabiljeZzenoj razini od pocetka stolje¢a. Medutim, u nekim su drzavama clanicama
razine nezaposlenosti i siromastva i dalje previsoke. Nejednakosti su i dalje prisutne, a
regionalne razlike unutar zemalja su porasle. lzgledi su nepovoljni, prije svega zbog
usporenog globalnog ekonomskog rasta, i stoga pred nama stoje veliki izazovi.

Europa ima jedinstveno socijalno trzisno gospodarstvo koje nam omogucuje da usporedno
ostvarujemo socijalnu pravednost, odrzivost i gospodarski rast. Time se jata nasa
konkurentna odrzivost. Na pocetku naSe dvostruke tranzicije bit ¢e vaznije nego ikad prije
pridati jednaku vaznost socijalnim i trziSnim aspektima. U Komunikaciji 0 snaznoj socijalnoj
Europi za pravednu tranziciju Komisija je pokrenula postupak dijaloga i savjetovanja kako
bi pripremila teren za akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava.

Nakon savjetovanja sa socijalnim partnerima i svim relevantnim dionicima Komisija ¢e
predloZiti 1 pravni instrument o pravednim minimalnim plac¢ama za radnike u EU-u. U
tom Ce se instrumentu u obzir uzeti nacionalne tradicije i kolektivno pregovaranje. Cilj je
prijedloga europskog sustava reosiguranja za slucaj nezaposlenosti nastojati pruZziti
potporu zaposlenima 1 zaStitu osobama koje su izgubile posao zbog vanjskih Sokova,
prvenstveno podupiranjem prekvalifikacije.

Sljedece godine bit ¢e predstavljeno novo europsko jamstvo za djecu, koje ¢e biti vazan
instrument u borbi protiv siromastva te ¢e djeci zajamciti pristup osnovnim uslugama. Kako
bi mladi mogli lakSe ostvariti pristup obrazovanju, osposobljavanju i prilikama za
zapoSljavanje, Komisija ¢e ojacati Garanciju za mlade.

Nakon zavrSetka nedavne financijske krize ostvarili smo znatan napredak u jacanju
jedinstvenog valutnog podrucja i poboljSanju otpornosti europske ekonomske i1 monetarne
unije. Medutim, moraju se poduzeti i druge vazne mjere. Komisija ¢e preispitati okvir
gospodarskog upravljanja i izraditi pregled djelotvornosti fiskalnih pravila posljednjih
godina. U okviru preispitivanja pokrenut ¢e se opsezno savjetovanje s drzavama clanicama i
drugim dionicima kako bi se istrazili nacini za poboljsanje okvira gospodarskog upravljanja u
EU-u.

Komisija ¢e nastaviti pratiti provedbu politickih obveza u pogledu pridruzivanja te¢ajnom
mehanizmu u Bugarskoj i Hrvatskoj, $to je kljucan korak prema uvodenju eura.



Cilj akcijskog plana za uniju trZiSta kapitala bit ¢e bolja integracija nacionalnih trzista
kapitala i osiguravanje jednakog pristupa ulaganjima i moguc¢nostima financiranja za gradane
1 poduzeca diljem EU-a, ukljucujuéi inicijativu za poboljSanje zastite ulaganja unutar EU-a.
Rad u tom podrucju ¢e, kao i dovrSenje bankovne unije, biti jo§ vazniji nakon odlaska
Ujedinjene Kraljevine te ¢e biti neophodan za ja¢anje medunarodne uloge eura.

Kako bi se osigurao integritet europskog financijskog sustava i smanjili rizici od nestabilnosti,
novim akcijskim planom za sprefavanje pranja novca nastojat ¢e se poboljSati sustav
nadzora i provedba pravila.

Tehnoloske promjene i globalizacija omogudéile su razvoj novih poslovnih modela. Oni
otvaraju nove mogucnosti, ali neophodna je i usporedna prilagodba medunarodnog okvira za
porez na dobit. Komisija ¢e predstaviti komunikaciju o oporezivanju poslovanja u 21.
stoljeCu, u kojoj ¢e naglasak biti na aspektima oporezivanja koji su relevantni na
jedinstvenom trziStu. Dopuna toj komunikaciji bit ¢e akcijski plan za borbu protiv utaje
poreza te uvodenje jednostavnog i lakog oporezivanja.

Komisija ¢e donijeti akcijski plan za carinsku uniju, koji ¢e biti usmjeren na tri stupa:
osiguranje zastite granica, promicanje postovanja pravila i poboljSanje upravljanja carinskom
unijom. Komisija ¢e donijeti i zakonodavni prijedlog o jedinstvenom carinskom sucelju
kako bi se poboljsala zastita granica 1 pojednostavnili administrativni postupci za poduzeca.

24.  Snaznija Europa u svijetu

Multilateralni sustav koji se temelji na pravilima kljucan je za odrzavanje mira i stabilnosti jo$
od zavrSetka Drugog svjetskog rata. lako se taj sustav posljednjih godina osporava na dosad
neviden nalin, Europa ¢e uvijek predano odrZavati, aZurirati i poboljSavati globalni
poredak utemeljen na pravilima kako bio prikladan za dana$nji svijet. Istodobno, Europa
mora razmiS$ljati 1 djelovati jedinstvenije i djelotvornije te viSe uvazavati geopoliticke
¢imbenike. Mora ulagati u savezniStva 1 koalicije kako bi podupirala naSe vrijednosti,
promicala i §titila interese Europe putem otvorene i pravedne trgovine te jacala veze izmedu
unutarnje i vanjske politike.

Europska diplomacija i dalje ¢e biti kljuéna na svim kontinentima te ¢e pridonijeti i
bilateralnoj i multilateralnoj suradnji s naSim partnerima. Komisija ¢e u cijelosti ispuniti svoju
ulogu u tome, medu ostalim pregovaraju¢i o sporazumima u okviru svojih nadleznosti i
mandata.

SnaZnija Europa u svijetu treba suradivati sa svojim susjedima i partnerima. U tom ¢e duhu
Komisija i visoki predstavnik razviti novu sveobuhvatnu strategiju s Afrikom kako bi se
potaknuli gospodarski odnosi, otvorila nova radna mjesta na oba kontinenta i produbilo
partnerstvo u svim podruc¢jima. Istodobno ¢e nastojati dovrsiti pregovore o novom sporazumu
o partnerstvu izmedu EU-a i afric¢kih, karipskih i pacifi¢ckih zemalja, koji ¢e zamijeniti
Sporazum iz Cotonoua koji istjece krajem veljace 2020.

Kad je rijec o susjedstvu, Europska unija predana je produbljivanju partnerstva sa zapadnim
Balkanom, regijom s kojom ima mnogo toga zajedni¢kog. Vjerodostojna perspektiva
pristupanja za zemlje iz regije od velikog je strateSkog znacaja za Uniju i za samu regiju.
Komisija ¢e to ponovno potvrditi u svojem doprinosu sastanku na vrhu EU-a i zemalja
zapadnog Balkana u Zagrebu u svibnju 2020. Nastavit ¢e poticati otvaranje pregovora o
pristupanju sa Sjevernom Makedonijom i Albanijom. Istodobno ¢e nastojati odrzati postojeci
zamah tako $to ¢e predloziti nacine za poboljSanje procesa pristupanja, medu ostalim i s
obzirom na metodologiju proSirenja te pojacani okvir za ulaganja.



Europa je uspostavila snazno partnerstvo sa svojim isto¢nim susjedima, s kojima je izgradila
zajednicki prostor u kojem vladaju demokracija, prosperitet, stabilnost i poboljSana suradnja.
Kako bismo odrzali i dodatno poboljsali dinamiku tog vaznog odnosa, predlozit ¢emo Novo
Isto¢no partnerstvo nakon 2020., koje ¢e obuhvacati novi skup dugoro¢nih ciljeva politike.

Europska unija vjeruje da slobodna, pravedna i otvorena trgovina moze funkcionirati samo uz
snaznu i uc¢inkovitu Svjetsku trgovinsku organizaciju (WTO). Komisija nhamjerava predvoditi
medunarodni rad na reformi WTO-a i suradivati s partnerima u tom kontekstu. Dodatno ¢emo
istaknuti potrebu za pravednim, djelotvornim i provedivim pravilima koja omogucuju jednake
uvjete za sve trgovinske partnere. Komisija stoga nakon sljedece ministarske konferencije
WTO-a u lipnju 2020. namjerava pokrenuti Siroku inicijativua o reformi WTO-a s ciljem
postizanja sveobuhvatnog sporazuma.

Svjetski poredak utemeljen na pravilima podrzat ¢emo i u komunikaciji 0 jaéanju europskog
gospodarskog i financijskog suvereniteta. To ¢e se jaCanje temeljiti na snaznijoj
medunarodnoj ulozi eura. Na taj ¢e se nain ujedno pripremiti teren za strozi mehanizam
sankcija koji ¢e se uvesti sljedeCe godine kako bi Europa postala otpornija na
izvanteritorijalne sankcije tre¢ih zemalja te kako bi se sankcije koje nametne EU pravilno
provodile.

Komisija ¢e usko suradivati s Vijecem na Akcijskom planu za ljudska prava i
demokraciju, koji ¢e se usredotociti na vodecu ulogu EU-a u postavljanju standarda o
ljudskim pravima i poStovanju medunarodnog humanitarnog prava. Komisija ¢e predstaviti i
akcijski plan za jednakost spolova i jacanje poloZaja Zena u vanjskim odnosima.

2.5.  Promicanje europskog nacina zivota

Europski na¢in zivota temelji se na vrijednostima solidarnosti, jednakosti i pravednosti.
Ljudima se u Europi jamce sigurnost, zastita i duSevni mir, podupiru se najugroZeniji ¢lanovi
drustva i promice ukljucenost. Pronalaze se zajednicka rjeSenja za zajednicke izazove, ljudima
se omogucuje stjecanje potrebnih vjestina te se ulaZze u njihovo zdravlje i dobrobit. Grade se
jaca, povezanija i otpornija europska drustva.

Europska unija ima vaznu ulogu u pomaganju Europljanima da skrbe o svojem zdravlju.
Zelimo da Europa bude predvodnik u borbi protiv raka. Komisija ¢e predstaviti europski
plan za borbu protiv raka, kojim ¢e se drzave ¢lanice poduprijeti u nastojanjima da
poboljsaju prevenciju i lijeCenje raka. Komisija ¢e usto pokrenuti farmaceutsku strategiju za
Europu kako bi nastavila osiguravati kvalitetu i sigurnosti lijekova te jacati globalnu
konkurentnost tog sektora. Europa bi jednako tako trebala svim pacijentima zajamciti koristi
od inovacija te se istodobno oduprijeti pritisku uslijed rasta cijena lijekova.

Europskom nacinu Zivota pripada i poticanje vjeStina, obrazovanja i ukljucenosti. Na taj se
nacin ljudima omogucuje da steknu znanja i vjestine zahvaljujuéi kojima mogu napredovati i
u potpunosti sudjelovati u dvostrukoj tranziciji. Komisija je potpuno predana tome da
europski prostor obrazovanja postane stvarnost do 2025. Za to je potreban cjelozivotni
pristup koji sagledava Zivot ¢ovjeka od njegove rane pa sve do odrasle dobi. Predstavit ¢emo
novi program vjestina za Europu kako bismo lakse prepoznali i nadoknadili nedostatak
vjestina te podrzali prekvalifikaciju. Predstavit ¢emo i novi akcijski plan za integraciju i
ukljucdivanje kako bi nasa druStva pruzala zastitu najugrozenijim osobama.

Osjecaj sigurnosti i duSevnog mira jedan je od najosnovnijih i najvaznijih prioriteta za
Europljane. Za na$ nacin Zivota niSta ne moze biti vaznije od zastite nase djece. U tom ¢e



duhu Komisija predloziti strategiju EU-a za djelotvorniju borbu protiv seksualnog
zlostavljanja djece.

Posljednjih su se godina pojavile nove, sve slozZenije prekogranicne i medusektorske
sigurnosne prijetnje zbog kojih je naglasena potreba za uZom suradnjom u podrucju sigurnosti
na svim razinama. Komisija ¢e predstaviti novu strategiju EU-a za sigurnosnu uniju kako
bi utvrdila u kojim podru¢jima Unija moze pruziti dodanu vrijednost i poduprijeti drzave
Clanice u jamcenju sigurnosti — od borbe protiv terorizma i organiziranog kriminala te
sprecavanja 1 otkrivanja hibridnih prijetnji pa do kibersigurnosti i povecanja otpornosti nase
kljuéne infrastrukture. Komisija ¢e usto ojacati mandat Europola kako bi poboljsala
operativnu policijsku suradnju.

Od donosenja Europskog migracijskog programa 2015. EU je postigao znatan napredak u
radu u podrucju migracija i granica. Kako bi tom radu dala obnovljeni zamah, Komisija ¢e
predstaviti novi pakt o migracijama i azilu. Pristup koji ¢e pritom zauzeti uvazit Ce
migracijske rute u cjelini te neraskidivu povezanost unutarnjih i vanjskih aspekata migracija.
Reforma zajednicke europske politike azila i dalje ¢e biti klju¢an dio tog sveobuhvatnog
pristupa. Komisija ¢e uspostaviti otporniji, humaniji i djelotvorniji sustav migracija i azila,
koji ¢e istodobno pridonijeti povjerenju u schengensko podrucje slobodnog kretanja.

2.6.  Novi poticaj europskoj demokraciji

Kad govorimo o o¢uvanju snazne i dinami¢ne demokracije u Europi, govorimo o legitimitetu
1 povjerenju. Demokracija je, uz temeljna prava i vladavinu prava, temeljna vrijednost nase
Unije. Medutim, pred europskom su demokracijom brojni unutarnji i vanjski izazovi.

Kako bi na njih odgovorila, Komisija ¢e predstaviti akcijski plan za europsku demokraciju,
kojim namjerava pridonijeti otpornosti naSih demokracija 1 suzbiti prijetnje izazvane vanjskim
uplitanjem u europske izbore. Cilj je suzbiti dezinformacije, prilagoditi se novim prijetnjama i
manipulacijama te podrzati slobodne 1 neovisne medije.

Kako bismo dodatno ojacali svoju demokraciju, gradani i institucije EU-a te nacionalni,
regionalni 1 lokalni politicari udruzit ¢e snage u raspravi na konferenciji o buduénosti
Europe. Komisija je u sijeCnju predstavila svoje ideje o konferenciji kako bi se s Europskim
parlamentom 1 Vije¢em S$to prije dogovorila o njezinu opsegu, formatu i ciljevima.

Snaga nase demokracije djelomi¢no pociva na nasoj predanosti postovanju prava i vladavine
prava. Rad na njihovoj zastiti nikad ne prestaje. U okviru novog mehanizma vladavine prava
Komisija ¢e objaviti svoje prvo godiSnje izvjeSée o vladavini prava, kojim ¢e biti
obuhvaéene sve drzave ¢lanice. Time ¢e pridonijeti jaanju europske kulture vladavine prava
u EU-u. Predstavit ¢e i novu Strategiju za provedbu Povelje o temeljnim pravima, u kojoj
¢e naglasak biti na podizanju razine osvijeStenosti na nacionalnoj razini.

Jednakost je temeljna vrijednost Europske unije i pokreta¢ gospodarskog rasta i drustvenog
blagostanja. Komisija ¢e predstaviti strategiju za ravnopravnost spolova u nastojanju da se
svladaju klju¢ni izazovi s kojima se danas suoCavaju Zene, uklju¢ujué¢i rodno uvjetovano
nasilje, ekonomsku neovisnost i pristup trziStu rada. Iznijet ¢e se i prijedlozi o
transparentnosti placa.

Komisija ¢e usto poduzeti mjere za promicanje jednakosti i bolje ukljucenosti Roma.
Posebna ¢e strategija pridonijeti postizanju jednakosti LGBTI osoba diljem EU-a. Buducéi

strategiju EU-a o pravima Zrtava.



Komisija ¢e predstaviti izvjesée o utjecaju demografskih promjena, izradeno u cilju da te
promjene bolje razumijemo i bolje na njih odgovorimo. U njemu ¢e se ispitati utjecaj novih
demografskih okolnosti na sve aspekte, od socijalne i regionalne politike preko zdravstva,
financija 1 digitalne povezivosti pa do vjeStina i integracije. Komisija ¢e predstaviti i
dugoro¢nu viziju ruralnih podrucja te zelenu knjigu o starenju stanovnistva.

Novom Komisijinom strategijom za potrosace zaStita potroSaca uskladit ¢e s danasnjom
situacijom, prije svega u podrucju prekograni¢nih transakcija i transakcija na internetu. Ona
¢e potrosacima omoguciti da donose utemeljene odluke i1 aktivno sudjeluju u ekoloskoj i
digitalnoj tranziciji.

3. Preispitivanje inicijativa predloZenih za prethodnih mandata o kojima se Europski
parlament i Vijeée joS nisu usuglasili

Da bismo usmijerili napore na postizanje glavnih prioriteta koje smo utvrdili za ovaj mandat,
Komisija je pazljivo razmotrila sve prijedloge koje bi Europski parlament i Vijeée tek trebali
donijeti kako bi procijenila bi li ih trebalo zadrzati, izmijeniti ili povuéi'. Komisija je u svojoj
ocjeni provijerila jesu li prijedlozi u postupku u skladu s nasim glavnim ciljevima, moze li se
njima jo§ uvijek na prikladan nain odgovoriti na postojece izazove i mogu li se uspjesno
provesti te postoje li razumni izgledi da budu doneseni bliskoj buduénosti. Jednako smo tako
pazljivo razmotrili stajaliSta Parlamenta i Vijeca.

Na temelju analize zakonodavnih prijedloga o kojima se Parlament i Vijece joS nisu usuglasili
Komisija je zakljucila da bi trebalo povuéi 32 prijedloga.

Komisija ostaje u potpunosti predana postizanju glavnih ciljeva na kojima se temelje mnogi
od prijedloga predloZenih za povlacenje. Medutim, za postizanje napretka u tim podru¢jima
potreban je odmak kako bismo razmislili o naju¢inkovitijem nacinu za postizanje ciljeva.

Svi prijedlozi koje Komisija namjerava povuéi navedeni su u Prilogu IV., a uz njih su
izneseni 1 razlozi za povlacenje.

Prije nego Sto povuce prijedloge, Komisija ¢e se o predloZenom popisu savjetovati s
Europskim parlamentom 1 Vije¢em. Od preostalih je inicijativa u postupku Komisija izdvojila
one zakonodavne inicijative kojima bi u zakonodavnom postupku 2020. trebalo dati prednost.
Te su inicijative navedene u Prilogu I1I.

4. Bolja regulativa, oblikovanje politika te primjena i provedba prava EU-a

Komisija je predlozila ambiciozan plan ulaganja u naSe gradane, planet i gospodarstvo u
partnerstvu s drugim institucijama EU-a, drzavama clanicama, regijama i akterima civilnog
drustva. Bolja regulativa i dalje ¢e biti u sredi$tu nasih politika. Ova je Komisija predana
oblikovanju i provedbi politika kojima se ostvaruju konkretni rezultati na terenu te se
olakSava zivot gradanima 1 poduze¢ima. U okviru obveze iz europskog zelenog plana sve ¢e
inicijative poStovati zeleno nacelo ,,nenanoSenja Stete”.

U skladu s ¢lankom 39. Okvirnog sporazuma izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije, SL L 304,
20.11.2010., u kojem se navodi da ,,Komisija na po¢etku svojeg novog mandata preispituje sve prijedloge za
koje teCe postupak, kako bi ih politicki potvrdila ili povukla, uzimajuéi u obzir stajaliSta koja je iznio
Parlament”. Odredbe o povlacenju prijedloga u postupku uvrStene su i u Meduinstitucijski sporazum o
boljoj izradi zakonodavstva iz 2016., SL L 123, 12.5.2016.



Komisija ¢e u okviru kontinuiranog rada na poboljsanom oblikovanju politika pripremiti prvo
izvjeSée o predvidanjima. U njemu ¢e utvrditi glavne trendove 1 njihove moguce politicke
posljedice. Na taj ¢e nacin pridonijeti pokretanju javne rasprave o dugoroCnim strateskim
pitanjima i iznijeti preporuke za ostvarenje ciljeva koje je Europa postavila. Komisija ¢e usto
predstaviti komunikaciju o boljoj regulativi. Nastojat ¢e pribavljati dokaze iz evaluacija,
uvrStavati predvidanja u svoje regulatorne instrumente, primjenjivati nacelo ,,aktivne”
supsidijarnosti i uspostaviti djelotvornije kanale za savjetovanje s gradanima.

Komisija ¢e usto razviti novi instrument koji se temelji na nac¢elu ,,One In, One Out” (jedan
za jedan) kako bi se pobrinula za to da se za svako novo administrativno opterecenje osobe i
poduzeca, prvenstveno mala i srednja poduzeéa, na razini EU-a oslobode istovjetnih
administrativnih troskova u istom podruc¢ju. Tim se pristupom neée sniziti nasi socijalni 1
ekoloski standardi niti ¢e se on primjenjivati isklju¢ivo mehanicki. Njime se zeli posti¢i da
zakonodavstvo EU-a donosi koristi krajnjim korisnicima ne stvarajuci pritom nepotrebna
optereCenja za gradane 1 poduzeca, osobito za mala i srednja poduzeca. Kako bi se to
ostvarilo, zakonodavstvo EU-a moramo pripremati iz perspektive korisnika i dosljedno
primjenjivati nacelo ,,digitalizacija kao standard”.

Za pojednostavnjenje 1 smanjenje optereéenja bit ¢e potrebna bliska suradnja sa
suzakonodavcima, drzavama clanicama, regijama i lokalnim tijelima. Kako bi nastavila
predano raditi na ostvarivanju maksimalne koristi za poduzeca i gradane uz izbjegavanje
nepotrebnih opterecenja, Komisija ¢e uspostaviti platformu Fit-for-future. Na toj ¢e se
platformi prikupljati stru¢no znanje nacionalnih uprava, regija, socijalnih partnera, malih i
velikih poduzeca te nevladinih organizacija u podrucju zastite potrosaca, zdravstva, zaStite
okolisa i drugim podruc¢jima. Preispitivat ¢e se postoje li moguénosti za pojednostavnjenje,
smanjenje opterecenja i digitalizaciju te je 1i zakonodavstvo dugoro¢no odrzivo.

Zakonodavstvo moze sluziti svrsi samo ako se posvuda provodi jednako. Komisija ¢e u tom
duhu i dalje pomno pratiti prenoSenje i primjenu postojeceg zakonodavstva. Nastojat ¢e
uspostaviti dijalog s drzavama clanicama kako bi bolje razumjela probleme, iznalazila
rjeSenja i u konacnici Stedila vrijeme 1 novac poreznih obveznika. Ako dijalog ne poluci
rezultate, Komisija ¢e bez oklijevanja poduzeti odlu¢ne i djelotvorne provedbene mjere
kad god to bude potrebno.

5. Zakljudak

U ovom Programu 1 tijekom prve godine mandata zadajemo viziju, smjer i ritam za sljede¢ih
pet godina. Prvih 100 dana bit ¢e klju¢no jer ¢emo u tom razdoblju potvrditi namjeru Unije da
odgovori na ciljeve i zahtjeve Europljana iznesene na proslogodi$njim izborima.

Kona¢na je svrha svake inicijative navedene u ovom Programu rada sluziti europskim
gradanima. Zelimo da nam Zivot bude laksi i zdraviji, drustva postenija i pravednija, prilike
raznolikije 1 dostupnije, a gospodarstva modernija 1 usmjerenija na ostvarivanje Sirih ciljeva.
No te ¢e inicijative svoju svrhu u Uniji posti¢i samo ako drzave ¢lanice EU-a i njegove
institucije zajednicki pretoce prijedloge u zakonodavstvo, a zatim i u konkretne rezultate na
terenu. Komisija ¢e odlucno i predano suradivati s Europskim parlamentom 1 Vije¢em kako bi
se to ostvarilo.

Pri provedbi ovog Programa rada Komisiji ¢e biti vazno i da obrazlaze svoje postupke te
uzima u obzir stajaliSta gradana, medu ostalim putem konferencije o budué¢nosti Europe.
Odluke o budu¢im prioritetima, politikama i programima rada uvelike ¢e se temeljiti na tom
povezivanju s gradanima i naSim predvidanjima.
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Moramo se osloniti na sve prednosti koje Europa ima, ojacati veze izmedu gradana i onih koji
im sluze 1 pobrinuti se za to da naSe institucije suraduju kako bismo zajedno iskoristili prilike
koje ¢e nam se pruziti u sljedeéih pet godina i daljoj buduénosti. Zelimo postiéi vise u Europi
kako bismo postali predvodnici u svijetu.
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