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1. Kunnianhimoisempi unioni

Euroopan kansalaiset toivat &anensa kuuluviin ennétysluvuin viime vuoden Euroopan
parlamentin vaaleissa. He antoivat EU:n toimielimille ja johtajille selke&n tehtdvan tarttua
rohkeasti ja paattavaisesti aikamme sukupolvien yhteisiin haasteisiin. He odottavat
unionin tuottavan tulosta asioissa, jotka merkitsevat heille eniten. Euroopan komissio on
sitoutunut vastaamaan néihin odotuksiin, rakentamaan entistd kunnianhimoisempaa unionia.

Unionilla on alkavan vuoden ja vuosikymmenen kuluessa ainutlaatuinen tilaisuus johtaa
siirtymistd oikeudenmukaiseen, ilmastoneutraaliin ja digitaaliseen Eurooppaan.
Ekologinen ja digitaalinen siirtymé& vaikuttaa meihin kaikkiin: jokaiseen maahan, jokaiseen
alueeseen, jokaiseen henkil6on. Se vaikuttaa yhteiskunnan ja talouden kaikkiin osa-alueisiin.
Se onnistuu kuitenkin vain, jos se tapahtuu oikeudenmukaisesti ja kaikki ovat siin& osallisia.
Euroopan unioni voi tarttua kaikkiin kummankin siirtyman tarjoamiin mahdollisuuksiin
ainoastaan, jos se hyddyntaa kaikkia Euroopan vahvuuksia ja sen monimuotoisuutta. Samalla
sen on jatkuvasti taisteltava tasa-arvon puolesta sekd puolustettava arvojaan ja
oikeusvaltioperiaatetta.

Tama on tdman komission ensimmaisen vuotuisen tydohjelman liikkeellepaneva voima.
Tyo6ohjelmassa esitetddn tarkeimmat aloitteet, jotka komissio aikoo toteuttaa ensimmaisend
vuotenaan, mukaan lukien ensimmadisten sadan paivan sitoumukset. Lahtokohtana ovat
puheenjohtaja von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa esitetyt kuusi
kunnianhimoista tavoitetta. Siind nakyvat myds Euroopan parlamentin ja Eurooppa-
neuvoston strategisen ohjelman 2019-2024 painopisteet.

Optimismiin ja ylpeyteen on paljon aihetta. Vuosien kriisinhallintatyon jalkeen Eurooppa voi
taas katsoa eteenpain. Taméa tyoohjelma kartoittaa tietd eteenpdin ja auttaa I0ytdméaan
ratkaisuja ongelmiin, jotka ovat aiemmin jakaneet nakemyksia.

Komissio aloittaa tyonsd entistd epdvakaammassa tilanteessa. Maailmanjérjestystd ovat
muokkaamassa Kkytevat jannitteet, taloudellinen epévarmuus, avoimet konfliktit ja
geopoliittisten laattojen liikahtelu. Ympardivdn maailman ennakoimattomuus ei koske
ainoastaan muita maailmankolkkia vaan myds omaa maanosassamme. On entistakin
selvempéd ja tarkedmpdad, ettd tarvitaan vahvaa ja yhtendistd Euroopan unionia, joka
hyodyntadd kaikkia diplomaattisia, taloudellisia ja poliittisia voimavarojaan. Tama nakyy
tdman geopoliittisen komission tydohjelmassa. Kaikissa suunnitelluissa toimissa ja
aloitteissa kiinnitetdaan paljon huomiota ulkoisiin toimiin.

Jotta Eurooppa voisi vastata kansalaisten suuriin odotuksiin ja saavuttaa tavoitteensa,
tarvitaan tehtdvan edellyttdmét resurssit. Unioni tarvitsee uuden pitkdn aikavalin
talousarvion, joka on joustava ja vastaa sen painopisteita ja haasteita. Komission jo esittdmat
ehdotukset tarjoavat tdhén hyvan ldhtokohdan, ja komissio aikoo mukauttaa niitd tarpeen
mukaan tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio on valmis tukemaan Euroopan parlamenttia ja
neuvostoa, jotta tasapainoinen ja kunnianhimoinen pitkan aikavalin talousarvio olisi valmiina
1. tammikuuta 2021. Silloin investointi- ja meno-ohjelmat voivat toimia ensimmaisesta
paivasté alkaen.

Edessd on my0s ennenndkeméttdmid haasteita. Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa on
neuvoteltava uudesta kumppanuudesta. Maa pysyy ulkopuolellakin unionin kumppanina,
liittolaisena ja ystdvand. Olemme valmiita tavoittelemaan kumppanuutta, joka menee paljon
kauppaa pitemmélle ja jonka soveltamisala on ainutlaatuinen. Tamén tehtévan
suuruusluokkaa ei pida aliarvioida. Samoin kuin neuvoteltaessa erosopimuksesta komissio



aikoo huolehtia koko neuvotteluprosessin ajan mahdollisimman suuresta avoimuudesta muita
EU:n toimielimid, jasenvaltioita ja yleis6d kohtaan.

Komissio kayttdd kunnianhimoisen ohjelmansa toteuttamisessa kompassinaan YK:n kestavan
kehityksen toimintaohjelmaa Agenda 2030. Niinpd YK:n kestdvan kehityksen tavoitteilla
on keskeinen sija EU:n paatoksenteossa. Ne ohjaavat komission ty6ta kaikilla aloilla seka
sisdisissé ettd ulkoisissa toimissa ja osoittavat EU:n sitoutumista kestavaan kehitykseen seka
omalla alueellaan ett4d sen ulkopuolella. Tah&n liittyen talouspolitiikan EU-ohjausjakson
painotusta aiotaan muuttaa ottamalla mukaan kestavan kehityksen tavoitteet. Komissio aikoo
my0s esittdd, miten tavoitteiden yleisessa hallinnoinnissa ja taytantdonpanossa olisi
meneteltava.

Tdssa tydohjelmassa esitettyjen toimien toteuttaminen edellyttdd toimielinten yhteisty6ta.
Kuten poliittisissa suuntaviivoissa todetaan, tdma komissio on vahvasti sitoutunut
kehittdmaan erityistd suhdetta Euroopan parlamenttiin ja tukee tdssa yhteydessa parlamentin
aloiteoikeutta.

Lisaksi tdma tyoohjelma perustuu strategisen ennakoinnin valttdméattomaan ja yha
suurempaan hyddyntamiseen. Tamé johtuu tarpeesta saada tarkempi kasitys pitkan aikavalin
suuntauksista ja merkittdvistda muutoksista, jotka vaikuttavat eldmadmme ja tyon
tulevaisuuteen, muuttavat talouksien ja yhteiskuntien rakennetta ja ympéristod seka
vaikuttavat globaaleihin valtarakenteisiin ja EU:n strategiseen riippumattomuuteen.

Ymmartdmalla ja ennakoimalla paremmin tulevaisuutta voimme suunnitella ja toteuttaa
politiikkoja, jotka auttavat Eurooppaa pysyméaan kehityksen karjessa. Meidan on esimerkiksi
valmistauduttava siihen, miten pidempi elinajanodote ja maailman véestdnkasvu vaikuttavat
luonnonvarojen saatavuuteen tai muuttovirtoihin, eldkkeisiin ja terveydenhuoltoon. Toisaalta
taas on Kiinnitettdva huomiota véestokatoon suuressa osassa EU:ta, myds maaseudulla.

On monia muitakin valaisevia esimerkkejd, jotka osoittavat, miten térkedd on saada
mahdollisimman hyvin tietoa tulevista riskeistd ja mahdollisuuksista sekd niiden
taustatekijoistda ja kytkoksistd. Strategisen ennakoinnin avulla voidaan omaksua
pragmaattisempi pitkdn aikavalin lahestymistapa, jolla voidaan turvata EU:n
maailmanlaajuinen johtoasema ja ohjata sen politiikkoja tulevina vuosina.

Tassa tyoohjelmassa ja sen liitteissé luetellut tarkeimmat aloitteet kertovat, mihin komissio
pyrkii. Luettelo ei ole tyhjentdva eik& lopullinen. Aloitteet on ryhmitelty lukemisen
helpottamiseksi kuuden paatavoitteen alle. Aloitteiden ryhmittely ei muuta komission jasenten
vastuualueita, jotka on méaéritelty puheenjohtaja von der Leyenin kullekin kollegion jasenelle
lahettdmadsséd toimeksiantokirjeessd. Vuoden aikana ilmaantuu lisd& haasteita ja
mahdollisuuksia, ja komissio on valmis toimimaan nopeasti.

2. Toimet kuuden kunnianhimoisen tavoitteen edistimiseksi

2.1.  Euroopan vihrean kehityksen ohjelma

Euroopan kiireellisin haaste, tehtdvé ja mahdollisuus on pitdd maapallo ja ihmiset terveend. Se
on tdméan aikakauden téarkein tehtdva. Maapallon [&mpdtilan nousu, luonnonvarojen
ehtyminen ja biodiversiteetin jatkuva kdyhtyminen yhdessa lisdantyvien metsapalojen, tulvien
ja muiden luonnonkatastrofien kanssa heikentavat turvallisuutta ja hyvinvointia.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma on vastaus tdhan. Se ohjaa Eurooppaa Kkohti
ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessa painottaen samalla sopeutumista. Se auttaa
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suojelemaan ja sailyttdmaan biodiversiteettid, luonnonperintéd ja valtamerig, jotka tuottavat
niin paljon vaurautta unionille. Samalla se parantaa Euroopan talouden ja teollisuuden
innovatiivisuutta, resurssitehokkuutta, ainekiertoa ja kilpailukykyd. Euroopan vihrean
kehityksen ohjelma on unionin uusi kasvustrategia. Se edistda tyopaikkojen luomista ja
Euroopan maailmanlaajuisen kilpailukyvyn parantamista. Uusi teollisuusstrategia on téssa
olennaisen téarked, koska se edistaa seka ekologista etta digitaalista siirtymaa.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa esitetddn etenemissuunnitelma politiikoille ja
toimenpiteille, joilla tdma tarpeellinen suuri muutos saadaan aikaan kaikilla aloilla. Monet
niista toteutetaan komission toimikauden ensimmaisend vuotena, ja ne ovat merkittdvd osa
tatd tydohjelmaa.

Ohjelman ytimen muodostaa ensimmaéinen eurooppalainen ilmastolaki, johon siséltyy sitova
ilmastoneutraaliustavoite vuoteen 2050 mennessd. Komissio aikoo ehdottaa kokonaisvaltaisen
vaikutustenarvioinnin ja kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien analyysin pohjalta
EU:lle uutta kunnianhimoista tavoitetta kasvihuonekaasupaastfjen vahentamiseksi
vuoteen 2030 mennessa. Samalla kun Euroopan unioni asettaa itselleen kunnianhimoisia
tavoitteita, se johtaa myos edelleen kansainvalisid neuvotteluja suurimpien péaéstojen
aiheuttajien tavoitetason nostamiseksi ennen Glasgow’ssa vuonna 2020 pidettivdd YK:n
ilmastonmuutoskonferenssia.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ehdotetaan toimia kaikilla talouden aloilla.
Komissio aikoo esittdd sen mukaisesti alojen alykasta integroitumista koskevan strategian
ja kunnostamiseen kannustavan aloitteen rakennusalalle. Yhtend toimena kestavén sinisen
talouden edistamiseksi komissio aikoo ehdottaa uutta ldhestymistapaa Euroopan avomerella
tuotettavan uusiutuvan energian potentiaalin hyodyntdmiseen. Tdma auttaa kansalaisia
saamaan kohtuuhintaista puhdasta energiaa ja parantaa energian toimitusvarmuutta. Komissio
aikoo myos ehdottaa kokonaisvaltaista kestdvan ja alykkaan liikkumisen strategiaa
liikennealan nykyaikaistamiseksi ja viherryttamiseksi.

Siirtym& merkitsee myds muutosta tapaan, jolla tavaroita kdytetéan, tuotetaan ja kulutetaan.
Uusi Kiertotaloutta koskeva toimintasuunnitelma auttaa muuttamaan tuotanto- ja
kulutusjarjestelmaa sen ymparisto- ja hiilijalanjaljen pienentamiseksi.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa késitellddn myds biodiversiteetin ja terveiden
ekosysteemien huolestuttavaa havidmistd, joka uhkaa luonnon, hyvinvoinnin ja talouden
kestokykyd. Tamén vuoksi komissio aikoo esittdd uuden vuoteen 2030 ulottuvan EU:n
biodiversiteettistrategian meille kaikille tarkedn luonnonympadriston sailyttdmiseksi ja
suojelemiseksi.  Koko elintarvikeketjua koskeva Pellolta poytddn -strategia auttaa
viljelijoitd tarjoamaan eurooppalaisille korkealaatuisia, ravitsevia, kohtuuhintaisia ja
turvallisia elintarvikkeita kestavammalla tavalla.

Euroopan kunnianhimoiset tavoitteet ja perusteellinen muutos, johon se on ryhtymassé,
vaativat asianmukaisen rahoituksen. EU:n seuraavalla pitkédn aikavélin talousarviolla on
keskeinen rooli investointien ohjaamisessa sinne, missd niita eniten tarvitaan, ja Euroopan
tarvitsemien yksityisten ja julkisten investointien saamisessa liikkeelle. Komissio esitti timan
vuoden alussa Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelman, jolla pyritddn saamaan
aikaan véhintaan biljoonan euron kestavét investoinnit alkavan vuosikymmenen kuluessa. Sen
tukena InvestEU-takuulla vahennetaan yksityiselle rahoitukselle aiheutuvaa riskid. Kestavien
investointien valtavirtaistamiseksi koko EU:n rahoitusjarjestelmddn uudistetaan kestavan
rahoituksen  strategiaa, jotta  yksityisid  padomavirtoja  saataisiin  ohjattua
ympdristosijoittamiseen. Yhtd tarkedd on yritysten kestdvampdd hallinnointia koskevan
kulttuurin juurruttaminen yksityisiin yrityksiin.



Siirtym& ilmastoneutraaliin Eurooppaan onnistuu ainoastaan, jos se on oikeudenmukainen
kaikille. Ketdédn ei pida jattada jalkeen. Joidenkin Euroopan ja sen talouden osien on tehtdva
suurempia muutoksia kuin muiden. Euroopan unionin on tuettava jasenvaltioita
kohdennetuilla investoinneilla, joita ne tarvitsevat siirtyman toteuttamiseen. Suurimman
muutostarpeen alueita ja aloja tuetaan vuoden 2020 alussa ehdotetulla oikeudenmukaisen
siirtyman mekanismilla ja siihen liittyvélld oikeudenmukaisen siirtyman rahastolla.
Mekanismi auttaa niitd nykyaikaistamaan ja monipuolistamaan talouksiaan ja keventda
siirtyman sosiaalisia ja taloudellisia kustannuksia.

IImaston ja ympériston suojeleminen on yhteinen tehtdva. Meill4 kaikilla on velvollisuus
toimia sen puolesta, ja eurooppalaiset ovat osoittaneet voimakasta tahtoa osallistua
muutokseen. Eurooppalainen ilmastosopimus kokoaa yhteen kaikki ndmé& toimet, joihin
osallistuu alueita, paikallisyhteis6jd, kansalaisyhteiskunta, kouluja, teollisuusyrityksia ja
yksityishenkil@ita.

2.2.  Euroopan digitaalinen valmius

Digitaalinen siirtyma vaikuttaa jo tuntuvasti kaikkeen arkieldméssa ja tyOurilla. Se avaa uusia
mahdollisuuksia luoda yhteyksid, viestid, ratkaista yhteiskunnallisia ongelmia ja harjoittaa
liiketoimintaa. Euroopan unionilla on kaikki mahdollisuudet hyddyntdd tatd muutosta parhaalla
mahdollisella tavalla ja saavuttaa digitaalinen johtoasema kaikessa. Sen on toimittava ensimmaisena
kaikkein lupaavimpien tulevaisuuden teknologioiden suhteen ja varmistettava samalla, ettd
eurooppalainen lahestymistapa on inhimillinen ja eettinen ja silld on vankka arvopohja.

Uusi eurooppalainen datastrategia auttaa Eurooppaa hyédyntdmaan parhaalla mahdollisella
tavalla tiedon (muiden kuin henkil6tietojen) valtavaa arvoa digitaalitalouden jatkuvasti
laajenevana ja uudelleenkdytettdvand voimavarana. Komissio aikoo esittdd tekoalya
koskevan valkoisen Kkirjan tukeakseen tekodlyn Kkehittdmista ja ké&yttéonottoa ja
varmistaakseen, ettd siind kunnioitetaan tinkimétta eurooppalaisia arvoja ja perusoikeuksia.
Tekoalyn tehokas hyédyntdminen auttaa 16ytdmaan uusia ratkaisuja vanhoihin ongelmiin ja
lyhentdd monenlaisten tehtdvien suorittamiseen tarvittavaa aikaa. Meidan on kuitenkin
luotava luottamuksen ilmapiiri sen varmistamiseksi, etta tekodlyd kehitetadn selkeésti
maadritellyissa eettisissa rajoissa.

Uusi digitaalisia palveluja koskeva sdadds vahvistaa osaltaan digitaalisten palvelujen
sisamarkkinoita ja antaa pienille yrityksille tarvittavaa oikeudellista selkeytta ja tasapuoliset
toimintaedellytykset. S&éntelyssd on keskeistd kansalaisten ja heiddn oikeuksiensa, erityisesti
sananvapauden, suojelu.

Digitalisaatio ja kyberturvallisuus ovat saman kolikon kaksi puolta. Kyberturvallisuuden
yleisen tason parantamiseksi unionissa komissio aikoo tarkastella uudelleen verkko- ja
tietoturvadirektiivia. Se aikoo my0s esittdd aloitteita digitaalisen rahoituksen
vahvistamiseksi kyberhyokkayksid vastaan muun muassa kryptovaroja koskevalla
ehdotuksella.

Euroopan digitaalisen johtoaseman ja strategisen riippumattomuuden vahvistaminen
edellyttdd Euroopan teollisen ja innovointikapasiteetin vahvistamista. Tdman tueksi komissio
aikoo ehdottaa kattavaa Euroopan uudistettua teollisuusstrategiaa, jolla tuetaan ekologista
ja digitaalista siirtymaa ja pidetdan ylla reilua kilpailua. Sitd vahvistetaan erityisella pk-
yrityksia koskevalla strategialla, joka helpottaa pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa
ja laajentumista. Erityistd huomiota kiinnitetddn mediaan ja audiovisuaalialaan.

Markkinoiden toimivuuden parantaminen Kkuluttajien, yritysten ja yhteiskunnan kannalta on
olennaisen tarkedd Euroopan valmistamiseksi digitaaliaikaan. Unionin ainutlaatuisten



sisamarkkinoiden eduista voidaan hyotya vain, jos saantdjé noudatetaan kéytdnndssa. Sen
vuoksi  komissio  aikoo  raportoida  sisamarkkinoiden  esteistd ja laatia
sisamarkkinasdantojen taytantéonpanoa koskevan toimintasuunnitelman
tdytdntoonpanon ja valvonnan parantamiseksi. Lisaksi on varmistettava reilu kilpailu ja
tasapuoliset toimintaedellytykset maailmanmarkkinoilla. Valkoisessa kirjassa ulkomaisia
tukia koskevasta valineesta tarkastellaan mahdollisia uusia keinoja puuttua ulkomaisten
tukien vadristaviin vaikutuksiin sisamarkkinoilla. Silla pohjustetaan vuonna 2021 annettavaa
lainsd&déntdehdotusta.

Verkkoalustojen kautta tarjottavat palvelut ovat avanneet uusia mahdollisuuksia tyovoimalle,
kuten joustava tydaika. Alustapohjaiseen tyohon liittyy kuitenkin yhd& enemman
epavarmuustekijoitd. N&itd ovat muun muassa tydsuhteen laatu, tydolot, sosiaalisen suojelun
saatavuus ja mahdollisuudet edustukseen ja Kkollektiivisiin neuvotteluihin. Sen vuoksi
komissio aikoo ehdottaa ensi vuonna parannuksia alustatyontekijoiden asemaan.

Investoiminen digitaalisiin taitoihin on olennaisen tarkedd kasvavan osaamisvajeen ja
ty6tapojen muuttumisen vuoksi. Se on myos tarkeédd, jotta eurooppalaiset ottaisivat jélleen
haltuunsa keskeiset teknologiat ja kokisivat ne omikseen. Tdma on yhdessa digitaalisen
lukutaidon parantamisen kanssa l&htokohtana digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelman paivittdmisessa. Tutkimuksen ja innovoinnin tulevaisuutta ja
eurooppalaista tutkimusaluetta koskevassa tiedonannossa tarkastellaan, miten resursseja
voitaisiin  yhdistdd paremmin ja Euroopan tutkimus-, innovointi- ja osaamisvalmiutta
syventéa.

2.3.  lhmisten hyvéaksi toimiva talous

Euroopan talous kasvaa nyt seitsemattd vuotta perékkain, ja kasvun odotetaan jatkuvan téna ja
ensi vuonna. Tyollisyys on ennatyksellisen korkea, ja tyottdmyys on alhaisimmillaan sitten
vuosisadan vaihteen. Tyottomyys ja koyhyys ovat kuitenkin edelleen vyleisid joissakin
jasenvaltioissa. Eriarvoisuutta on edelleen, ja maiden siséiset alueelliset erot ovat kasvaneet.
Edessd on merkittdvia haasteita, jotka liittyvat etenkin uhkaavaan maailmantalouden
laskusuhdanteeseen.

Unionin ainutlaatuisen sosiaalisen markkinatalouden ansiosta se pystyy yhdistiméan
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden, kestavyyden ja talouskasvun. Tama edistda sen kestavaa
kilpailukykyd. Sosiaalisen vastuun ja markkinoiden yhdistdminen on entistékin tarkedmpaa
unionin aloittaessa kahta siirtymaansd. Komissio kaynnisti tiedonannossaan Vahva
sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi vuoropuhelu- ja
kuulemisprosessin valmistellakseen perustaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantéonpanoa koskevalle toimintasuunnitelmalle.

Samaan aikaan komissio aikoo esittdd tyomarkkinaosapuolia ja kaikkia asiaankuuluvia
sidosryhmid kuultuaan oikeudellista vélinettd tyontekijéiden oikeudenmukaisista
vahimmaispalkoista EU:ssa. Siind kunnioitetaan kansallisia perinteitd ja keskitettyja
sopimusneuvotteluja.  Eurooppalaista  tyottomyysvakuutusjarjestelmad  koskevalla
ehdotuksella pyritddn tukemaan tydssé olevia ja suojelemaan ulkoisten hairididen vuoksi
tyottomaéksi jaéneita erityisesti tukemalla heidan uudelleenkoulutustaan.

Ensi vuonna esitettdvd uusi eurooppalainen lapsitakuu on téarked véline kdyhyyden
torjunnassa ja peruspalvelujen saatavuuden varmistamisessa lapsille. Auttaakseen nuoria
saamaan tarvitsemaansa koulutusta ja tyollistymismahdollisuuksia komissio aikoo kehittaa
nuorisotakuuta.



Unioni on edistynyt finanssikriisin jalkeen merkittdvasti yhteisen rahan alueen lujittamisessa
ja Euroopan talous- ja rahaliiton vahvistamisessa. Merkittdvia toimia on kuitenkin vield
toteutettava. Komissio aikoo tarkastella uudelleen talouden ohjausjarjestelma ja esittaa
yleiskatsauksen siitd, miten finanssipoliittiset saanndt ovat toimineet viime vuosina.
Uudelleentarkastelu kaynnistdd jasenvaltioiden ja muiden sidosryhmien laajan kuulemisen,
jossa etsitdén tapoja parantaa EU:n talouden ohjausjarjestelmaa.

Komissio seuraa edelleen, miten Bulgaria ja Kroatia panevat taytantdon poliittiset
sitoumuksensa, jotka ne ovat antaneet voidakseen liittyd valuuttakurssimekanismiin
ratkaisevana vaiheena ennen euron kayttéonottoa.

Paaomamarkkinaunionia koskevalla toimintasuunnitelmalla pyritddn integroimaan
kansalliset pddomamarkkinat paremmin ja varmistamaan, ettd kansalaisilla ja yrityksilla on
yhtélaiset investointi- ja rahoitusmahdollisuudet kaikkialla EU:ssa. Suunnitelmaan sisaltyy
aloite EU:n siséisen investointisuojan vahvistamiseksi. Tama ty0 on pankkiunionin
toteuttamisen ohella entistakin tarkedmpaa Yhdistyneen kuningaskunnan eron jalkeen, ja se
on keskeinen véline euron kansainvalisen aseman vahvistamisessa.

Uudella rahanpesunvastaisella toimintasuunnitelmalla pyritdan Euroopan
rahoitusjarjestelman eheyden varmistamiseksi ja epdvakauden riskin véhentdmiseksi
parantamaan valvontajdrjestelmaé ja saantdjen taytantdonpanon valvontaa.

Teknologiset ~ muutokset ja  globalisaatio  ovat  mahdollistaneet  uudenlaisia
liiketoimintamalleja. Taméa luo uusia mahdollisuuksia, mutta se merkitsee myos sitd, etta
kansainvaliset yhtioveropuitteet on pidettdvda ajan tasalla. Komissio aikoo antaa
yritysverotusta 2000-luvulla koskevan tiedonannon, jossa keskitytadn sisémarkkinoiden
kannalta térkeisiin  verotusndkokohtiin.  Sitd tdydennetddn toimintasuunnitelmalla
veronkierron torjumiseksi ja verotuksen yksinkertaistamiseksi ja helpottamiseksi.

Komissio aikoo laatia tulliliittoa koskevan toimintasuunnitelman, jossa keskitytd&n
kolmeen asiaan: rajojen turvaamiseen, saantdjen noudattamisen edistamiseen ja tulliliiton
hallinnoinnin parantamiseen. Komissio aikoo myds antaa tullin keskitettya palvelupistetta
koskevan saadosehdotuksen, jolla parannetaan rajojen turvaamista ja yksinkertaistetaan
yritysten hallinnollisia menettelyja.

2.4.  Vahvempi EU maailmannayttamoélla

Saantoihin perustuvalla monenvéliselld jarjestelmalla on ollut olennainen merkitys rauhan ja
vakauden yllapitdmisessé toisen maailmansodan péaattymisen jalkeen. Vaikka jarjestelmaa on
viime vuosina koeteltu ennendkemattomalld tavalla, Eurooppa on sitoutunut nyt ja
tulevaisuudessa yllapitamaan, paivittimaan ja parantamaan saantdihin perustuvaa
maailmanjéarjestysta varmistaakseen, ettd se sopii nykymaailmaan. Samalla Euroopan on
Kiinnitettdvd enemmé&n huomiota geopolitiikkaan ja oltava yhtendisempi ja tehokkaampi
tavassaan ajatella ja toimia. Sen on panostettava liittoutumiin voidakseen tukea eurooppalaisia
arvoja, edistédd ja suojella EU:n intresseja avoimen ja oikeudenmukaisen kaupan avulla seka
vahvistaa EU:n sisa- ja ulkopolitiikan vélisid yhteyksia.

Eurooppalaisella diplomatialla on jatkossakin olennaisen térked merkitys Kkaikilla
mantereilla: sen avulla voidaan tehdd kumppaneiden kanssa sek& kahdenvalistd etta
monenvélistd yhteisty6td. Komissiolla on téssd tdysipainoinen 0sansa muun muassa
sopimusten neuvottelijana toimivaltansa ja valtuuksiensa puitteissa.



Vahvempi EU maailmannédyttdmolla merkitsee tiivistd yhteistyota kaikkien naapureiden ja
kumppaneiden kanssa. Tassa hengessa komissio ja korkea edustaja aikovat laatia uuden
kokonaisvaltaisen Afrikka-strategian, jonka tavoitteena on edistda taloussuhteita, luoda
tyopaikkoja molemmille mantereille ja syventdd keskindista kumppanuutta kaikilla aloilla.
Samalla komissio pyrkii saattamaan padtokseen neuvottelut EU:n sekd Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren maiden valisestd uudesta kumppanuussopimuksesta. Se korvaa Cotonoun
sopimuksen, jonka voimassaolo péattyy helmikuun 2020 lopussa.

Lahialueilla Euroopan unioni on sitoutunut syventdmaan kumppanuuttaan Lansi-Balkanin
alueen kanssa, jonka kanssa silla on hyvin paljon vyhteistd. Alueen uskottavien
liittymisnékymien strateginen merkitys unionille ja kyseiselle alueelle on erittdin suuri. Taméa
vahvistetaan myds komission panoksessa Zagrebissa toukokuussa 2020 pidettdvad EU:n ja
Lansi-Balkanin maiden huippukokousta varten. Komissio pyrkii edelleen edistdméén
liittymisneuvottelujen aloittamista Pohjois-Makedonian ja Albanian kanssa. Samalla se aikoo
pitdd ylla tata nostetta ja tehostaa liittymisprosessia esittamalla keinoja, jotka liittyvat muun
muassa laajentumismenetelmaan ja tehostettuun investointikehykseen.

Eurooppa on solminut vahvan kumppanuuden itaisten naapuriensa kanssa ja rakentaa yhteista
demokratian, vaurauden, vakauden ja lisd&ntyneen yhteistyon aluetta. Tdman térkeén suhteen
dynaamisuuden sailyttdmiseksi ja vahvistamiseksi komissio aikoo tehdéd ehdotuksen uudesta,
vuoden 2020 jalkeisesta itaisestd kumppanuudesta ja hahmotella sen puitteissa uudet
pitkan aikavalin poliittiset tavoitteet.

Euroopan unioni uskoo, ettd vahva ja tehokas Maailman kauppajérjestd (WTO) on vapaan,
oikeudenmukaisen ja avoimen kaupan toiminnan edellytys. Komissio aikoo johtaa
kansainvélisid toimia ja tehdd yhteistydtd kumppanien kanssa WTO:n uudistamiseksi.
Komissio aikoo entistd painokkaammin vaatia oikeudenmukaisia, tuloksellisia ja
taytantoonpanokelpoisia sééantdja, joilla luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille
kauppakumppaneille. Tastda syystd komissio aikoo kaynnistdéd WTO:n uudistamista
koskevan laajan aloitteen seuraavan, kes&kuussa 2020 pidettavan WTO:n
ministerikokouksen jélkeen. Tavoitteena on saada aikaan kokonaisvaltainen sopimus.

Liséksi se aikoo vaalia sddntoihin perustuvaa maailmanjarjestystd Euroopan taloudellisen ja
rahoituksellisen suvereniteetin vahvistamista koskevalla tiedonannolla. Lahtokohtana téssé
on euron kansainvélisen aseman vahvistaminen. Na&in valmistellaan myds maaperaé
pakotemekanismin lujittamiselle ensi vuonna, jotta EU kestdisi paremmin kolmansien maiden
asettamia ekstraterritoriaalisia  pakotteita ja EU:n asettamat pakotteet pantaisiin
asianmukaisesti taytantoon.

Komissio aikoo tehdd neuvoston kanssa tiivistd yhteistyota laatiakseen ihmisoikeuksia ja
demokratiaa koskevan toimintasuunnitelman, jossa painotetaan EU:n johtoasemaa
ihmisoikeusnormien  asettamisessa sekd kansainvalisen  humanitaarisen  oikeuden
noudattamisessa. Komissio aikoo myos esittdd sukupuolten tasa-arvoa ja naisten
vaikutusvallan vahvistamista ulkosuhteiden avulla koskevan toimintasuunnitelman.

2.5.  Eurooppalaisen elamantavan edistdminen

Eurooppalainen eldmdantapa rakentuu yhteisvastuun, tasa-arvon ja oikeudenmukaisuuden
arvojen ympérille. Taman eldméntavan ytimessa on turvallisuudentunne ja mielenrauha,
yhteiskunnan kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tukeminen ja osallisuuden
edistdminen. Kyse on yhteisten ratkaisujen loytdmisestad yhteisiin haasteisiin ja siitd, ettd
ihmisille annetaan heidédn tarvitsemansa taidot ja ettd heidén terveyteensa ja hyvinvointiinsa



panostetaan. Tavoitteena on vahvistaa eurooppalaisia yhteiskuntia ja parantaa niiden
yhteenkuuluvuutta ja selviytymiskykya.

Euroopan unionilla on tarke& tehtéva: auttaa eurooppalaisia huolehtimaan terveydestdan. EU
pyrkii ~ johtoasemaan  sybvan  torjunnassa.  Komissio  aikoo  esittdd EU:n
syovantorjuntasuunnitelman, jolla tuetaan jasenvaltioita niiden pyrkimyksissa parantaa
syovan ehkaisyd ja hoitoa. Komissio aikoo myds kdynnistdd Euroopan laakestrategian,
jonka avulla varmistetaan jatkossakin ladkkeiden laatu ja turvallisuus ja vahvistetaan alan
maailmanlaajuista kilpailukykya. EU:n olisi myds varmistettava, ettd kaikki potilaat voivat
hyGtya innovoinnista, ja torjua samalla la&dkekulujen kasvupainetta.

Eurooppalaiseen eldméntapaan kuuluu osaamisen, koulutuksen ja osallisuuden vaaliminen.
Nain ihmisille annetaan vélineet ja tiedot, joita he tarvitsevat menestydkseen ja voidakseen
tayttdd tehtdvéansa ekologiseen ja digitaaliseen siirtyméan liittyvien muutosten keskella.
Komissio on taysin sitoutunut toteuttamaan eurooppalaisen koulutusalueen vuoteen 2025
mennessa. Tama edellyttdd koko elinkaaren, lapsuudesta aikuisuuteen, Kkattavaa
l&hestymistapaa. Komissio aikoo esittdd uuden Euroopan osaamisohjelman, jonka
tavoitteena on auttaa tunnistamaan ja tayttdmaan osaamisvajeita ja tukea uudelleenkoulutusta.
Se aikoo esittdd my6s uuden kotouttamista ja  osallisuutta koskevan
toimintasuunnitelman, jolla varmistetaan, ettd yhteiskunnissamme suojellaan kaikkein
heikoimmassa olevia.

Turvallisuudentunne ja mielenrauha ovat niitd keskeisimpid ja térkeimpid asioita, joita
eurooppalaiset eniten arvostavat. Kaikkein térkeintd eurooppalaisessa eldméntavassa on
kuitenkin lasten suojeleminen. Téssa hengessa komissio aikoo laatia EU:n strategian
tehostaakseen lasten seksuaalisen hyvaksikayton torjuntaa.

Viime vuosina on ilmaantunut uusia, entistd monimutkaisempia rajat ylittavia ja monialaisia
turvallisuusuhkia, jotka korostavat tarvetta tiivistdd turvallisuuteen liittyvdd yhteisty6ta
kaikilla tasoilla. Komissio aikoo esittdd uuden EU:n turvallisuusunionistrategian ja
maarittdd alat, joilla unioni voi tuoda lisdarvoa ja tukea jasenvaltioita turvallisuuden
varmistamisessa, kuten terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa, hybridiuhkien
ehkdisemisessa ja havaitsemisessa, kyberturvallisuudessa sekd Kkriittisen infrastruktuurin
kestokyvyn lisadmisessa. Komissio aikoo myos vahvistaa Europolin toimeksiantoa ja tehostaa
nain poliisiyhteistyota.

EU on edennyt huomattavasti muuttoliikettd ja rajoja koskevassa tydssdan vuoden 2015
Euroopan muuttoliikeagendan jélkeen. Komissio aikoo esittdd uuden maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimuksen antaakseen tdhan toimintaan sen tarvitseman sysayksen ja uuden
alun. Kyse on koko reitin kattavasta l&ahestymistavasta, jossa otetaan huomioon, ettéd
muuttoliikkeen ulkoiset ja sisdiset ndkdkohdat liittyvat erottamattomasti toisiinsa. Yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkapolitiikan uudistaminen sdilyy edelleen tdmén kokonaisvaltaisen
lahestymistavan keskeisend osana. Komissio aikoo toteuttaa kestadvdmman, inhimillisemman
ja tehokkaamman maahanmuutto- ja turvapaikkajérjestelmén, jolla lisatddn myos luottamusta
vapaan liikkuvuuden Schengen-alueeseen.

2.6.  Uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle

Vahvan ja elinvoimaisen demokratian yllapitdmisessa on Kkyse legitimiteetistd ja
luottamuksesta. Demokratia on unionin  perusarvo yhdessd perusoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen kanssa. Unionilla on kuitenkin vastassaan monenlaisia ulkoisia ja
siséisié haasteita.



Niihin  vastatakseen = komissio  aikoo  esittdd  eurooppalaisen  demokratian
toimintasuunnitelman, joka auttaa parantamaan EU:n demokratioiden selviytymiskykyé ja
vastaamaan uhkiin, joita aiheutuu, kun vaaleihin Euroopassa yritetdan puuttua ulkopuolelta.
Tavoitteena on torjua disinformaatiota ja sopeutua tilanteisiin, joissa esiintyy muuttuvia uhkia
ja manipulointiyrityksi&, seka tukea vapaita ja riippumattomia tiedotusvélineita.

Demokratian lujittamiseksi edelleen kansalaiset, EU:n toimielimet seka kansalliset, alueelliset
ja paikalliset poliitikot yhdistavat voimansa keskustelussa, joka kdydaan Euroopan
tulevaisuutta kasittelevassd konferenssissa. Komissio esitti ajatuksensa konferenssista
tammikuussa, jotta sen siséllostd, rakenteesta ja tavoitteista voitaisiin sopia nopeasti Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa.

EU:n  demokratian  vahvuutena on  paattdvéisyys puolustaa  oikeuksia ja
oikeusvaltioperiaatetta. Toimet niiden suojelemiseksi eivéat koskaan taukoa. Komissio aikoo
osana uutta oikeusvaltiomekanismia julkaista ensimmaisen oikeusvaltiota koskevan
vuosikertomuksensa, joka kattaa kaikki jasenvaltiot. Tdmad vahvistaa osaltaan Euroopan
oikeusvaltiokulttuuria. Se aikoo my0s esittdd uuden perusoikeuskirjan kaytannon
taytantéonpanoa Euroopan unionissa koskevan strategian, jolla pyritdan lisdédmaan
tietdmysté asiasta kansallisella tasolla.

Tasa-arvo on yksi Euroopan unionin perusarvoista, ja se toimii talouskasvun ja sosiaalisen
hyvinvoinnin veturina. Komissio aikoo esittdd sukupuolten tasa-arvostrategian, jolla
vastataan naisten keskeisimpiin haasteisiin nykypdivand. Naita haasteita ovat muun muassa
sukupuoleen perustuva vakivalta sekd naisten taloudellinen riippumattomuus ja paasy
tyoémarkkinoille. Myos palkkauksen lapinakyvyytta koskevia ehdotuksia aiotaan esittéa.

Komissio aikoo toteuttaa toimia, joilla edistetdédn romanivaestén yhdenvertaisuutta ja
osallisuutta. HIbti-ihmisten tasa-arvo kaikkialla EU:ssa pyritadn osaltaan varmistamaan
sitd koskevalla strategialla. Erityistd huomiota on kiinnitettava kaikissa tilanteissa kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien suojeluun. Komissio aikoo esittdd uhrien oikeuksia
koskevan EU:n strategian.

Komissio aikoo laatia raportin véestorakenteen muutoksen vaikutuksista osana tyota,
jonka tavoitteena on ymmartdd naitd muutoksia ja vastata niihin paremmin. Raportissa
tarkastellaan myds, miten uudet vaestorakenteeseen liittyvat realiteetit vaikuttavat kaikkeen,
kuten sosiaali- ja aluepolitiikkaan, terveyteen, talouteen, digitaaliseen liitettdvyyteen,
osaamiseen ja kotoutumiseen. Komissio aikoo myos esittdd maaseutualueita koskevan pitkan
aikavalin vision seka laatia ikdantymista koskevan vihrean kirjan.

Komission uudessa kuluttaja-asioiden toimintaohjelmassa kuluttajansuoja mukautetaan
nykytilanteeseen ottaen huomioon etenkin ulkomailla tehtdvat ostokset ja verkkokauppa.
Toimintaohjelman avulla kuluttajat voivat tehda tietoon perustuvia valintoja ja osallistua
aktiivisesti ekologiseen ja digitaaliseen siirtymaan.

3. Sellaisten edellisilli toimikausilla ehdotettujen aloitteiden tarkastelu, joita
Euroopan parlamentti ja neuvosto eiviit ole vielid hyviaksyneet

Jotta voidaan varmistaa, ettd EU:n toimilla edistetddn télle toimikaudelle asetettujen
ensisijaisten tavoitteiden saavuttamista, komissio on tarkastellut huolellisesti kaikkia
ehdotuksia, jotka odottavat yh& Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvéksyntéa,



arvioidakseen, onko ne pidettava voimassa, onko niitd muutettava vai onko ne peruutettava’.
Arvioinneissaan komissio tarkisti, ovatko késiteltdvand olevat ehdotukset komission
paatavoitteiden mukaisia, tarjoavatko ne edelleen ratkaisuja nykyisiin haasteisiin ja voidaanko
ne toteuttaa menestyksekkaasti. Lisaksi arvioitiin, onko niilla kohtuulliset mahdollisuudet
tulla hyvéksytyiksi lahitulevaisuudessa. Tassd yhteydessd komissio otti tarkasti huomioon
mya0s parlamentin ja neuvoston esittdmat ndkemykset.

Taman perusteellisen analyysin pohjalta komissio katsoli, ettd 32 lainsaadéntéehdotusta, joista
ei ole vield paasty yhteisymmarrykseen parlamentin ja neuvoston kanssa, olisi peruutettava.

Komissio on edelleen tdysin sitoutunut saavuttamaan monien nédiden ehdotusten taustalla
olevat tavoitteet, vaikka se on esittdnyt niiden kasittelyn keskeyttamista. On kuitenkin syyta
ottaa hieman etdisyytté siihen, mit4 néiden asioiden edistaminen edellyttad, ja pohtia, miten
niiden tavoitteet voidaan saavuttaa mahdollisimman tehokkaasti.

Kaikki ehdotukset, jotka komissio aikoo peruuttaa, on lueteltu liitteessa V. Siind on myos
selitetty peruuttamisen syyt.

Komissio aikoo kuulla Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ennen kuin se ryhtyy toteuttamaan
peruutuksia. Jaljella olevista vireilld olevista aloitteista komissio on yksildinyt ne
lainsdadantbaloitteet, jotka olisi asetettava etusijalle vuoden 2020 lainsd&ddantdprosessissa.
N&ama4 aloitteet on lueteltu liitteessa I11.

4. Saintelyn ja politiikkojen laadinnan seki unionin oikeuden tiytintoonpanon ja
valvonnan parantaminen

Komissio on esittdnyt kunnianhimoisen ohjelman, jossa panostetaan EU:n kansalaisiin,
maapalloon ja talouteen yhteistydssd muiden EU:n toimielinten, jasenvaltioiden, alueiden ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa. EU:n politiikkojen laadinnassa tahdataan
jatkossakin parempaan saantelyyn. Tama komissio on sitoutunut suunnittelemaan ja
toteuttamaan politiikkatoimia, joilla saadaan aikaan konkreettisia tuloksia ja helpotetaan
ihmisten ja yritysten eldmdd. Osana Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa kaikissa
aloitteissa pidet&an kiinni vihredsta valasta, jonka mukaan vahinkoa ei aiheuteta.

Osana jatkuvaa pyrkimysta parantaa politiikkojen laadintaa komissio aikoo laatia
ensimmadisen ennakointiraportin. Raportissa kartoitetaan tarkeimpid suuntauksia ja niiden
mahdollisia vaikutuksia eri politiikkoihin. Raportti auttaa herattdmaan julkista keskustelua
pitkdn aikavalin strategisista kysymyksista ja antamaan suosituksia, joilla voidaan edistaa
EU:n itselleen asettamien tavoitteiden saavuttamista. Komissio aikoo antaa tiedonannon
paremmasta saantelystd. Komissio pyrkii vahvistamaan arvioinneista saatavaa nayttoa,
ottamaan ennakoinnin  huomioon sdintelyvilineissddn, soveltamaan  “aktiivisen”
toissijaisuusperiaatteen mallia ja kehittdmaén tehokkaampia tapoja kuulla kansalaisia.

Komissio aikoo myds kehittdd uuden vélineen, joka perustuu yksi sisdfin, yksi ulos” -
periaatteeseen. Valineen avulla on tarkoitus varmistaa, ettd jokaisen uuden saantelytaakkaa
lisddvan sdddoksen yhteydessa ihmiset ja yritykset — etenkin pk-yritykset — vapautetaan

Euroopan parlamentin ja Euroopan komission puitesopimuksen (EUVL L 304, 20.11.2010) 39 artiklan
mukaisesti ’[K]Jomissio tarkastelee aina toimikautensa alussa kaikkia ehdotuksia, joiden kasittely on viela
kesken, vahvistaakseen ne poliittisesti tai peruuttaakseen ne ja ottaa asianmukaisesti huomioon parlamentin
nakemykset”. Vuonna 2016 tehty toimielinten vélinen sopimus paremmasta lainsaddanndstad (EUVL L 123,
12.05.2016) sisaltdaad myos vireilla olevien ehdotusten peruuttamista koskevia maarayksia.
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vastaavasta aiemmasta EU:n tason hallinnollisesta rasituksesta samalla politiikan alalla. Tdma
ldhestymistapa ei heikennd EU:n sosiaalisia ja ekologisia normeja, eika sitd sovelleta
pelké&stddn mekaanisesti. Sen tarkoituksena on varmistaa, ettd EU:n lainsdadanté hyodyttaa
sen loppukéyttdjia aiheuttamatta tarpeetonta rasitusta kansalaisille ja yrityksille, etenkaan pk-
yrityksille. Jotta tdhan tavoitteeseen paastaisiin, EU lainsd&ddantda on valmisteltava siten, etta
siind otetaan huomioon kéyttdjanakokulma ja sovelletaan johdonmukaisesti “oletusarvona
digitaalisuus” -periaatetta.

Yksinkertaistaminen ja sédntelytaakan keventdminen edellyttdvat tiivistd yhteisty6ta
lainsdatajien ja jasenvaltioiden sek& alue- ja paikallisviranomaisten kanssa. Komissio aikoo
perustaa ”Fit for future” -foorumin noudattaakseen sitoumustaan tuottaa mahdollisimman
paljon hyotyja yrityksille ja ihmisille vélttden samalla tarpeetonta rasitetta. Tama foorumi
kokoaa yhteen kansallisten viranomaisten, alueiden, tyomarkkinaosapuolten, pienten ja
suurten yritysten ja kuluttajien sekd terveys- ja ympadristojarjestojen ja muiden
kansalaisjarjestjen asiantuntemuksen. Foorumin yhteydessa tarkastellaan mahdollisuuksia
yksinkertaistamiseen, s&éntelytaakan keventdmiseen, digitalisointiin ja sen tarkistamiseen,
onko lainséd&dénto tulevaisuuden kannalta kestavaa.

Lainsdadantd voi tayttaa tehtavansa ainoastaan, jos se pannaan taytantdon yhdenmukaisesti.
Taman vuoksi komissio aikoo edelleen seurata tiiviisti voimassa olevan lainséadannon
saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa ja sen soveltamista. Se aikoo pyrkid kdymaan
vuoropuhelua jasenvaltioiden kanssa saadakseen paremman késityksen ongelmista,
Ioytadékseen ratkaisuja ja viime ké&dessa sééstdékseen prosessissa aikaa ja veronmaksajien
rahoja. Jos vuoropuhelulla ei saada aikaan tuloksia, komissio ei epardi toteuttaa tiukkoja ja
vaikuttavia toimia aina kun se on tarpeen.

5. Paitelmit

Komission tydohjelmassa ja sen toimikauden ensimmaéisend vuotena luodaan visio ja
maadritetddn toiminnan suunta ja tahti seuraaville viidelle vuodelle. Ensimmaiset 100 paivaa
ovat ratkaisevan tarkeité aiejulistuksena EU:n kansalaisille siité, ettd heidén unioninsa vastaa
viime vuoden vaaleissa asetettua tavoitetta ja tehtavaa.

Kaikissa tdssa tydohjelmassa luetelluissa aloitteissa on lopulta kyse EU:n kansalaisten
palvelemisesta. Tavoitteena on, ettd ihmisten elaméa olisi helpompaa ja he voisivat elda
terveemping, yhteiskunnat olisivat oikeudenmukaisempia, mahdollisuudet olisivat
monipuolisempia ja helpommin kaikkien ulottuvilla ja taloudet olisivat nykyaikaisempia ja
edistdisivat laajempia tavoitteita. Aloitteet voivat kuitenkin palvella unionia talla tavalla
ainoastaan, jos EU:n jasenvaltiot ja toimielimet tekevat yhteisty6ta niin, ettd ehdotuksista
seuraa ensin lainsédadantdéd ja sen jalkeen kaytdnnon tuloksia. Komissio on sitoutunut
méératietoiseen yhteistyohon sek& Euroopan parlamentin ettd neuvoston kanssa tdmaén
tavoitteen saavuttamiseksi.

Tatd tyoohjelmaa toteuttaessaan komissio aikoo myo6s kiinnittdd huomiota siihen, ettd se
selittdd, mitd se tekee, ja ottaa huomioon kansalaisten ndkemykset muun muassa Euroopan
tulevaisuutta kasittelevan konferenssin vélitykselld. Ennakoivan tyon ohella tima sitoumus on
tarked osa péatoksentekoa tulevista painopisteistd, politiikkatoimista ja tydohjelmista.

Hyoddyntdamalld kaikkia Euroopan vahvuuksia, lujittamalla yhteyttd kansalaisten ja heitd
palvelevien Vélilla ja varmistamalla, ettd eri instituutiot tekevat yhteisty6ta voidaan yhdessa
tarttua seuraavan viiden vuoden aikana ja sen jalkeen eteen tuleviin tilaisuuksiin. Tavoitteena
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on toimia kunnianhimoisemmin Kkotikentédlld ja sen myotd ottaa maailmanlaajuinen
johtoasema.
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