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1. O Uniune mai ambitioasa

La alegerile europene de anul trecut si-au exprimat optiunea politicd un numar record de
cetdteni europeni, incredintdnd astfel un mandat clar institutiilor si liderilor Europei de a
actiona cu ambitie si hotarare in abordarea provocarilor generatiei noastre. Cetatenii
asteapta rezultate de la Uniune in domeniile care conteaza cel mai mult. Comisia Europeana
se angajeaza sa raspunda acestor asteptari si sd construiasca o Uniune mai ambitioasa.

Pe parcursul anului viitor si al deceniului urmator, Uniunea are o sansad unica de a conduce
tranzitia catre o Europa digitala, echitabila si neutra din punctul de vedere al impactului
asupra climei. Aceasta dubla tranzitie, ecologica si digitala, ne va afecta pe toti: fiecare tara,
fiecare regiune, fiecare persoand. Se va resimti in fiecare sector al societdtii si al economiei
noastre, dar, pentru ca aceasta tranzitie sa fie un succes, va trebui sa fie justa pentru toti si
inclusiva. Uniunea Europeana va profita pe deplin de oportunitatile pe care le va oferi aceasta
dubla tranzitie doar daca ne bazim pe toate punctele noastre forte si pe diversitatea noastra. in
acest sens, trebuie sd continuam sa luptdm necontenit pentru egalitate, s ne sustinem valorile
si sd aparam statul de drept.

Acesta este principiul conducator care animd primul primului program anual de lucru al
Comisiei. Documentul prezinta cele mai importante initiative pe care Comisia intentioneaza
sd le adopte In primul sdu an de activitate, inclusiv angajamentele pe care si le asuma pentru
primele 100 de zile. Programul de lucru se axeaza pe cele/este articulat in jurul celor sase
ambitii emblematice stabilite in Orientérile politice ale presedintei von der Leyen si
reflectd, de asemenea, principalele prioritati ale Parlamentului European si ale Agendei
strategice a Consiliului European pentru perioada 2019-2024.

Avem motive suficiente de optimism si mandrie. Dupa ani intregi in care a trebuit sa
gestioneze crizd dupa crizd, Europa poate sa priveasca din nou spre viitor. Acest program
de lucru traseaza calea de urmat si ne permite sd gasim solutii la problemele care, in trecut,
ne-au polarizat.

Contextul in care ne Incepem activitatea este unul din ce in ce mai volatil. Ordinea mondiala
de astazi este modelata de exacerbari ale tensiunilor, de incertitudine economica, de conflicte
explozive si de mutatii geopolitice importante. Precaritatea lumii 1n care traim nu se limiteaza
doar la alte parti ale globului, ci afecteaza si continentul nostru. Necesitatea unei Uniuni
Europene puternice si unite, care sd se bazeze pe toate atuurile sale diplomatice, economice si
politice, este mai evidentd si mai importanta ca niciodatd. Acest lucru se reflectd in programul
de lucru al acestei Comisii geopolitice. Toate actiunile si initiativele planificate vor pune un
accent puternic pe actiunea externa.

Daca Europa doreste sa raspunda asteptarilor ridicate ale cetatenilor si ambitiilor pe care ni le-
am stabilit, vom avea nevoie de resurse pe masura acestora. Uniunea are nevoie de un nou
buget pe termen lung, care sa fie flexibil si adaptat prioritatilor stabilite si provocarilor cu
care ne vom confrunta. Propunerile deja prezentate de Comisie reprezintd o baza adecvata
pentru a realiza ceea ce ne-am propus si le vom ajusta, daca va fi necesar, pentru a ne atinge
obiectivele ambitioase. Comisia este pregatita sa sprijine Parlamentul European si Consiliul,
astfel incat sa avem, de la 1 ianuarie 2021, un buget pe termen lung echilibrat si ambitios.
Astfel, programele noastre de investitii si de cheltuieli vor fi operationale din prima zi.

Vor exista, de asemenea, provocari fara precedent. Va trebui sa negociem un nou parteneriat
cu Regatul Unit, tard care rdmane un partener, un aliat si un prieten in afara Uniunii. Suntem
pregatiti sa transformam relatia cu aceastd tard intr-un parteneriat care sa includda mult mai



mult decat schimburile comerciale si sa aiba o sferd de cuprindere fara precedent. Nu trebuie
sd subestimam amploarea acestei sarcini. La fel ca in cazul negocierilor Acordului de
retragere, Comisia va asigura un nivel maxim de transparenta pe parcursul intregului proces
de negociere fata de celelalte institutii ale UE, fatd de statele membre si fatd de public.

In drumul spre indeplinirea obiectivelor inscrise in agenda noastrd ambitioasd, Agenda 2030 a
Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabild ne va servi drept busola. In acest
sens, vom pune obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite in
centrul procesului nostru de elaborare a politicilor. Acestea vor fi reperul actiunilor pe
care le vom derula, pe plan intern si extern, in toate sectoarele, demonstrandu-ne astfel
angajamentul fatd de dezvoltarea durabila atat in interiorul, cat si in afara frontierelor Europei.
Tn acest context, vom da un nou focus semestrului european, integrandu-i obiectivele de
dezvoltare durabila, si ne vom prezenta abordarea cu privire la guvernanta globald si la
punerea n aplicare a obiectivelor.

Pentru realizarea actiunilor prevazute in prezentul program de lucru va fi necesar un efort de
echipd al institutiilor. Astfel cum se prevede in Orientdrile politice, actuala Comisie se
angajeaza ferm sa construiasca o relatie speciald cu Parlamentul European si sprijina, in acest
context, acordarea unui drept de initiativa Parlamentului.

In cele din urma, prezentul program de lucru se bazeaza pe utilizarea indispensabila si intr-0
masura tot mai mare a previziunilor strategice. Acest lucru reflectda nevoia de informatii mai
exacte privind tendintele pe termen lung si schimbarile majore care ne modeleaza viata si
viitorul muncii, schimba structura economiilor, a mediului si a societatilor, afecteaza
structurile de putere la nivel mondial si autonomia strategica.

Daca intelegem mai bine si anticipdm ceea ce ne asteaptd la orizont, putem concepe si pune in
aplicare politici care s ajute Europa sa ia un avans considerabil. De exemplu, trebuie sd ne
pregatim pentru impactul pe care il vor avea o sperantd de viatd mai mare si cresterea
migratie, a pensiilor si a asistentei medicale. In acelasi timp, trebuie sa ne concentram asupra
declinului demografic care afecteaza mare parte din UE, in special asupra depopularii zonelor
rurale.

Existd multe alte exemple elocvente care demonstreaza de ce este important sd stim cat mai
exact care sunt riscurile si oportunitatile emergente, precum si care sunt factorii determinanti
si dependentele din spatele acestora. Previziunea strategicd ne va ajuta sa adoptim o
abordare mai pragmatici, pe termen lung, care sa ne asigure o pozitie de lider mondial si
sa ne orienteze politicile Tn anii urmatori.

Principalele initiative enumerate mai jos si in anexele la prezentul program de lucru reprezinta
aspiratiile noastre pentru viitor. Lista nu este exhaustivd sau definitivd; pentru a facilita
parcurgerea textului, initiativele sunt grupate in cadrul celor sase ambitii emblematice. Pozitia
unei initiative nu modifica responsabilititile mentionate in scrisorile de misiune trimise
fiecirui membru al colegiului de presedinta von der Leyen. In cursul anului vor apirea
desigur, si alte provocari si oportunitati si Comisia va fi pregatita sa actioneze rapid.

2. Transpunerea in realitate a celor sase ambitii emblematice

2.1.  Pactul ecologic european

Protejarea sanatatii planetei si a oamenilor este provocarea, responsabilitatea si oportunitatea
cea mai presanta pentru Europa. Este sarcina definitorie a epocii in care trdim. Cresterea
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temperaturii globale, epuizarea resurselor naturale si continuarea declinului biodiversitatii,
precum si intensificarea incendiilor forestiere, a inundatiilor si a altor dezastre naturale ne
submineaza securitatea si prosperitatea.

Pactul ecologic european reprezinta raspunsul la aceasta provocare. Ne va permite sa avansam
catre neutralitatea climatica pana in 2050 si, in acelasi timp, s ne concentrdm asupra adaptarii
la efectele schimbarilor climatice. Va contribui la protejarea si conservarea biodiversitatii, a
patrimoniului natural si a oceanelor care sunt o sursa atat de importanta de prosperitate pentru
Uniunea noastra. Aceste obiective vor fi realizate prin transformarea economiei si a industriei
noastre in sectoare mai inovatoare $i mai competitive, care utilizeaza mai eficient resursele si
au un caracter circular mai puternic. Pactul ecologic european este noua noastra strategie
de crestere. Va contribui la crearea de locuri de munca si va face ca Europa sa devind mai
competitivd la nivel mondial. Noua noastrd strategie industrialda va fi esentiala pentru
realizarea acestor obiective, actionand ca un catalizator atat pentru tranzitia ecologica, cat si
pentru cea digitala.

Pactul ecologic european prevede o foaie de parcurs cu politici si masuri care vor permite
realizarea schimbarilor transformatoare de care avem nevoie Tn toate sectoarele. Multe dintre
acestea vor fi puse in aplicare in primul an de mandat al Comisiei si constituie o parte
importanta a acestui program de lucru.

Elementul central al pactului este primul Act legislativ european privind clima, care
consacra obiectivul obligatoriu al atingerii neutralitdtii climatice in 2050. Pe baza unei
evaludri cuprinzatoare a impactului si a analizérii planurilor energetice si climatice nationale,
Comisia va propune un nou obiectiv ambitios al UE in materie de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera pand in 2030. Si, in paralel cu stabilirea propriilor obiective
ambitioase, Uniunea Europeana va continua, de asemenea, sa aiba un rol de prim-plan n
negocierile internationale pentru a spori nivelul de ambitie al marilor poluatori Tnainte de
Conferinta Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, care va avea loc in 2020, la
Glasgow.

Pactul ecologic european propune actiuni in toate sectoarele economiei. In acest sens,
Comisia va prezenta o strategie privind integrarea sectoriala inteligenta si un val de
renoviri. Ca parte a eforturilor de promovare a unei economii albastre durabile, Comisia va
propune, de asemenea, o noud abordare pentru exploatarea potentialului energetic din surse
regenerabile offshore al Europei. Acest lucru va ajuta cetatenii sa aiba acces la energie
curatd la preturi accesibile si va contribui la siguranta alimentdrii cu energie. Comisia va
propune, de asemenea, o strategie globald pentru o mobilitate durabila si inteligenta care
va moderniza si ecologiza sectorul transporturilor.

Tranzitia va implica, de asemenea, o schimbare a modului in care utilizdm, producem si
consumam lucruri. Noul plan de actiune pentru economia circulara va contribui la
transformarea sistemului nostru de productie si de consum in vederea reducerii amprentei
ecologice si a amprentei de carbon a acestuia.

Pactul ecologic european vizeazd, de asemenea, abordarea declinului alarmant al
biodiversitatii si al sdndtatii ecosistemelor, care amenintd rezilienta naturii, bundstarii si
economiei. Pentru a aborda acest aspect, Comisia va prezenta o noud Strategie a UE in
domeniul biodiversitatii pentru 2030, astfel incat sd ne asiguram cd putem conserva si
proteja mediul natural pe care il pretuim cu totii. O strategie ,,de la ferma la consumator”
pentru intregul lant alimentar 11 va sprijini pe fermieri sd le ofere europenilor alimente de
inalta calitate, hranitoare, accesibile ca pret si sigure pentru consum, intr-un mod mai durabil.



Nivelul ridicat de ambitie al Europei si tranzitia profunda pe care o va initia au nevoie de o
finantare pe masurd. Urmatorul buget pe termen lung al UE are un rol esential in realizarea de
investitii acolo unde acestea sunt cele mai necesare si in stimularea investitiilor publice si
private de care Europa are nevoie. La inceputul acestui an, Comisia a propus Planul de
investitii al Pactului ecologic european pentru a debloca investitii durabile in valoare de cel
putin o mie de miliarde de euro in urmatorul deceniu. Garantia InvestEU va sprijini aceste
investitii prin reducerea riscurilor aferente fondurilor private. Pentru a asigura realizarea de
investitii durabile in toate sectoarele sistemului nostru financiar, o strategie reinnoita de
finantare durabila va viza redirectionarea fluxurilor de capital privat cétre investitiile verzi.
Integrarea unei culturi a guvernantei corporative durabile in intreprinderile din sectorul privat
va fi la fel de importanta.

Tranzitia catre un continent neutru din punct de vedere climatic va avea loc doar dacd este
echitabila si justa pentru toti. Nimeni nu poate fi lasat in urma. Anumite parti ale Europei si
economia acestora vor trebui sa se schimbe mai mult decét altele. Uniunea Europeana trebuie
sa sprijine statele membre cu investitiile punctuale de care acestea au nevoie pentru a face
tranzitia respectiva. Mecanismul pentru o tranzitie justd, impreund cu Fondul pentru o
tranzitie justa aferent, propus la Inceputul anului 2020, va sprijini regiunile si sectoarele cele
mai afectate. Le va ajuta sa se modernizeze si sd isi diversifice economiile si sd reduca
costurile sociale si economice ale tranzitiei.

Conservarea climei si a mediului este o responsabilitate colectivd. Avem cu totii datoria de a
actiona, iar europenii si-au demonstrat vointa puternicd de a face parte din schimbare. Pactul
climatic european va reuni toate aceste eforturi, cooptand regiunile, comunitatile locale,
societatea civila, scolile, intreprinderile si cetateni in aceste actiuni.

2.2. O Europa pregatita pentru era digitala

Tranzitia digitala are deja un impact semnificativ asupra fiecarui aspect al vietii si al carierei
noastre. Deschide noi oportunitati de conectare, de comunicare, de solutionare a problemelor
societale si de desfasurare de activitati economice. Uniunea Europeand dispune de toate
atuurile pentru a profita la maximum de aceastd transformare si a deveni un lider digital in
toate domeniile. Trebuie sa fie prima care adopta viitoarele tehnologii, cu cel mai ridicat
potential, asigurandu-se, in acelasi timp, cd abordarea europeand este una umanista, eticd si
bazata pe valori.

O noua strategie europeand privind datele ne va permite sd valorificim la maximum
valoarea enormd a datelor fara caracter personal ca activ din ce in ce mai raspandit si
reutilizabil in economia digitala. Comisia va prezenta, de asemenea, 0 carte alba privind
inteligenta artificiala, pentru a sprijini dezvoltarea si adoptarea acesteia si pentru a asigura
respectarea deplind a valorilor europene si a drepturilor fundamentale. Valorificarea optima a
inteligentei artificiale ne va ajuta sa gdsim solutii noi la probleme vechi si sa reducem timpul
necesar pentru a indeplini o gama largd de sarcini. Cu toate acestea, trebuie sd credm un
ecosistem de incredere pentru a ne asigura ca dezvoltarea inteligentei artificiale are loc Tn
interiorul unor limite etice clar definite.

Un nou act legislativ privind serviciile digitale va consolida piata unica a serviciilor digitale
si le va oferi intreprinderilor mai mici claritatea juridica si conditiile echitabile de concurenta
de care au nevoie. Protejarea cetatenilor si a drepturilor acestora, nu in ultimul rand a libertatii
de exprimare, se va afla in centrul eforturilor noastre.

Digitalizarea si securitatea ciberneticd reprezintd doud fete ale aceleiasi monede. Pentru a
consolida si mai mult securitatea cibernetica in Uniune, Comisia va revizui Directiva privind



securitatea retelelor si a sistemelor informatice. De asemenea, vom prezenta initiative
menite sd consolideze finantele digitale in contextul atacurilor cibernetice, inclusiv 0
propunere privind criptoactivele.

Consolidarea pozitiei de lider a Europei in domeniul digital si a autonomiei sale strategice va
necesita o ameliorare a capacitatii noastre industriale si de inovare. Pentru indeplinirea acestui
obiectiv, Comisia va propune 0 noua strategie industriald cuprinzitoare pentru Europa,
care s sprijine tranzitia ecologica si digitald si si sustind concurenta loiald. In paralel va fi
lansata o strategie specifica pentru IMM-uri, care le va permite intreprinderilor mici si
mijlocii sa functioneze mai usor, sa isi sporeasca capacitatea de productie si sa se extinda. Se
va acorda o atentie deosebita sectorului mass-media si celui audiovizual.

Asigurarea functiondrii pietelor in serviciul consumatorilor, al mediului de afaceri si al
societatii in general va fi esentiald pentru adaptarea Europei la era digitald. Putem sa
beneficiem de avantajele pietei unice doar dacd normele sunt respectate in practica. Prin
urmare, Comisia va prezenta un raport cu privire la barierele in calea pietei unice si va
propune un plan de actiune privind asigurarea respectarii normelor referitoare la piata
unica, pentru a asigura o mai bund punere In aplicare si asigurare a respectdrii normelor in
acest domeniu. De asemenea, trebuie sa asiguram o concurenta loiala si conditii de concurenta
echitabile pe piata mondiald. O carte alba referitoare la un instrument privind subventiile
straine va prezenta reflectii asupra unor posibile noi instrumente care sa abordeze efectele de
denaturare generate de subventiile strdine pe piata unica. Acest lucru va contribui la pregatirea
terenului pentru o propunere legislativa in 2021.

Serviciile furnizate prin intermediul platformelor online au deschis noi oportunitdti pentru
lucratori, cum ar fi flexibilitatea timpului de lucru. Cu toate acestea, exista o incertitudine din
ce in ce mai mare cu privire la o serie de aspecte legate de lucrul pe platformele online.
Printre acestea se numadra statutul profesional, conditiile de munca, accesul la protectia
sociald, accesul la reprezentare si la negocierea colectivd. Prin urmare, vom propune
modalitdti de imbunétitire a conditiilor de muncd pentru lucritorii pe platformele
online.

Investitiile In competente digitale vor fi esentiale pentru a aborda lacunele in materie de
competente si evolutia formulelor de organizare a muncii, precum si pentru ca Europa sa isi
redobandeasca expertiza in tehnologiile esentiale, pe care sa le creeze si nu sa le preia. Aldturi
de imbunatatirea competentelor digitale, aceste deziderate vor fi motorul planului de actiune
actualizat privind educatia digitala. O comunicare privind viitorul cercetarii si inovarii si
Spatiul european de cercetare va analiza modul n care ne putem pune mai bine in comun
resursele, aprofundandu-ne, de asemenea, capacitatea de cercetare, de inovare si de
cunoastere.

2.3. O economie in serviciul cetatenilor

Este al saptelea an consecutiv de crestere economica in Europa, tendintd care se estimeaza ca
va continua si anul viitor. Numarul persoanelor care au un loc de munca a atins o cifra record,
iar somajul are rata cea mai scazuta inregistrata vreodata de la inceputul secolului. Cu toate
acestea, nivelul somajului si cel al sdraciei sunt in continuare prea ridicate in unele state
membre. Inegalitatile persista, iar disparitatile regionale in interiorul tarilor s-au adancit. Se
intrevad nori la orizont, in special din cauza incetinirii cresterii economice la nivel mondial,
deci ne asteapta provocari semnificative.

Europa are o economie sociald de piatd care este unica in lume, fapt ce ne permite sa
combindm echitatea socialda, dezvoltarea durabild si cresterea economicd si ne ajutd sd ne



dezvoltam durabilitatea competitivi. Acum, cand ne lansdm in dubla noastra tranzitie, este
mai important ca oricand sd cupldm componenta sociald cu componenta de piatd a economiei.
Tn comunicarea sa privind o Europi sociald puternicii pentru tranzitii juste, Comisia a
lansat un proces de dialog si consultare pentru a pregati terenul pentru un plan de actiune
vizand punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

Tn paralel, Comisia va prezenta un instrument juridic privind un salariu minim echitabil
pentru lucritorii din UE, in consultare cu partenerii sociali §i cu toate partile interesate
relevante. Instrumentul va respecta traditiile nationale si practica negocierii colective a
salariului. O propunere de sistem european de reasigurare pentru indemnizatiile de somaj
va urmari s ii sprijine pe cei care au un loc de munca si sa 1i protejeze pe cei care si-au
pierdut locurile de munca din cauza socurilor externe, in special prin sustinerea recalificarii
acestora.

O noud garantie europeana pentru copii, care urmeaza sa fie prezentata anul viitor, va fi un
instrument important in combaterea saraciei si asigurarea accesului copiilor la serviciile de
baza. Pentru a-i ajuta pe tineri sa beneficieze de oportunititile de educatie, de formare si de
munca de care au nevoie, Comisia va consolida Garantia pentru tineret.

In perioada care a trecut de la recenta crizi financiara, am ficut progrese vizibile n materie de
consolidare a zonei monedei unice si intdrire a uniunii economice $i monetare a Europei.
Raman insa pasi importanti de facut pe acest drum. Comisia va revizui cadrul de
guvernanti economica si va oferi o imagine de ansamblu asupra modului in care regulile
politicii fiscal-bugetare au functionat in ultimii ani. In contextul revizuirii se va lansa o ampla
consultare cu statele membre si cu alte parti interesate pentru a vedea cum poate fi imbunatatit
cadrul de guvernantad economica al UE.

Comisia va continua sa monitorizeze respectarea angajamentelor de politica pe care si le-au
asumat Bulgaria si Croatia in vederea aderdrii la mecanismul cursului de schimb, un pas
important spre adoptarea monedei euro.

Planul de actiune privind uniunea pietelor de capital va urmari o mai buna integrare a
pietelor de capital nationale si o asigurare a accesului egal la investitii si oportunitati de
finantare pentru cetatenii si Intreprinderile din intreaga UE si va include o initiativd pentru
consolidarea protectiei investitiilor din interiorul UE. Eforturile din aceste domenii, impreuna
cu finalizarea uniunii bancare, vor fi si mai importante dupa iesirea din Uniune a Regatului
Unit si reprezintd un instrument esential pentru a contribui la consolidarea rolului
international al monedei euro.

Pentru a asigura integritatea sistemului financiar european si a reduce riscurile de instabilitate,
un nou plan de actiune privind combaterea spalarii banilor va incerca sd imbunatiteasca
sistemul de supraveghere si sa imbundtateasca asigurarea respectarii normelor.

Schimbarile tehnologice si globalizarea au dus la aparitia unor noi modele de afaceri. Aceste
fenomene au creat oportunitdti, dar inseamna si cd reglementdrile internationale privind
impozitul pe profit trebuie sa tina pasul cu aceste evolutii. Comisia va prezenta o comunicare
privind impozitarea intreprinderilor pentru adaptata secolului XXI, care se va axa pe
aspectele fiscale relevante pentru piata unicd. Aceasta va fi completatd de un plan de actiune
pentru combaterea evaziunii fiscale si simplificarea impozitarii si a colectarii taxelor si
impozitelor.

Comisia va adopta un plan de actiune privind uniunea vamala, care se va concentra pe trei
piloni: asigurarea protectiei frontierelor, promovarea respectdrii normelor si imbunatatirea



guvernantei in cadrul uniunii vamale. Comisia va adopta, de asemenea, o propunere
legislativa privind un ghiseu unic In domeniul vamal pentru a consolida protectia
frontierelor si a simplifica procedurile administrative pentru intreprinderi.

2.4. O Europa mai puternica pe plan international

Sistemul multilateral bazat pe norme a fost esential pentru mentinerea pacii si a stabilitatii
dupa sfarsitul celui de Al Doilea Rdzboi Mondial. Desi acest sistem a fost contestat Intr-un
mod fara precedent in ultimii ani, Europa se va angaja intotdeauna sa apere, sa actualizeze si
sd modernizeze ordinea mondiald bazati pe norme pentru a se asigura ca aceasta este
adaptatd lumii de astizi. In acelasi timp, Europa trebuie si fie mai geopolitica, mai unita si
mai eficientd in modul in care gandeste si actioneaza. Trebuie sd investim in aliante si coalitii
pentru a ne promova valorile, pentru a sustine si a proteja interesele Europei printr-un comert
liber si echitabil si pentru a consolida legaturile dintre politicile noastre interne si externe.

Diplomatia europeand va continua sa fie esentiald pe toate continentele, contribuind la
colaborarea cu partenerii nostri, atit la nivel bilateral, cat si In cadrele multilaterale. Comisia
va juca un rol important in acest sens, inclusiv prin negocierea unor acorduri in limita
competentelor si a mandatelor care ii vor fi acordate.

O Europa mai puternicad in lume inseamnd o colaborare stransa cu vecinii $i partenerii nostri.
In acest sens, Comisia si Inaltul reprezentant vor elabora o noua strategie cuprinzitoare cu
Africa, menitd sa stimuleze relatiile economice, sa creeze locuri de munca pe ambele
continente si si aprofundeze acest parteneriat la toate nivelurile. In paralel, Comisia va
incerca sa finalizeze negocierile privind un nou acord de parteneriat intre UE si tarile din
Africa, zona Caraibilor si Pacific, care sd inlocuiascd Acordul de la Cotonou care expira la
sfarsitul lunii februarie 2020.

Mai aproape de noi, Uniunea Europeana se angajeaza sa isi aprofundeze parteneriatul cu
Balcanii de Vest, o regiune cu care are atat de multe in comun. O perspectiva de aderare
credibild pentru regiune are o importantd strategica enorma pentru Uniune si pentru regiunea
in sine. Acest lucru va fi reafirmat in contributia Comisiei la Summitul UE-Balcanii de Vest
de la Zagreb, din mai 2020. Comisia va continua sd militeze pentru deschiderea negocierilor
de aderare cu Macedonia de Nord si Albania. In paralel, va urmari si mentini aceasti
dinamica prin prezentarea unor modalitati de consolidare a procesului de aderare, care
privesc inclusiv metodologia de extindere si intarirea cadrului de investitii.

Europa a stabilit un parteneriat puternic cu vecinii sai din est, construind un spatiu comun de
democratie, prosperitate, stabilitate si cooperare sporitd. Pentru a mentine si a consolida in
continuare dinamismul acestei relatii importante, vom prezenta un nou Parteneriat estic
pentru perioada de dupa 2020, care sa cuprinda un nou set de obiective de politica pe termen
lung.

Uniunea Europeana considera ca un comert liber, echitabil si deschis poate exista numai daca
Organizatia Mondialda a Comertului (OMC) este puternica si eficace. Comisia intentioneaza sa
conduca eforturile internationale si sa colaboreze cu partenerii sai pentru a reforma OMC.
Vom relansa apelul pentru adoptarea de norme echitabile, eficace, a caror respectare sa poata
f1 asigurata si care sa creeze conditii de concurenta echitabile pentru toate partile implicate in
schimburile comerciale. Prin urmare, Comisia intentioneaza sa lanseze o ampla initiativa
privind reforma OMC dupa urmatoarea conferintd ministeriala a OMC din iunie 2020, in
vederea ajungerii la un acord cuprinzator.



De asemenea, vom sustine o ordine mondiald bazata pe norme printr-0 comunicare privind
consolidarea suveranititii economice si financiare a Europei. Comunicarea se va baza pe
rolul international mai puternic al monedei euro si va pregati terenul pentru adoptarea, anul
viitor, a unui mecanism consolidat de sanctiuni, prin intermediul cdruia ne vom asigura ca
Europa este mai rezilientd in fata sanctiunilor extrateritoriale impuse de tari terte si ca
sanctiunile pe care le impune UE sunt aplicate in mod corespunzator.

Comisia va colabora indeaproape cu Consiliul privind adoptarea unui plan de actiune referitor
la drepturile omului si democratie, care se va axa pe rolul de lider al UE in stabilirea de
standarde privind drepturile omului si apararea dreptului international umanitar. Comisia va
prezenta, de asemenea, un plan de actiune privind egalitatea de gen si emanciparea femeilor
in relatiile externe.

2.5.  Promovarea modului nostru de viata european

Modul de viata european este construit in jurul valorilor noastre de solidaritate, egalitate si
echitate. Inseamnd a avea un sentiment de siguranti, de securitate si de pace interioard, a
sprijini persoanele cele mai vulnerabile din societatea noastrd si a promova incluziunea
sociald. Inseamna gisirea unor solutii comune la provocirile comune, inzestrarea oamenilor
cu competentele de care au nevoie si realizarea de investitii pentru sanatatea si bunastarea lor.
Inseamna construirea unor societiti europene mai puternice, mai coezive si mai reziliente.

Uniunea Europeana are un rol important in a-i ajuta pe cetdtenii europeni sa aiba grija de
sandtatea lor. Dorim ca Europa sa ia initiativa in lupta impotriva cancerului. Comisia va
prezenta Planul european de combatere a cancerului in vederea sprijinirii statelor membre
Comisia va lansa, de asemenea, 0 strategie farmaceuticia pentru Europa, pentru a continua
sa garanteze calitatea si siguranta medicamentelor si pentru a consolida competitivitatea
globald a sectorului. Europa ar trebui, de asemenea, sd se asigure cd toti pacientii pot
beneficia de inovare, rezistind totodatd presiunii legate de cresterea costurilor
medicamentelor.

Stilul de viatd european se refera si la promovarea competentelor, a educatiei si a incluziunii,
oferind instrumentele si cunostintele necesare pentru ca oamenii sd prospere si sa isi
indeplineascd pe deplin rolul in dubla tranzitie. Comisia se angajeaza fara rezerve ca pana in
2025 sa transforme in realitate spatiul european al educatiei. Acest lucru necesitd o
abordare pe tot parcursul vietii, de la cea mai frageda varsta pana la varsta adultdi. Vom
prezenta o noud agenda pentru competente in Europa pentru a contribui la identificarea si
la acoperirea lacunelor in materie de competente, precum si pentru a sprijini recalificarea.
Vom prezenta, de asemenea, un nou plan de actiune privind integrarea si incluziunea,
pentru a ne asigura ca In societdtile noastre persoanele cele mai vulnerabile sunt protejate.

Sentimentul de sigurantd si de pace interioard este una dintre cele mai elementare si mai
importante prioritdti ale europenilor. Nimic nu poate fi mai important pentru modul nostru de
viatd decat protectia copiilor. In acest sens, Comisia va prezenta o strategie a UE pentru
combaterea mai eficace a abuzului sexual asupra copiilor.

Tn ultimii ani au aparut amenintiri noi, tot mai complexe, transfrontaliere si transsectoriale la
adresa securitatii, ceea ce subliniazd necesitatea unei cooperdri mai stranse in materie de
securitate la toate nivelurile. Comisia va prezenta o noua strategie a U E privind uniunea
securitatii, care va stabili domeniile in care Uniunea poate aduce valoare addugata pentru a
sprijini actiunile statelor membre de asigurare a securitatii — de la combaterea terorismului si a
criminalitatii organizate la prevenirea si depistarea amenintarilor hibride, la securitatea



cibernetica si la sporirea rezilientei infrastructurii noastre critice. Comisia va consolida, de
asemenea, mandatul Europol pentru a intari cooperarea politieneasca operationala.

De la Agenda europeand privind migratia din 2015, UE a facut progrese importante in
activitatea sa privind migratia si frontierele. Pentru a marca un nou inceput si a oferi impulsul
necesar, Comisia va prezenta un nou pact privind migratia si azilul. Pactul va promova o
abordare la nivelul intregii rute, recunoscand astfel ca aspectele interne si externe ale
migratiei sunt legate in mod indisolubil. Reforma politicii europene comune in domeniul
azilului va rdmane o parte esentiald a acestei abordari cuprinzatoare. Comisia va dezvolta un
sistem de migratie si azil mai rezilient, mai uman si mai eficace, care va consolida increderea
in spatiul Schengen de libera circulatie.

2.6.  Un nou elan pentru democratia europeand

Sustinerea unei democratii puternice si dinamice In Europa este o chestiune de legitimitate si
de incredere. Democratia este o valoare fundamentald a Uniunii noastre, mpreunda cu
drepturile fundamentale si statul de drept. Cu toate acestea, democratia europeana se
confrunta cu provocari multiple, atat din exterior, cat si din interior.

Pentru a raspunde acestei situatii, Comisia va prezenta un plan de actiune pentru
democratia europeanai, cu obiectivul de a contribui la Tmbunatatirea rezilientei democratiilor
noastre si de a aborda amenintarile ingerintei externe in alegerile europene. Scopul va fi acela
de a contracara dezinformarea si de a asigura adaptarea la amenintari si manipuldri in
continud schimbare, precum si de a sprijini mijloacele de comunicare Tn masa libere si
independente.

Pentru a contribui la consolidarea democratiei noastre, cetdtenii, institutiile UE, politicienii de
la nivel national, regional si local isi vor participa impreuna la o dezbatere in cadrul
Conferintei privind viitorul Europei. Comisia si-a prezentat ideile cu privire la conferinta in
luna ianuarie, astfel incat sa se convind rapid cu Parlamentului European si cu Consiliul
asupra sferei tematice, formatului si obiectivelor conferintei.

Forta democratiei noastre consta, printre altele, in hotarirea cu care se respecta drepturile si
statul de drept. Eforturile de protejare a acestora nu contenesc niciodata. Ca parte a noului
mecanism privind statul de drept, Comisia va lansa primul raport anual privind statul de
drept, care va viza toate statele membre. Acest lucru va contribui la consolidarea in UE a
culturii europene a suprematiei legii. Comisia va prezenta, de asemenea, o noud strategie
pentru punerea in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale, cu accent pe sensibilizarea
la nivel national.

Egalitatea este o valoare fundamentala a Uniunii Europene si un factor de crestere economica
si de bunastare sociala. Comisia va prezenta o strategie privind egalitatea de gen pentru a
aborda principalele provocdri cu care se confruntd femeile in prezent, inclusiv violenta
bazata pe gen, independenta economica si accesul la piata fortei de munca. Vor fi prezentate
propuneri privind transparenta salariala.

Comisia va lua, de asemenea, masuri pentru a promova egalitatea pentru romi si o mai
buna incluziune a acestora. O strategie specifica va contribui la asigurarea egalititii pentru
persoanele LGBTI in intreaga UE. O atentie deosebitd trebuie acordatia intotdeauna
protejarii persoanelor celor mai vulnerabile. Comisia va prezenta o strategie a UE pentru
drepturile victimelor.



Ca parte a eforturilor noastre de a intelege mai bine aceste schimbari si de a le veni in
intdmpinare, Comisia va prezenta un raport privind impactul schimbirilor demografice.
Raportul va analiza modul in care noile realitati demografice afecteaza toate aspectele, de la
politica sociald si cea regionald, pana la sanatate, finante, conectivitate digitald, competente si
integrare. Comisia va propune, de asemenea, 0 viziune pe termen lung pentru zonele rurale
si o carte verde privind imbatranirea populatiei.

Noua agenda a Comisiei dedicati consumatorilor va alinia protectia consumatorilor la
realitatile actuale, in special la tranzactiile transfrontaliere si online, astfel incit consumatorii
sd poata face alegeri in cunostinta de cauza si sa joace un rol activ 1n tranzitia ecologica si cea
digitala.

3. [Examinarea initiativelor care au fost propuse in cursul mandatelor anterioare si
care nu au fost inci aprobate de Parlamentul European si de Consiliu

Pentru a ne asigura cad eforturile pe care le depunem sunt orientate catre realizarea
principalelor prioritati pe care le-am stabilit pentru acest mandat, Comisia a examinat cu
atentie toate propunerile care au fost trimise spre adoptare Parlamentului European si
Consiliului, pentru a evalua daca acestea ar trebui mentinute, modificate sau retrase’. Tn
cadrul evaluarii, Comisia a verificat daca propunerile in curs sunt pe masura ambitiile noastre
emblematice, dacd mai sunt adecvate pentru a face fatd provocarilor actuale, daca pot fi puse
in aplicare cu succes si daca sunt sanse rezonabile ca acestea sa fie adoptate in viitorul
apropiat. De asemenea, am analizat cu atentie punctele de vedere exprimate de Parlament si

de Consiliu.

In urma acestei analize aprofundate, Comisia considerd cd, din ansamblul propunerilor
legislative asupra cdrora Parlamentul si Consiliul nu s-au pronuntat inca, 32 ar trebui sa fie
retrase.

Comisia 1s1 mentine pe deplin angajamentul de a indeplini principalele obiective urmarite de
multe dintre propunerile propuse a fi retrase. Pentru a face progrese in aceste dosare trebuie
insa sa avem un recul suficient pentru a reflecta la modul cel mai eficient de indeplinire a
acestor obiective.

Toate propunerile pe care Comisia intentioneazad sa le retraga sunt enumerate in anexa [V,
impreund cu o explicatie a motivelor de retragere.

Tnainte de a retrage aceste propuneri, Comisia va consulta Parlamentul European si Consiliul
cu privire la lista propusa. Din restul initiativelor neadoptate inca, Comisia le-a identificat pe
acelea care ar trebui sd beneficieze in 2020 de o atentie prioritard in procesul legislativ;
acestea sunt enumerate in anexa Il1.

! Tn conformitate cu articolul 39 din Acordul-cadru dintre Parlamentul European si Comisia Europeani,

JO L304, 20.11.2010, care prevede urmatoarele: Comisia efectueazda o examinare a tuturor propunerilor
pendinte la Thceputul noului mandat al Comisiei pentru a le confirma din punct de vedere politic sau a le
retrage, tinand seama de punctele de vedere exprimate de Parlament. Dispozitii privind retragerea
propunerilor pendinte sunt incluse si in Acordul interinstitutional din 2016 privind o mai buna legiferare,
JO L 123, 12.5.2016.
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4. O mai buna reglementare, elaborare de politici, punere in aplicare si asigurare a
respectarii legislatiei UE

Comisia a prezentat o agenda ambitioasd prin care isi doreste sd investeasca in oameni, in
planeta si in economie, in parteneriat cu alte institutii ale UE, cu statele membre, cu regiunile
si cu membrii societdtii civile. Principiul unei mai bune reglementiri va continua sa se
afle in centrul procesului nostru de elaborare a politicilor. Actuala Comisie se angajeaza
sd elaboreze si sa pund in aplicare politici care sa produca rezultate concrete pe teren si sa
faciliteze viata cetatenilor si a intreprinderilor. Ca parte a angajamentului asumat in cadrul
Pactului ecologic european, toate initiativele vor respecta legaméantul verde de a nu face
rau.

Ca parte a eforturilor continue de imbunatatire a procesului de elaborare a politicilor, Comisia
va pregati primul raport prospectiv, in cadrul caruia se vor identifica principalele tendinte si
posibilele implicatii pe care le au acestea la nivelul politicilor. Raportul va alimenta
dezbaterea publica pe teme strategice pe termen lung si va cuprinde recomandari pentru a ne
ajuta sa indeplinim obiectivele pe care si le-a stabilit Europa. Comisia va prezenta o
comunicare privind o mai buna reglementare si va depune eforturi pentru a consolida
dovezile obtinute in urma evaluarilor, a integra previziunile in instrumentele sale de
reglementare, a aplica conceptul de subsidiaritate ,,activd” si a dezvolta consultari mai
eficiente ale cetatenilor.

De asemenea, Comisia va dezvolta un nou instrument, bazat pe principiul numarului
constant (one in, one out), pentru a se asigura cd, la nivelul UE, in acelasi domeniu de
politica, sarcinile administrative nou introduse sunt compensate prin faptul ca persoanele si
intreprinderile, in special IMM-urile, sunt degrevate de alte costuri administrative echivalente.
Aceastad abordare nu va face insa rabat de la standardele noastre sociale si ecologice si nici nu
va fi aplicatd mecanic. Aplicand acest principiu dorim sd ne asiguram ca legislatia UE 1i
avantajeaza pe utilizatorii finali fara a impune sarcini inutile cetatenilor si intreprinderilor, in
special IMM-urilor. Pentru ca acest lucru sa se intdmple, trebuie sa elaboram legislatia UE din
perspectiva utilizatorilor si sa aplicam Tn mod consecvent principiul ,,digital in mod implicit”.

Simplificarea si reducerea sarcinii administrative se vor baza pe cooperarea stransd cu
colegiuitorii, statele membre, regiunile si autoritatile locale. Pentru a-si mentine angajamentul
de a oferi beneficii maxime intreprinderilor si persoanelor, evitand, in acelasi timp, sarcinile
inutile, Comisia va crea o platforma adaptati la cerintele viitorului (fit-for-future). Aceasta
platforma va beneficia de expertiza administratiilor nationale, a regiunilor, a partenerilor
sociali, a intreprinderilor mici si mari, precum si a ONG-urilor din domeniul protectiei
consumatorilor, al sanatdtii, al mediului si din alte domenii. Platforma va examina

eqge vy

verificare a gradului de adecvare pentru viitor al legislatiei.

Normele nu isi pot indeplini scopul decat daci sunt puse in aplicare in mod uniform. In acest
sens, Comisia va continua si monitorizeze indeaproape transpunerea si aplicarea
legislatiei existente. Va continua dialogul cu statele membre pentru a intelege mai bine
problemele, a gasi solutii si, in ultima instantd, a economisi cu aceastd ocazie timpul si banii
contribuabililor. In cazurile in care dialogul nu di rezultate, Comisia nu va ezita si ia
masuri ferme si eficace de asigurare a respectarii legii, ori de cate ori va fi necesar.
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5. Concluzie

Acest program de lucru si primul an de mandat al actualei Comisii vor defini viziunea,
directia si ritmul a ceea ce vom face in urmatorii cinci ani. Primele 100 de zile vor fi cruciale,
echivaland cu o declaratie de intentie prin care 11 vom asigura pe europeni ca raspunsul
Uniunii va fi pe masura ambitiei si a apelului pe care ni |-au lansat cu ocazia alegerilor de
anul trecut.

Ceea ce isi propune fiecare initiativd enumeratd n acest program de lucru este, In ultima
instantd, sa fie In serviciul cetatenilor europeni. Sd le asigure o viatd mai usoard si mai
sandtoasd, o societate mai echitabild si mai justd, oportunitati mai variate si mai accesibile,
precum si economii mai moderne si orientate citre obiective mai ample. Insi aceste initiative
pot lucra in beneficiul Uniunii doar daca statele membre ale UE si institutiile sale colaboreaza
pentru a transforma propunerile legislative in legislatie si apoi In rezultate concrete pe teren.
Comisia este hotaratd sa lucreze in parteneriat atdt cu Parlamentul European, cat si cu
Consiliul, pentru a realiza acest lucru.

Pe parcursul punerii Tn aplicare a acestui program de lucru, Comisia va pune, de asemenea,
accentul pe oferirea de explicatii cetatenilor privind activitatea Comisiei si pe luarea in
considerare a opiniilor acestora, inclusiv prin intermediul Conferintei privind viitorul Europei.
In paralel cu activitatea noastra prospectiva, aceastd deschidere fati de cetiteni va reprezenta
o parte importantd a deciziilor pe care le vom lua cu privire la prioritatile, politicile si
programele de lucru viitoare.

Vom putea sa profitim Impreuna de oportunitatile ce ni se vor prezenta in urmatorii cinci ani
si pe termen mai lung doar dacd vom valorifica toate punctele forte ale Europei, daca vom
intari legaturile dintre cetateni si cei care sunt angajati in slujba lor si daca ne vom asigura ca
institutiile noastre conlucreaza. Sa fim mai ambitiosi pe plan intern pentru a putea deveni
lideri la nivel mondial!
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