ET

* Kk

*
*

3 EUROOPA
*x KOMISJON

Brissel, 29.1.2020
COM(2020) 37 final

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Komisjoni toéprogramm 2020

Liit, mis seab kérgemad sihid

ET



1. Liit, mis seab korgemad sihid

Eelmise aasta Euroopa Parlamendi valimistel osales rekordarv valijaid, kes soovisid teha end
kuuldavaks. Nad edastasid Euroopa institutsioonidele ja riigijuhtidele selge sdnumi, et meie
pblvkonna ees seisvate probleemide lahendamisel tuleb tegutseda julgelt ja otsustavalt.
Kodanikud ootavad liidult tulemusi valdkondades, mis on neile kdige olulisemad. Euroopa
Komisjon on votnud endale kohustuse sellele ootusele vastata, et luua liit, mis seab
kdrgemaid sihte.

Kogu jargneval aastal ja eelseisval kiimnendil on liidul ainulaadne vdimalus juhtida Euroopa
uleminekut Oiglasele, kliimaneutraalsele ja digitaalsele uUhiskonnale. Kahekordne
uleminek, mis on nii 6koloogiline kui ka digitaalne, m6jutab meid kdiki: igat riiki, piirkonda
ja inimest. See puudutab kogu Uhiskonda ja majandust. Saame sellega hakkama ainult juhul,
kui oleme diglased ja arvestame kd&igiga. Euroopa Liit saab kahekordsest Gleminekust
tulenevaid vOimalusi téielikult &ra kasutada ainult juhul, kui Uhendame kogu oma jou ja
mitmekesisuse. Seejuures tuleb meil jatkuvalt v@idelda v@rdsuse eest ning kaitsta oma
vaartusi ja digusriiki.

Nendest eesmérkidest on lahtutud ka selle aasta téoprogrammis, mis on praeguse komisjoni
koosseisu jaoks esimene. To6programmis esitatakse kdige tdéhtsamad algatused, mis komisjon
kavatseb teha oma ametiaja esimesel aastal, sealhulgas kohustused esimeseks sajaks paevaks.
Algatused on seotud president von der Leyeni poliitilistes suunistes nimetatud kuue
Uldeesmargiga. Samuti kajastuvad téoprogrammis Euroopa Parlamendi p6hiprioriteedid ja
Euroopa Ulemkogu strateegiline tegevuskava aastateks 2019-2024.

Meil on piisavalt pohjust olla optimistlikud ja tunda uhkust. Parast aastatepikkust kriisi saab
Euroopa nuud suunata pilgu tulevikku. Kéesolev tddprogramm on mdeldud raamistikuna
edasisteks sammudeks ja vbimaldab meil leida lahenduse varasematele lahkarvamustele.

Meil tuleb tegutseda uha ebakindlamas olukorras. Varjatud pinged, majanduslik ebakindlus,
agedad konfliktid ja sugavamad geopoliitilised suundumused mdjutavad praegust
maailmakorda. Ebakindlust esineb mitte ainult Glejd&nud maailmas, vaid ka meie oma
maailmajaos. Vajadus tugeva ja Uksmeelse Euroopa Liidu jarele, mis Uhendaks oma
diplomaatilised, majanduslikud ja poliitilised vahendid, on selgem kui kunagi varem.
Geopoliitilise komisjonina arvestame sellega ka oma té6programmis. Kaoigil kavandatud
meetmetel ja algatustel on tugev side valispoliitikaga.

Selleks et saavutada tulemusi, mis vastaksid kodanike suurtele ootustele ja meie endi seatud
eesmérkidele, vajab Euroopa piisavaid vahendeid. Liidule on vaja uut pikaajalist eelarvet,
mis oleks paindlik ning vastaks meie prioriteetidele ja probleemidele. Komisjon on juba
esitanud oma ettepanekud, mis loovad selleks hea aluse ja mida vajaduse korral kohandatakse,
kui see aitab saavutada meie eesmarke. Ta on valmis toetama Euroopa Parlamenti ja ndukogu,
et tagada tasakaalustatud ja ambitsioonikas pikaajaline eelarve 1.jaanuariks 2021. See
vOimaldaks meil juba esimesest pdevast kaivitada oma investeerimis- ja
rahastamisprogrammid.

Lisaks tuleb tulla toime senisest suuremate viéljakutsetega. Selleks et Uhendkuningriik jadks
ka parast liidust lahkumist meie partneriks, liitlaseks ja sbbraks, tuleb meil pidada temaga
labirdadkimisi uue partnerluse Ule. Oleme valmis s6lmima partnerluse, mis erineb oma
ulatuselt Ulejaanutest ega piirdu kaugeltki ainult kaubandusega. Samas ei tohi selle tlesande
raskust alahinnata. Kogu labirddkimisprotsessi ajal tagab komisjon teiste ELi institutsioonide,



lilkmesriikide ja Uldsuse jaoks maksimaalse labipaistvuse, nagu seda tehti ka
valjaastumislepingu labirdékimiste puhul.

Oma ulatusliku tegevuskava elluviimisel juhindume URO kestliku arengu tegevuskavast
2030. Selleks seame oma poliitika kujundamisel kesksele kohale URO Kkestliku arengu
eesmargid. Juhindume nendest eesmarkidest kdigis valdkondades, olgu tegu sise- VOi
valispoliitikaga, ning plhendume Kkestlikule arengule nii liidu sees kui ka véljaspool.
Seejuures kohandame Euroopa poolaasta tsuklit, et kaasata sellesse kestliku arengu
eesmargid, ja esitame oma ldhenemisviisi nende eesmarkide Uldiseks juhtimiseks ja
saavutamiseks.

Toéoprogrammis loetletud meetmete elluviimine nduab eri institutsioonide koost6dd. Nagu
poliitilistes suunistes mérgitud, votab komisjon kindla kohustuse sdlmida erisuhted Euroopa
Parlamendiga ja toetab sellega seoses parlamendile algatusdiguse andmist.

Lisaks toetutakse t00programmis Uha enam strateegilisele tulevikusuundade analldsile,
mille kasutamine on moddapaasmatu. See tuleneb vajadusest saada tdpsemat teavet
pikaajaliste suundumuste ja oluliste muutuste kohta, mis kujundavad tulevikus meie elu ja
todd, muudavad meie majandust, keskkonda ja Ghiskonda ning mdjutavad Uleilmseid
jousuhteid ja meie strateegilist sdltumatust.

Toimuvate muutuste parema mdistmise ja ennetamise teel on meil véimalik td6tada valja ja
viia ellu poliitika, mis aitab Euroopal pusida esirinnas. Naiteks tuleb meil valmistuda selleks,
kuidas eluea pikenemine ja maailma rahvastiku kasv méjutavad loodusvarade kéttesaadavust
vOi rdndevoogusid, pensione ja tervishoidu. Samal ajal tuleb paljudes ELi riikides pdotrata
tdhelepanu rahvaarvu vahenemisele, sealhulgas maapiirkondade tiihjenemisele.

Kujukaid nditeid sellest, kuivord tahtis on hankida voimalikult tapset teavet tekkivate ohtude
ja vbimaluste ning neid esile kutsuvate tegurite ja mdjuahelate kohta, leidub arvukalt.
Strateegiline tulevikusuundade analulsimine aitab meil valida pragmaatilisema ja
pikaajalisema lahenemisviisi juhtpositsiooni saavutamiseks maailmas ja oma poliitika
suunamiseks l&hiaastatel.

Allpool ja téoprogrammi lisades loetletud peamised algatused annavad Ulevaate meie
eesmérkidest. Algatuste loetelu ei ole téielik ega I0plik ning lugemise hdlbustamiseks on
algatused jaotatud kuue Uldeesmargi alla. See jaotus ei muuda kohustusi, mis president von
der Leyen on pannud missioonikirjadega igale kolleegiumi liikmele. Komisjon reageerib
Kiiresti ka muudele probleemidele ja vdimalustele, mis v@ivad aasta jooksul avalduda.

2. Kuue iildeesmiirgi saavutamine
2.1.  Euroopa roheline kokkulepe

Euroopa koige pakilisem Ulesanne, millega seonduvad nii kohustused kui ka v@imalused, on
sdilitada maakera ja inimeste tervis. See on meie ajastu proovikivi. Uleilmne temperatuuri
tbus, loodusvarade ammendumine ja jatkuv bioloogilise mitmekesisuse vahenemine koos
metsatulekahjude, Uleujutuste ja muude loodusbnnetuste sagenemisega ohustavad meie
julgeolekut ja heaolu.

Meie vastus sellele on Euroopa roheline kokkulepe. Kokkulepe aitab meil jouda 2050. aastaks
Kliimaneutraalsuseni ja keskenduda samal ajal kohandumisele. See aitab meil Kaitsta ja
séilitada bioloogilist mitmekesisust, loodusparandit ja ookeane, millest oleneb sedavdrd
suurel maéaral liidu heaolu. Seejuures muudab kokkulepe meie majanduse ja toostuse
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uuenduslikumaks,  ressursitbhusamaks ja  konkurentsivbimelisemaks ning edendab
ringmajandust. Euroopa roheline kokkulepe on meie uus majanduskasvustrateegia. See
toetab tookohtade loomist ja parandab Euroopa uleilmset konkurentsivdimet. Selle
saavutamises on omakorda véga tahtis roll meie uuel todstusstrateegial, mis loob vajalikud
eeldused nii 6koloogiliseks kui ka digitileminekuks.

Euroopa roheline kokkulepe on tegevuskava, mis hdlmab poliitikat ja meetmeid, mida meil on
vaja pOhjalike muutuste tegemiseks kdigis valdkondades. Paljud neist viiakse ellu komisjoni
ametiaja esimesel aastal ja moodustavad olulise osa kéesolevast tdoprogrammist.

Kokkuleppe keskmes on esimene Euroopa kliimaseadus, millega vdetakse siduv eesmark
saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Komisjon on teinud pdhjaliku mdjuhinnangu ja
analudsinud litkmesriikide energia- ja kliimakavasid ning esitab nende pdhjal uue ELi
ettepaneku kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks 2030. aastaks. Euroopa Liit ei
kehtesta Uksnes ulatuslikke eesmarke iseendale, vaid jatkab ka rahvusvaheliste labiradkimiste
eestvedamist enne 2020. aastal Glasgow’s toimuvat URO kliimamuutuste konverentsi, et
suurimad heitetekitajad votaksid endale suuremad kohustused.

Euroopa rohelise kokkuleppega nahakse ette meetmed kdigis majandusharudes. Naiteks esitab
komisjon aruka sektorite integreerimise strateegia ja renoveerimislaine kava. Kestliku
sinise majanduse edendamise raames esitab komisjon uue lahenemisviisi Euroopa avamere
taastuvenergia potentsiaali drakasutamiseks. See aitab inimestel saada taskukohase hinnaga
puhast energiat ja suurendab energiavarustuse kindlust. Meie transpordisektori
ajakohastamiseks ja keskkonnahoidlikuks muutmiseks esitab komisjon samuti Glelldise
kestliku ja aruka liikuvuse strateegia.

Ulemineku kaigus tuleb meil muuta ka oma kasutus-, tootmis- ja tarbimispdhimdtteid. Uus
ringmajanduse tegevuskava aitab meil kujundada Umber oma tootmis- ja tarbimissusteemi,
et vdhendada selle keskkonna- ja CO,-jalajalge.

Uks rohelise kokkuleppe eesméarke on ka vdidelda bioloogilise mitmekesisuse ja elujéuliste
Okostisteemide muret tekitava vahenemisega, mis ohutab meie loodust, heaolu ja majandust.
Selleks esitab komisjon uue ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia aastani 2030, et
tagada meie kdigi jaoks vaartusliku looduskeskkonna séilimine ja kaitse. Kogu toiduainete
tarneahelat h6lmava strateegiaga ,,Talust toidulauani* toetatakse p6llumajandusettevdtjaid,
et nad saaksid pakkuda eurooplastele kestlikumal viisil kvaliteetset, toitvat, taskukohast ja
ohutut toitu.

Auahnete eesmérkide ja pdhjalike muutuste elluviimiseks vajab Euroopa piisavat rahastamist.
ELi jargmisel pikaajalisel eelarvel on téhtis koht investeeringute suunamisel valdkondadesse,
kus neid koige rohkem vajatakse, ning Euroopa jaoks vajalike avaliku ja erasektori
investeeringute kaasamisel. Aasta alguses esitas komisjon Euroopa rohelise kokkuleppe
investeerimiskava, et tagada jargmise kiimne aasta jooksul vdhemalt 1 triljon eurot kestlike
investeeringute tegemiseks. Kava raames pakutakse erasektori fondidele riski maandamiseks
InvestEU tagatist. Selleks et peavoolustada kestlikud investeeringud kogu finantssusteemis,
plitakse kestliku rahastamise uuendatud strateegiaga suunata erasektori kapitalivood
umber keskkonnahoidlikesse investeeringutesse. Samavord oluline on juurutada erasektori
aridhingutes kestlik tldjuhtimine.

Meie maailmajao tleminek kliimaneutraalsusele saab toimuda ainult siis, kui see on Giglane
ja arvestab koigiga. Kedagi ei tohi sellest kdrvale jatta. Teatavatelt Euroopa osadelt ja
majandussektoritelt nduab see suuremaid kohandusi. Euroopa Liit peab vastavalt vajadusele
liilkmesriike toetama, et tagada neile Uleminekuks vajalikud investeeringud. 2020. aasta



alguses esitati ettepanek Oiglase tlemineku mehhanismi ja selle juurde kuuluva 0Giglase
Ulemineku fondi loomiseks, millest abistatakse kdige rohkem mdjutatud piirkondi ja
sektoreid. See aitab nimetatud piirkondadel ajakohastada ja mitmekesistada oma majandust
ning leevendada tlemineku sotsiaalset ja majanduslikku mdju.

Kliima ja keskkonna kaitsmine on meie thine kohustus. Meil kdigil tuleb anda sellesse oma
panus ja eurooplased on véljendanud oma Kkindlat tahet muutustes osaleda. Kdik need
joupingutused on koondatud Euroopa kliimapakti, mis Uhendab piirkondi, kohalikke
kogukondi, kodanikulihiskonda, koole, ettevotteid ja uksikisikuid.

2.2. Digiajastule vastav Euroopa

Digitileminek mdjutab juba praegu kogu meie elu ja t66tingimusi. See loob uusi véimalusi thenduse
pidamiseks, suhtlemiseks, hiskonnaprobleemide lahendamiseks ja &ritegevuseks. Euroopa Liidul on
kdik eeldused poorata digitileminek enda kasuks ja haarata koigis digivaldkondades juhtiv roll. Ta
peab esimesena rakendama kdige suurema potentsiaaliga tulevikutehnoloogiaid, tagades samal ajal
inimliku, eetilise ja vaartustel pdhineva Iahenemisviisi.

Uus Euroopa andmestrateegia voimaldab meil taielikult dra kasutada isikustamata andmeid,
millel on tohutu vaartus, sest need kujutavad endast digimajanduse tingimustes tiha kasvavat
ja taaskasutatavat ressurssi. Komisjon avaldab ka valge raamatu tehisintellekti kohta, et
toetada selle arengut ja kasutuselevottu ning tagada, et seejuures peetaks taielikult Kinni
Euroopa vééartustest ja pohidigustest. Kui haarame kinni koigist tehisintellekti pakutavatest
vOimalustest, oleme suutelised leidma uusi lahendusi vanadele probleemidele ja taitma
kiiremini paljusid Ulesandeid. Selleks et tehisintellekti arendamisel kehtiksid selgelt kindlaks
maaratud eetilised piirid, tuleb meil aga luua usaldusvéarne raamistik.

Uue digiteenuste aktiga tugevdatakse digiteenuste Uhtset turgu ja aidatakse tagada
vaiksemate ettevOtete jaoks vajalikud vordsed tingimused ja diguskindlus. Kodanike ja nende
Oiguste, sealhulgas véljendusvabaduse kaitsmisel on meie joupingutustes keskne koht.

Digitehnoloogiale tleminek ja kiberturvalisus on Ghe mundi kaks kilge. Selleks et veelgi
suurendada liidu dldist kiberturvalisust, vaatab komisjon labi vérgu- ja infoststeemide
turvalisust kasitleva direktiivi. Esitame ka algatused, millega tugevdatakse digitaalse
rahanduse vastupanuvdimet kuberriinnakute suhtes, sealhulgas ettepaneku kruptoraha
kohta.

Kui soovime kindlustada Euroopa strateegilist sdltumatust ja juhtrolli digivaldkonnas, tuleb
meil parandada oma t66stus- ja innovatsioonivdimekust. Selleks esitab komisjon kd&iki tahke
hdlmava Euroopa uue toostusstrateegia, millega toetatakse 6koloogilist ja digitileminekut
ning kaitstakse ausat konkurentsi. Seda strateegiat toetab VKEde strateegia, mis aitab
vaikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel tegutseda, kasvada ja laieneda. Eritdhelepanu
pOoratakse meedia- ja audiovisuaalsektorile.

Digiajastule vastava Euroopa saavutamiseks on vdga tahtis panna turud paremini teenima
tarbijate, ettevotete ja Ghiskonna huve. Saame oma ainulaadsest thtsest turust kasu vaid juhul,
kui selle normidest peetakse tegelikkuses Kinni. Seepdrast esitab komisjon normide
rakendamise ja nende téitmise tagamise parandamiseks Uhtse turu tokete aruande ja thtse
turu normide taitmise tagamise tegevuskava. Uhtlasi tuleb meil tagada aus konkurents ja
vordsed tingimused Uuleilmsetel turgudel. Valges raamatus vaélistoetustega tegelemise
vahendi kohta Kkaésitletakse vOimalikke uusi vahendeid vélistoetuste moonutava moju
korvamiseks dhtsel turul. See aitab valmistuda seadusandliku ettepaneku esitamiseks
2021. aastal.



Vorguplatvormide kasutamine teenuste osutamiseks on avardanud téovoimalusi, naiteks
paindliku t66aja kaudu. Samal ajal tekitab platvormito6 ha enam ebakindlust sellistes
klisimustes nagu tootaja staatus, tootingimused, Oigus sotsiaalkaitsele, esindamine ja
kollektiivlepingud. Seetbttu esitame jargmisel aastal ettepaneku, kuidas parandada
platvormitdttajate tootingimusi.

Selleks et tegeleda Uha suureneva oskuste I6he ja muutuva todkorraldusega ning omada ja
vallata Euroopa tasemel téielikult peamisi tehnoloogiaid, on vdga téhtis investeerida
digioskustesse. Need moodustavad koos digikirjaoskuse parandamisega ajakohastatud
digidppe tegevuskava aluse. Teatises teadusuuringute ja innovatsiooni tuleviku ning
Euroopa teadusruumi kohta vaadeldakse, kuidas oleks véimalik paremini (hendada
ressursse ning suurendada teadus-, innovatsiooni- ja teadmisvdimekust.

2.3.  Inimeste hiivanguks toimiv majandus

Euroopa majandus on seitse aastat jérjest kasvanud ning see suundumus peaks nii sel kui ka
jargmisel aastal jatkuma. To6hGive tase on rekordiliselt kdrge ja t6otuse maar ei ole alates
sajandivahetusest olnud sedavdrd madal. Mdnes liikmesriigis valitseb aga endiselt liiga suur
toopuudus ja vaesus. Ebavdrdsus pusib ja riigisisesed piirkondlikud erinevused on
teravnenud. Eelkdige seoses uleilmse majanduse aeglustumisega silmapiirile ilmunud mérgid
osutavad, et ees seisavad markimisvaarsed valjakutsed.

Euroopal on ainulaadne sotsiaalne turumajandus, mis véimaldab Uhendada sotsiaalse digluse
kestlikkuse ja majanduskasvuga. See toetab meie konkurentsivoimelist kestlikkust. Eelseisva
kahekordse 0lemineku raames muutub sotsiaalse mddtme ja turumajanduse (hendamine
senisest veelgi olulisemaks. Teatisega ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglase iilemineku
jaoks“ algatas komisjon dialoogi ja konsultatsioonid, et valmistada ette Euroopa
sotsiaalBiguste samba rakendamise tegevuskava.

Lisaks esitab ta sotsiaalpartnerite ja kdigi asjaomaste sidusrimadega konsulteerides Gigusakti
ettepaneku ELi todtajate Oiglase miinimumpalga kohta. Samal ajal austatakse riiklikke
tavasid ja kollektiivlabiradkimisi. Euroopa tootuskindlustuse edasikindlustusskeemi
ettepaneku eesmark on toetada eelkdige Umber@ppe kaudu inimesi, kellel on t66, ja kaitsta
neid, kes on selle viliste Sokkide tagajérjel kaotanud.

Jargmisel aastal esitatav Euroopa lastegarantii on oluline vahend, mille abil v@ideldakse
vaesusega ja tagatakse lastele juurdepdds pohiteenustele. Selleks et pakkuda noortele
vajalikke haridus-, koolitus- ja toovGimalusi, eraldab komisjon noortegarantiile rohkem
vahendeid.

Parast hiljutist finantskriisi oleme teinud markimisvaarseid edusamme (hisraha ala
tugevdamiseks ning Euroopa majandus- ja rahaliidu kindlustamiseks. Siiski tuleb astuda veel
olulisi samme. Komisjon vaatab labi majanduse juhtimise raamistiku ja annab llevaate
eelarve-eeskirjade toimimisest viimastel aastatel. L&bivaatamisega algatatakse ulatuslikud
konsultatsioonid litkmesriikide ja teiste sidusriihmadega, et uurida v6imalusi ELi majanduse
juhtimise raamistiku parandamiseks.

Komisjon jélgib jatkuvalt, kuidas Bulgaaria ja Horvaatia tdidavad vahetuskursi mehhanismiga
uhinemiseks v@etud poliitilisi kohustusi. Mehhanismiga ihinemine kujutab endast méé&ravat
etappi euro kasutuselevotul.

Kapitaliturgude liidu tegevuskavaga puitakse paremini integreerida liikmesriikide
kapitaliturgusid ning tagada koikjal liidus kodanikele ja ettevOtetele vOrdne juurdepads



investeeringutele ja rahastamisvdimalustele. See h6lmab ELi-siseste investeeringute kaitse
tugevdamise algatust. Kapitaliturgude liidu ja pangandusliidu véljakujundamisega seotud t66
muutub parast Uhendkuningriigi lahkumist aina tihtsamaks ja sellel on oluline koht euro
rahvusvahelise rolli suurendamises.

Uue rahapesuvastase vditluse tegevuskava eesmdark on taiustada jarelevalvesusteemi ja
tagada normide tditmine, et kindlustada Euroopa finantssusteemi terviklikkus ja véhendada
ebastabiilsuse ohtu.

Tehnika areng ja uleilmastumine on toonud kaasa uued darimudelid. Need avardavad
vOimalusi, millega arithingute tulumaksu rahvusvahelisel raamistikul tuleb sammu pidada.
Selleks esitab komisjon teatise 21. sajandile vastava aritihingute maksustamise kohta,
milles keskendutakse (htse turu seisukohast olulistele maksustamiskusimustele. Teatist
tdiendab maksudest kdrvalehoidmise tegevuskava, mis aitab Uhtlasi maksustamist
lihtsustada.

Komisjon votab vastu tolliliidu tegevuskava, millel on kolm p&hieesmarki: tagada piiride
kaitse, toetada eeskirjade taitmist ja parandada tolliliidu juhtimist. Samuti v6tab komisjon
vastu seadusandliku ettepaneku Uhtse tolliliidese kohta, et tugevdada piiride kaitset ja
lihtsustada ettevdtete jaoks haldusmenetlusi.

2.4.  Euroopa maailmapositsiooni tugevdamine

Alates teise maailmas@ja I6pust on reeglitel pdhineval mitmepoolsel ststeemil olnud téhtis
roll rahu ja stabiilsuse tagamisel. Kuigi viimastel aastatel on seda susteemi tha rohkem
vaidlustatud, kohustub Euroopa ka edaspidi kaitsma reeglitel pdhinevat maailmakorda
ning seda ajakohastama ja taiustama, et see vastaks tdnapaeva vajadustele. Samal ajal peab
Euroopa motlema ja tegutsema geopoliitilisemalt, Ghtsemalt ja tShusamalt. Ta peab
panustama liitudesse ja koalitsioonidesse, et edendada oma vaartusi, toetada ja kaitsta avatud
ja Oiglase kaubanduse kaudu Euroopa huve ning Uhendada tugevamini oma sise- ja
valispoliitika.

Kdikjal maailmas jaib keskne roll Euroopa diplomaatiale, mis aitab meil teha oma
partneritega koostddd nii kahepoolsete suhete kui ka mitmepoolsete raamistike kaudu.
Komisjon annab sellesse oma tdieliku panuse, pidades sealhulgas oma pé&devuse ja volituste
piires labirdakimisi lepingute séImimiseks.

Euroopa maailmapositsiooni tugevdamine eeldab tihedat koostd6éd meie naabrite ja
partneritega. Selleks tootavad komisjon ja kdrge esindaja vélja uue tervikliku Aafrika
strateegia, millega tihendatakse majandussuhteid, luuakse té6kohti mdlemas maailmajaos
ning tugevdatakse Gledldiselt omavahelist partnerlust. Samal ajal putiab komisjon viia 16pule
labiradkimised, et s6lmida ELi ning Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna
riikide vahel uus partnerlusleping. Seda on vaja Cotonou lepingu asendamiseks, mis kaotab
2020. aasta veebruaris kehtivuse.

L&hemas naabruses kohustub Euroopa Liit tihendama partnerlust Laane-Balkani riikidega,
kuna tal on selle piirkonnaga palju Ghist. Nii liidu kui ka L&&ne-Balkani riikide jaoks on
strateegiliselt vaga tahtis, et Uhinemisvaljavaade oleks usutav. Seda kinnitab ka komisjoni
panus 2020. aasta mais Zagrebis toimuvasse ELi ja Laane-Balkani riikide tippkohtumisse.
Komisjon kutsub jatkuvalt alustama thinemisl&birddkimisi PGhja-Makedoonia ja Albaaniaga.
Selleks et hoida tempot, kavatseb ta pakkuda vdimalusi Uhinemisprotsessi taiustamiseks,
sealhulgas laienemismetoodika kohandamise ja investeerimisraamistiku tugevdamise kaudu.



Euroopa on loonud tiheda partnerluse oma idapoolsete naaberriikidega, rajades jagatud
demokraatia, joukuse, stabiilsuse ja tugevdatud koost6d Uhise ala. Nende oluliste suhete
séilitamiseks ja jatkuvaks arendamiseks loome uue 2020. aasta jargse idapartnerluse, mille
raames naeme ette uued pikaajalised poliitilised eesmérgid.

Euroopa Liit leiab, et vaba, Giglase ja avatud kaubanduse toimimiseks on vaja tugevat ja
tbhusat Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTQO). Seepérast kavatseb komisjon juhtida
rahvusvahelisi joupingutusi WTO reformimiseks ja teha selleks partneritega koostood.
No6uame tungivamalt eeskirju, mis oleksid diglased ja t6husad, mida saaks taitmisele pdtrata
ja mis tagaksid koigile osalistele vordsed tingimused. Selleks on komisjonil kavas kéivitada
parast 2020. aasta juunis toimuvat jargmist WTO ministrite konverentsi ulatuslik algatus
WTO reformimiseks, et saavutada terviklik kokkulepe.

Uhtlasi avaldame reeglitel pdhineva maailmakorra kaitsmiseks teatise Euroopa
majandusliku ja finantssoltumatuse tugevdamise kohta. See toetub euro rahvusvahelise
rolli suurendamisele. Samuti valmistatakse sellega ette jargmisel aastal kehtestatavat
tugevamat sanktsioonide mehhanismi, mille eesmérk on muuta Euroopa kolmandate riikide
eksterritoriaalsete sanktsioonide suhtes vastupidavamaks ja tagada tema enda sanktsioonide
nduetekohane taitmine.

Komisjon teeb ndukoguga tihedalt koostddd, et todtada vélja inimdiguste ja demokraatia
tegevuskava, milles keskendutakse ELi juhtrollile inimGigustega seotud nduete kehtestamisel
ja rahvusvahelise humanitaardiguse kaitsmisel. Ta esitab ka tegevuskava, mis késitleb soolist
vordoiguslikkust ja naiste mojuvdimu suurendamist valissuhetes.

2.5.  Euroopaliku eluviisi edendamine

Euroopalik eluviis pohineb meie vééartustel — solidaarsusel, vordsusel ja diglusel. See seisneb
turvatunde, julgeoleku ja meelerahu tagamises, meie thiskonna kdige haavatavamate liikmete
kaitsmises ja kaasamise edendamises, Uhistele probleemidele (histe lahenduste leidmises,
inimestele vajalike oskuste andmises ning nende tervisesse ja heaolusse investeerimises, aga
ka tugevama, sidusama ja vastupidavama Euroopa tihiskonna rajamises.

Euroopa Liidul on tahtis koht selles, et aidata eurooplastel hoolitseda oma tervise eest.
Tahame, et Euroopa votaks juhtrolli vahktdvevastases vditluses. Komisjon esitab Euroopa
vahktdvevastase volitluse kava, mille eesmérk on toetada liikmesriikide jéupingutusi selle
haiguse ennetamisel ja ravi parandamisel. Samuti algatab komisjon Euroopa
ravimistrateegia, et tagada jatkuvalt ravimite kvaliteet ja ohutus ning tugevdada selle sektori
uleilmset konkurentsivéimet. Euroopal tuleks samuti tagada, et kdik patsiendid saaksid kasu
innovatsioonist, ent samal ajal tuleks tal seista vastu survele tosta ravimihindu.

Euroopa eluviisi juurde kuulub ka oskuste, hariduse ja kaasamise edendamine. See annab
inimestele vahendid ja teadmised, mis on vajalikud eduks ja téielikuks osalemiseks
kahekordses uleminekus. Komisjon pihendub tdielikult sellele, et muuta Euroopa
haridusruum 2025. aastaks tegelikkuseks. Selleks on vaja elukestvat ldhenemisviisi,
alustades lastest ja I6petades tdiskasvanutega. Esitame uue Euroopa oskuste tegevuskava, et
aidata kindlaks teha ja k6rvaldada oskuste nappust ning toetada Gimberdpet. Samuti esitame
integratsiooni ja kaasamise tegevuskava, millega tagatakse meie (hiskonna kdige
haavatavamate liikmete kaitse.

Turvatunne ja meelerahu on eurooplaste jaoks (ks olulisemaid pdhivaartusi. Meie eluviisi
nurgakivi on aga laste kaitsmine. Seoses sellega sdnastab komisjon ELi strateegia, mis
kasitleb tbhusamat voitlust laste seksuaalse vaarkohtlemise vastu.



Viimastel aastatel on tekkinud uued keerukad piiri- ja valdkonnalilesed julgeolekuohud, mis
loovad vajaduse tihendada kdigi tasandite julgeolekukoostfdd. Selleks et madrata kindlaks
valdkonnad, kus liit saab pakkuda litkmesriikidele julgeoleku tagamisel lisavaartust, alates
terrorismi- ja organiseeritud Kkuritegevuse vastasest vditlusest ning hubriidohtude
arahoidmisest ja avastamisest kuni kuberturvalisuse ja meie elutdhtsate taristute
vastupidavuse suurendamiseni, esitab komisjon ELi julgeolekuliidu uue strateegia.
Komisjon suurendab ka Europoli volitusi politsei operatiivkoostdo tugevdamiseks.

EL on teinud alates 2015. aasta Euroopa rénde tegevuskava vastuvGtmisest rande- ja
piirikisimustega tegelemisel suuri edusamme. Sellele tegevusele on vaja anda uut hoogu,
mistottu esitab komisjon uue rande- ja varjupaigapakti. See pdhineb kogu réndeteed
hdlmaval l&henemisviisil, kuna rande sise- ja valismddde on omavahel lahutamatult seotud.
Euroopa (hise varjupaigapoliitika reform moodustab olulise osa sellest terviklikust
l&henemisviisist. Komisjon todtab valja vastupidavama, inimlikuma ja tbhusama rande- ja
varjupaigasusteemi, mis suurendab Uhtlasi usaldust Schengeni vaba liikumise ala vastu.

2.6.  Uus hoog Euroopa demokraatiale

Euroopa peab sailitama tugeva ja elujdulise demokraatia, sest sellest sdltub legitiimsus ja
usaldus. Demokraatia kuulub koos pdhidiguste ja Gigusriigiga liidu alusvéartuste hulka. Samal
ajal ohustavad Euroopa demokraatiat mitmesugused sise- ja vélistegurid.

Kujunenud olukorrale reageerimiseks esitab komisjon Euroopa demokraatia tegevuskava,
et aidata suurendada meie demokraatia vastupanuv@imet ja tegeleda valise sekkumise ohuga
Euroopa Parlamendi valimiste puhul. Eesmadrk on vdidelda vaarinfoga ning Oppida
reageerima muutuvatele ohtudele ja manipuleerimisvotetele, samuti toetada vabu ja
sOltumatuid massiteabevahendeid.

Selleks et meie demokraatiat veelgi tugevdada, korraldatakse Euroopa tulevikku kasitlev
konverents ehk uhine arutelu, milles 166vad kaasa kodanikud, ELi institutsioonid ning riigi,
piirkonna ja kohaliku tasandi poliitikud. Komisjon esitas jaanuaris selle kohta oma ideed, et
leppida Euroopa Parlamendi ja ndukoguga kiiresti kokku konverentsi ulatuses, vormis ja
eesmarkides.

Osa meie demokraatia tugevusest tuleneb meie otsustavusest diguste ja Gigusriigi kaitsmisel.
See t60 ei I6pe kunagi. Uue digusriigi mehhanismi raames koostab komisjon esimese
aastaaruande 0Oigusriigi olukorra kohta, milles késitletakse kdiki liikmesriike. See aitab
tugevdada ELis digusriigi p6himdtteid. Samuti esitab komisjon uue strateegia pohidiguste
harta rakendamiseks, keskendudes teadlikkuse suurendamisele liikmesriikides.

Vorddiguslikkus on ks Euroopa Liidu alusvaartusi ning suurendab majanduskasvu ja
sotsiaalset heaolu. Komisjon esitab soolise vorddiguslikkus strateegia, et tegeleda peamiste
probleemidega, millega naistel tuleb tdnapédeval kokku puutuda, sealhulgas soolise vagivalla,
majandusliku sdltuvuse ja tdketega tooturule juurdepadsul. Esitatakse ka ettepanekud palkade
labipaistvuse kohta.

Lisaks votab komisjon meetmeid romade vOrddiguslikkuse ja parema kaasamise
toetamiseks. Samuti esitatakse eraldi strateegia, et tagada koikjal ELis LGBTI-inimeste
vordoiguslikkus. Kdige haavutavamate inimeste kaitsmisele tuleb alati podrata eriti suurt
tdhelepanu. Selleks esitab komisjon ohvrite 6igusi kasitleva EL.i strateegia.

Komisjon esitab ka aruande demograafiliste muutuste méju kohta. Aruande koostamine
moodustab osa tema to6st nende muutuste paremaks mdistmiseks ja neile reageerimiseks.



Aruandes uuritakse, kuidas uus demograafiline olukord mojutab ko&iki valdkondi alates
sotsiaal- ja regionaalpoliitikast kuni tervishoiu, rahanduse, digitihenduvuse, oskuste ja
integratsioonini. Uhtlasi esitab komisjon maapiirkondi kasitleva pikaajalise visiooni ja
rohelise raamatu vananemise kohta.

Komisjoni uues tarbijakaitse tegevuskavas viiakse valdkond kooskdlla tegelikkuse, eelkdige
piirilileste ja internetitehingutega. See voimaldab tarbijatel teha teadlikke valikuid ja aktiivselt
toetada 6koloogilist ja digiuleminekut.

3. Selliste algatuste libivaatamine, mis on esitatud eelmistel ametiaegadel, kuid milles
Euroopa Parlament ja ndukogu ei ole veel kokku leppinud

Selleks et suunata oma joupingutused selleks ametiajaks seatud pd&hiprioriteetide
saavutamisele, uuris komisjon hoolikalt kdiki ettepanekuid, mida Euroopa Parlament ja
ndukogu ei ole veel vastu vatnud, et anda hinnang sellele, kas tuleks jaada nende ettepanekute
juurde, neid muuta v8i need tagasi vétta'. Hinnangu andmisel kontrollis komisjon, kas
endiselt menetluses olevad ettepanekud vastavad tema uldeesmarkidele, kas need aitavad
lahendada praegusi probleeme, kas neid on vdimalik edukalt rakendada ja kas need kiidetakse
tdendoliselt lahitulevikus heaks. Samuti véttis komisjon hoolikalt arvesse parlamendi ja
ndukogu valjendatud seisukohti.

Olles pdhjalikult analttisinud seadusandlikke ettepanekuid, mille suhtes parlament ja ndukogu
ei ole veel kokkuleppele jdudnud, jareldas komisjon, et neist 32 tuleks tagasi votta.

Ent ka nende ettepanekute puhul, mis on kavas tagasi votta, jaab komisjon paljudel juhtudel
taielikult kindlaks peamiste eesmérkide saavutamisele. Selliste ettepanekute puhul on kasulik
aeg maha vo0tta, et kaaluda, milline on kdige t6husam viis nende eesmarkideni joudmiseks.

Kdik ettepanekud, mis komisjon kavatseb tagasi votta, on loetletud IV lisas, kus on ka
esitatud nende tagasivotmise pdhjus.

Enne ettepanekute tagasivotmist esitab komisjon kavandatava loetelu Euroopa Parlamendile
ja ndukogule, et nendega konsulteerida. Ulejaanud menetluses olevate algatuste hulgast on
komisjon valinud vélja need seadusandlikud algatused, millega tuleks 2020. aastal
digusloomeprotsessis tegeleda esmajarjekorras. Need algatused loetletud 111 lisas.

4. Parem o6igusloome, poliitika kujundamine ning ELi digusaktide rakendamine ja
nende tiitmise tagamine

Komisjon on esitanud ulatusliku tegevuskava, et investeerida koostods teiste ELi
institutsioonide, litkmesriikide, piirkondade ja kodanikutihiskonnaga inimestesse, keskkonda
ja majandusse. Poliitika kujundamisel 1ahtume endiselt parema digusloome p&himdttest.
Komisjoni praegune koosseis kohustub td6tama valja ja viima ellu poliitika, mis annab
kohapeal k&egakatsutavaid tulemusi ning teeb elu inimeste ja ettevdtete jaoks lihtsamaks.

Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni raamkokkuleppe artiklis 39 on mérgitud: ,, Komisjon vaatab oma
ametiaja alguses labi kdik menetluses olevad ettepanekud, et need poliitiliselt kinnitada v&i tagasi v6tta,
vottes nouetekohaselt arvesse parlamendi seisukohti” (ELT L 304, 20.11.2010). Menetluses olevate
ettepanekute tagasivtmist kasitletakse ka 2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome
kokkuleppes (ELT L 123, 12.5.2016).



Vastavalt Euroopa rohelises kokkuleppes vdetud kohustusele peetakse kdigi algatuste puhul
kinni rohevandest ,,éira tekita kahju*.

Selleks et pidevalt parandada oma poliitika kujundamist, koostab komisjon muu hulgas
esimese aruande tulevikusuundade kohta. Aruandes tehakse kindlaks olulisemad
suundumused ja nende voimalik mdju poliitikale. See soodustab avalikku arutelu pikaajaliste
strateegiliste kisimuste lle ja h6lmab soovitusi Euroopa seatud eesmarkide saavutamiseks.
Samuti esitab komisjon parema 0digusloome teatise. Ta pulab kasutada paremini &ra
hindamiste kaudu saadavat teavet, kaasata tulevikusuundade analulsimise oma
reguleerimisvahenditesse, kohaldada aktiivse subsidiaarsuse pohimdtet ja tdhustada
kodanikega konsulteerimist.

Komisjon tootab vélja ka pdhimottele ,,iiks sisse, iiks vilja® toetuva vahendi, et uute
halduskohustuste kehtestamise korral véhendataks samavdrra inimeste ja ettevotete, eriti
VKEde muid halduskulusid selles poliitikavaldkonnas. Selle p&himdtte alusel ei saa siiski
kehtestada vahem rangeid sotsiaalseid vdi keskkonnandudeid ning seda ei kohaldata
mehhaaniliselt. Selle eesmark on tagada, et ELi digusaktidest oleks kasu 16ppkasutajatele ning
et samas ei koormataks tarbetult kodanikke ega ettevotteid, eriti VKEsid. Selleks peame ELI
Oigusaktide ettevalmistamisel l&htuma kasutaja vaatepunktist ja jarjekindlalt tagama, et
menetlused on vaikimisi digitaalsed.

Lihtsustamine ja halduskoormuse vdhendamine nduab tihedat koost60d kaasseadusandjate,
lilkmesriikide, piirkondade ja kohalike ametiasutustega. Selleks et tdita oma lubadus tuua
kodanikele ja ettevOtetele maksimaalselt kasu, hoidudes samal ajal tarbetust halduskoormust,
loob komisjon tulevikukindluse platvormi. Selle platvormi kaudu (hendatakse
lilkmesriikide ametiasutuste, piirkondade, sotsiaalpartnerite, suur- ja véikeettevotete, tarbijate
ning tervishoiu, keskkonna ja muude valdkondade valitsusvaliste organisatsioonide erialased
teadmised. Platvorm kaalub v@imalusi nduete lihtsustamiseks, halduskoormuse
vahendamiseks ja digivahendite kasutamiseks ning kontrollib digusaktide tulevikukindlust.

Oigusakt saab taita oma eesmérki ainult juhul, kui seda rakendatakse iihetaoliselt. Sellest
tulenevalt jalgib komisjon ka edaspidi téahelepanelikult kehtivate 6igusaktide Ulevotmist ja
kohaldamist. Ta peab liikmesriikidega dialoogi, et mdista paremini nende probleeme, leida
lahendusi ja hoida sel viisil kokku aega ja maksumaksja raha. Juhul kui dialoog ei anna
tulemusi, ei kdhkle komisjon vajaduse korral votmast joulisi ja tdhusaid meetmeid
digusaktide taitmise tagamiseks.

5. Kokkuvote

Ké&esolev tdoprogramm ja komisjoni ametiaja esimene aasta maaravad kindlaks jargmise viie
aasta visiooni, suuna ja tempo. Eriti olulised on esimesed sada péeva, mille jooksul tuleb
eurooplastele néidata, et liit kavatseb vastata talle eelmise aasta valimistel pandud suurtele
ootustele.

Koigi tooprogrammis loetletud algatuste eesmark on kokkuvdttes teenida eurooplasi: muuta
nende elu lihtsamaks, tervis tugevamaks, uhiskond 0Oiglasemaks, v@imalused
mitmekesisemaks ja kattesaadavamaks ning majandus tanapaevasemaks ja laiemaid eesmaérke
teenivaks. Ent on liidul vdimalik nendest algatustest kasu saada ainult juhul, kui litkkmesriigid
ja liidu institutsioonid tegutsevad uhiselt selle nimel, et muuta ettepanekud Gigusaktideks ja
seejarel kohapeal tulemusteks. Komisjon kohustub otsusekindlalt tegema selleks koost66d nii
Euroopa Parlamendi kui ka ndukoguga.
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Tooprogrammi elluviimisel podrab komisjon samuti tdhelepanu sellele, et selgitada oma
tegevust ja votta arvesse kodanike arvamusi, sealhulgas Euroopa tulevikku késitleva
konverentsi kaudu. Sellel t66l on koos tulevikusuundade analliisimisega téhtis koht otsuste
tegemisel tulevaste prioriteetide, poliitikapdhimdtete ja téoprogrammide Ule.

Kui kasutame &ra kdik Euroopa tugevad kiljed, lahendame kodanikke neid teenivale liidule ja
tagame oma institutsioonide koost6d, on meil Uheskoos vdimalik haarata kinni jargmisel viiel
aastal ja sellele jargneval ajal avanevatest vOimalustest. Selleks et haarata juhtroll
valispoliitikas, tuleb seada kdrgemad sihid sisepoliitikas.
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