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1. En mere ambitigs Union

Ved sidste ars valg til Europa-Parlamentet lod et rekordhgjt antal europeiske borgere deres
stemme hgre. De gav Europas institutioner og ledere den klare opgave at tackle vores
generations udfordringer med mod og beslutsomhed. De forventer, at EU leverer
resultater, hvor det betyder mest. Europa-Kommissionen er fast besluttet pa at lgse denne
opgave. Pa at opbygge en mere ambitigs Union.

| lgbet af det naeste ar og det kommende arti har EU en enestaende mulighed for at fare an i
omstillingen til et retfeerdigt, klimaneutralt, digitalt Europa. Den gkologiske og den
digitale omstilling vil pavirke os alle: hvert land, hver region, hver person. Den vil ga pa
tveers af alle dele af vores samfund og gkonomi. Men hvis den skal blive en succes, skal den
veere retfeerdig og inklusiv for alle. Den Europeeiske Union kan kun fuldt ud gribe de
muligheder, som denne dobbelte omstilling giver, hvis vi udnytter alle vores sterke sider og
vores diversitet. | den forbindelse skal vi fortsat keempe for lighed, veerne om vores veerdier
og forsvare retsstaten.

Dette er drivkraften bag den nye Kommissions farste arlige arbejdsprogram. Heri fastlegges
de vigtigste initiativer, som Kommissionen har til hensigt at iveerksette det farste ar, herunder
forpligtelserne for de farste 100 dage. Arbejdsprogrammet er koncentreret om de seks
overordnede ambitioner, der er fastlagt i kommissionsformand Ursula von der Leyens
politiske retningslinjer. Det afspejler ogsa Europa-Parlamentets hovedprioriteter og Det
Europaiske Rads strategiske dagsorden for 2019-2024.

Der er masser af plads til optimisme og stolthed. Efter ar med krisestyring kan Europa nu se
fremad igen. | dette arbejdsprogram udstikkes rammerne for vejen fremad, sa vi kan finde
lgsninger pa problemer, der tidligere har splittet os.

Det er pa en stadig mere ustabil baggrund, at vi starter vores arbejde. Ulmende spandinger,
gkonomisk usikkerhed, eksploderende konflikter og skiftende geopolitiske forhold er med til
at forme den nuverende globale verdensorden. Den usikkerhed, der er i verden omkring os, er
ikke begranset til andre dele af verden, den praeger ogsa vores eget kontinent. Behovet for en
steerk og forenet europeisk union, der treekker pa alle sine diplomatiske, gkonomiske og
politiske aktiver, er endnu tydeligere og vigtigere end nogensinde. Dette er afspejlet i denne
geopolitiske Kommissions arbejdsprogram. Alle planlagte tiltag og initiativer vil have sterk
fokus pa foranstaltninger udadtil.

Hvis Europa skal indfri borgernes hgje forventninger og det ambitionsniveau, som vi selv har
fastsat, har vi brug for tilstreekkelige ressourcer. EU har brug for et nyt langsigtet budget, der
pa samme tid er fleksibelt og skraeddersyet til vores prioriteter og udfordringer. De forslag,
som Kommissionen allerede har fremlagt, er et godt grundlag for at na dette, og vi vil tilpasse
dem, hvor det er ngdvendigt, for at kunne na vores ambitioner. Kommissionen er parat til at
stgtte Europa-Parlamentet og Radet, saledes at vi har et afbalanceret og ambitigst langsigtet
budget klar den 1. januar 2021. Dette vil gegre det muligt for vores investerings- og
udgiftsprogrammer at veere klare og operative fra dag ét.

Der vil ogsa vere hidtil usete udfordringer forude. Vi skal forhandle en ny partnerskabsaftale
med Det Forenede Kongerige, der vil forblive en partner, allieret og ven uden for EU. Vi er
parate til at gare dette til et partnerskab, der streekker sig leengere end handel og er af hidtil
uset omfang. Vi ber ikke undervurdere denne opgave. Kommissionen vil, som det var
tilfeeldet under forhandlingerne af udtreedelsesaftalen, sikre starst mulig gennemsigtighed i



hele forhandlingsprocessen over for de andre EU-institutioner, medlemsstater og
offentligheden.

Nar vi tager fat pa at opfylde malene pa vores ambitigse dagsorden, vil vores rettesnor veere
De Forenede Nationers 2030-dagsorden for beeredygtig udvikling. | denne and vil vi sette
FN's mal for baeredygtig udvikling i centrum for vores politiske beslutningstagen. De
bliver vejledende for vores arbejde pa tveers af alle sektorer, bade i vores interne og eksterne
foranstaltninger og vil vise vores engagement i beredygtig udvikling hjemme og ude. Som
led i denne indsats vil vi omlaegge det europaiske semester ved at integrere malene for
baeredygtig udvikling og fremlaegge vores tilgang til den generelle forvaltning og
gennemfarelse af malene.

Tiltagene i dette arbejdsprogram skal gennemfgres af institutionerne i feellesskab. Som
beskrevet i de politiske retningslinjer er Kommissionen fast besluttet pa at opbygge et sarligt
forhold til Europa-Parlamentet og som en del af dette statte Parlamentets initiativret.

Endelig treekker dette arbejdsprogram pa en ngdvendig og stadig mere fremtreedende brug af
strategisk fremsynethed. Dette afspejler behovet for bedre indsigt i de langsigtede tendenser
og sterre &ndringer, som former vores liv og fremtidens arbejde, &ndrer vores gkonomiers,
miljgs og samfunds sammensatning og pavirker globale magtstrukturer og vores strategiske
uafhaengighed.

Ved bedre at forstd og forudse, hvad der ligger forude, kan vi udforme og gennemfare
politikker, der hjelper Europa med at vaere pa forkant med udviklingen. Vi skal f.eks.
forberede os pa den indvirkning, som en leengere forventet levetid og global befolkningsveekst
vil have pa tilgengeligheden af naturressourcer eller pa migrationsstreamme, pensioner og
sundhedspleje. Samtidig skal vi fokusere pa den demografiske tilbagegang, der bergrer en stor
del af EU, bl.a. affolkningen af landdistrikter.

Der er mange flere eksempler, som viser, hvor vigtigt det er at udstyre os selv med den bedst
mulige viden om nye risici og muligheder samt drivkrefterne bag og de indbyrdes
sammenhange mellem disse. En strategisk fremsynethed vil bidrage til en mere pragmatisk,
langsigtet tilgang til at sikre vores globale lederskab og til at lede vores politikker i de
kommende ar.

De vigtigste initiativer, der er anfart nedenfor og i bilaget til dette arbejdsprogram, er udtryk
for, hvad vi gnsker at opna. Det er ikke en udtgmmende eller endelig liste, og initiativerne er,
for at lette leesningen, inddelt i seks overordnede ambitioner. Hvor et initiativ er opfart eendrer
ikke ansvarsfordelingen i de opgavebeskrivelser, som formand Ursula von der Leyen har
sendt til hvert medlem af kollegiet. Der vil opsta flere udfordringer og muligheder i lgbet af
aret, og Kommissionen vil veere klar til at handle hurtigt.

2. Resultater, der skal néas inden for de seks overordnede ambitioner
2.1.  Eneuropeisk grgn pagt

Den mest presserende udfordring, det mest presserende ansvar og den mest presserende
mulighed for Europa er at vaeerne om jordens og menneskers sundhed. Det er vor tids vigtigste
opgave. Stigningen i den globale temperatur, udtemningen af naturressourcerne og det
fortsatte tab af biodiversitet sammen med et stigende antal skovbrande, oversvemmelser og
andre naturkatastrofer undergraver vores sikkerhed og velstand.



Den europaiske grgnne pagt er vores svar herpa. Den vil bringe os frem mod klimaneutralitet
i 2050 og samtidig have fokus pa tilpasning. Den vil bidrage til at beskytte og bevare
biodiversiteten, naturarven og havene, der giver EU sa megen velstand. Og den vil gare dette
ved at gere vores gkonomi og industri mere innovativ, ressourceeffektiv, cirkuler og
konkurrencedygtig Den europaiske grgnne pagt er vores nye veekststrategi. Den vil
bidrage til at skabe job og gere Europa mere konkurrencedygtig pa global plan. Vores nye
industristrategi vil veere afggrende for, at dette bliver til virkelighed, som en katalysator for
bade den gkologiske og den digitale omstilling.

Den europeaiske grenne pagt udstikker en kareplan med politikker og tiltag med henblik pa at
opfylde de gennemgribende &ndringer, som vi har brug for i alle sektorer. Mange af dem vil
blive gennemfart i det farste ar af Kommissionens mandatperiode og udger en starre del af
dette arbejdsprogram.

I centrum af dette er den farste europeaiske klimalovgivning med et bindende
klimaneutralitetsmal for 2050. P& grundlag af en omfattende konsekvensanalyse og vores
analyser af de nationale energi- og klimaplaner vil Kommissionen foresla et nyt EU-mal for
reduktion af drivhusgasemissionerne senest i 2030. Og samtidig med at Den Europaiske
Union fastsetter sine egne ambitigse mal, vil den ogsa fortseette med at fgre internationale
forhandlinger med henblik pa at gge ambitionerne for de lande, der har de sterste emissioner,
forud for FN's klimakonference i 2020 i Glasgow.

| den europaiske grenne pagt er der forslag om tiltag i hele vores gkonomi. | denne and vil
Kommissionen foresla en strategi for intelligent sektorintegration og en renovationsbglge.
Som en del af bestraebelserne pa at fremme en baredygtig bla gkonomi vil Kommissionen
ogsa foresla en ny tilgang til udnyttelse af Europas potentiale for vedvarende offshoreenergi.
Dette vil give borgerne adgang til ren energi til en overkommelig pris og bidrage til sikker
energiforsyning. Kommissionen vil ogsa foresla en overordnet strategi for baredygtig og
intelligent mobilitet for at modernisere og gere vores transportsektor grannere.

Denne omstilling vil ogsa medfere en @ndring i vores made at anvende, producere og
forbruge ting pa. Den nye handlingsplan for cirkuleer gkonomi vil bidrage til at omdanne
vores produktions- og forbrugssystem med henblik pa at nedbringe miljgaftryk og CO,-
fodaftryk.

Den europaiske grenne pagt handler ogsa om at gere noget ved det alarmerende tab af
biodiversitet og sunde gkosystemer, som truer robustheden i vores natur, velferd og gkonomi.
Derfor vil Kommissionen fremlaeegge en ny EU-biodiversitetsstrategi for 2030, der skal
sikre, at vi kan bevare og beskytte det naturlige miljg, som vi alle holder af. En "jord til
bord"-strategi for hele fadekeeden vil stgtte vores landbrugere i at forsyne de europaiske
borgere med neeringsrige og sikre fadevarer af hgj kvalitet og til overkommelige priser pa en
mere baredygtig made.

Europas hgje ambitionsniveau og den gennemgribende omstilling, som vi skal i gang med,
skal finansieres pa en hensigtsmassig made. Det naste langsigtede EU-budget bliver
afgarende for, at der investeres der, hvor det er mest ngdvendigt, og at der tiltreekkes de
private og offentlige investeringer, som Europa har brug for. | begyndelsen af dette ar
foreslog Kommissionen en investeringsplan for den grgnne pagt, der skal udlgse mindst 1
billion EUR til beeredygtige investeringer i lgbet af det naeste arti. InvestEU-garantien vil
statte dette ved at nedbringe risiciene for private midler. Med henblik pa at sikre, at princippet
om beredygtige investeringer integreres i hele vores finansielle system, vil en ny strategi for
baeredygtig finansiering tage sigte pa at omdirigere private kapitalstremme til grenne



investeringer. Det bliver ogsa vigtigt at forankre en kultur af baeredygtig virksomhedsledelse i
den private sektor.

Omistillingen til et klimaneutralt kontinent vil kun finde sted, hvis den er retfeerdig og rimelig
for alle. Ingen ma lades i stikken. Visse dele af Europa og den europziske gkonomi vil vere
ngdt til at gare en stgrre omstillingsindsats end de fleste. Den Europeeiske Union skal stgtte
medlemsstaterne med de malrettede investeringer, der er brug for til denne omstilling.
Mekanismen for retfeerdig omstilling og den ledsagende fond for retfeerdig omstilling, der
blev foreslaet i starten af 2020, vil stette de meste bergrte regioner og sektorer. Dette vil
hjeelpe dem med at modernisere og diversificere deres gkonomier og afbgde de sociale og
gkonomiske omkostninger ved omstillingen.

Det er et feelles ansvar at bevare vores klima og miljg. Vi har alle en pligt til at handle, og
europaeerne har udvist en steerk vilje til at veere en del af denne forandring. Den europaiske
klimapagt vil bringe alle disse bestreebelser sammen og involvere regioner, lokalsamfund,
civilsamfund, skoler, erhvervslivet og borgerne.

2.2.  EtEuropa, klar til den digitale tidsalder

Den digitale omstilling har allerede en betydelig indvirkning pa ethvert aspekt i vores liv og karriere.
Den giver nye muligheder for at skabe kontakt, kommunikere, lgse samfundsmaessige problemer og
drive forretning. Den Europaiske Union har alle forudsatningerne for at fa det bedste ud af
omstillingen og blive en digital leder over hele linjen. Vi skal vaere i spidsen med hensyn til fremtidig
teknologi med det sterste potentiale, samtidig med at vi sikrer, at den europaiske tilgang er
menneskelig, etisk og veerdibaseret.

En ny europeaisk datastrategi vil satte os i stand til at fa mest muligt ud af den enorme
veerdi, der ligger i ikke-personoplysninger som et evigt voksende og genanvendeligt aktiv i
den digitale gkonomi. Kommissionen vil ogsa fremlaegge en hvidbog om kunstig intelligens
for at stgtte udvikling og udbredelse heraf samt sikre, at de europaiske verdier og
grundlaeggende rettigheder respekteres fuldt ud. Gennem optimal udnyttelse af kunstig
intelligens vil vi kunne finde nye lgsninger pa gamle problemer og hermed reducere den tid,
som vi har brug for til at udfare en lang reekke opgaver. Vi vil dog veere ngdt til at skabe et
tillidsveekkende system, der sikrer, at kunstig intelligens udvikles inden for klart definerede
etiske graenser.

En ny retsakt om digitale tjenester vil styrke det indre marked for digitale tjenester og
hjelpe mindre virksomheder ved at skabe den juridiske klarhed og de lige konkurrencevilkar,
de har brug for. Beskyttelse af borgerne og deres rettigheder, ikke mindst ytringsfriheden, vil
veere i centrum af vores bestraebelser.

Digitalisering og cybersikkerhed er to sider af samme sag. Med henblik pa yderligere at
styrke generel cybersikkerhed i EU vil Kommissionen revidere direktivet om net- og
informationssikkerhedssystemer. Vi vil ogsa fremlaegge initiativer med henblik pa at gere
digital finans mere robust over for cyberangreb, herunder et forslag om kryptoaktiver.

Det vil kreeve en forbedring af vores industrielle og innovative kapacitet, hvis vi vil styrke
EU's digitale lederskab og strategiske uafhaengighed. Til dette formal vil Kommissionen
foresla en omfattende ny industristrategi for Europa, der stetter den gkologiske og den
digitale omstilling og fastholder fair konkurrence. Denne strategi vil blive understattet af en
seerlig SMV-strategi, der skal gare det lettere for sma og mellemstore virksomheder at drive
virksomhed, opskalere og udvide. Der skal iser fokuseres pa mediesektoren og den
audiovisuelle sektor.



Det er afggrende at fa markederne til at fungere bedre for forbrugere, virksomheder og samfundet med
henblik pa at gare EU klar til den digitale tidsalder. Vi kan kun hgste fordelene ved vores enestaende
indre marked, hvis reglerne overholdes i praksis. Kommissionen vil derfor rapportere om
hindringerne for det indre marked og forsla en handlingsplan for handhavelse i det indre
marked for at sikre bedre gennemfarelse og handhavelse. Vi har ogséa brug for fair konkurrence og
lige konkurrencevilkar pa det globale marked. | en hvidbog om et instrument om udenlandske
subsidier vil der blive gjort overvejelser om nye varktgjer til at handtere de konkurrenceforvridende
virkninger af udenlandske subsidier i det indre marked. Dette vil bidrage til at bane vejen for et
lovforslag i 2021.

De tjenester, der stilles til radighed via onlineplatforme, har abnet nye muligheder for
arbejdstagerne, sasom fleksibel arbejdstid. Der er dog en stigende usikkerhed med hensyn til
en rekke spgrgsmal om arbejde for onlineplatforme. Disse omfatter beskeftigelsesstatus,
arbejdsforhold, adgang til social sikring og adgang til repraesentation og kollektive
forhandlinger. Vi vil derfor til naeste ar foresla mader, hvorpa arbejdsforholdene for
platformsarbejdere kan forbedres.

Investering i digitale ferdigheder er afgarende for, at vi kan tackle en voksende klgft inden
for feerdigheder og endrede arbejdsmenstre savel som genvinde europeisk kontrol over og
ejerskab til nggleteknologier. Sammen med forbedrede digitale feerdigheder vil dette veere
drivkraft for den ajourfgrte handlingsplan for digital uddannelse. En meddelelse om
fremtidig forskning og innovation og det europaiske forskningsrum vil undersgge,
hvordan vi bedre kan sammenlaegge vores ressourcer og uddybe vores forsknings-,
innovations- og videnkapacitet.

2.3.  En gkonomi, der tjener alle

Den europziske gkonomi vokser nu for syvende ar i trek og ventes at fortsaette med at vokse
i ar og naste ar. Beskeaftigelsen er rekordhgj og arbejdslgsheden pa sit lavest registrerede
niveau siden arhundredeskiftet. Arbejdslgsheden og fattigdomsniveauet er dog for hgijt i visse
medlemsstater. Der er fortsat uligheder, og regionale forskelle inden for landegraenserne er
vokset. Med skyer i horisonten, navnlig knyttet til en global gkonomisk afmatning, ligger der
betydelige udfordringer forude.

Europa har en enestdende social markedsgkonomi, der ger det muligt for os at kombinere
social retfeerdighed, baeredygtighed og gkonomisk vekst. Dette er en drivkraft for vores
baeredygtighedskonkurrenceevne. Det bliver vigtigere end nogensinde at bringe det sociale
aspekt og markedsaspektet sammen, nar vi gar i gang med vores dobbelte omstilling. 1 sin
meddelelse om et steerkt socialt Europa for retfeerdig omstilling iverksatte Kommissionen
en dialog- og hgringsproces med henblik pa at bane vejen for en handlingsplan for
gennemfgarelse af den europaeiske sgjle for sociale rettigheder.

Samtidig vil Kommissionen fremlaegge et retligt instrument for rimelige mindstelgnninger
til arbejdstagere i EU i samrad med arbejdsmarkedets parter og alle relevante interessenter.
Dette instrument skal respektere nationale traditioner og kollektive forhandlinger. Et forslag
om en europzisk arbejdslgshedsgenforsikringsordning vil tage sigte pa at stette dem, der
har arbejde, og beskytte dem, der har mistet deres job pa grund af udefra kommende chock,
navnlig ved at stette deres omskoling.

En ny europaisk bgrnegaranti, der skal fremlaegges til naste ar, vil blive et vigtigt veerktgj i
bekeempelsen af fattigdom og sikre, at bgrn har adgang til basale ydelser. Kommissionen vil
styrke ungdomsgarantien med henblik pad at hjelpe de unge med at fa den faglige
uddannelse, den erhvervsuddannelse og de jobmuligheder, som de har brug for.



Siden den seneste finanskrise har vi gjort markante fremskridt for at styrke den falles valuta
og gere Europas @konomiske og Monetare Union mere robust. Der er dog stadig behov for at
treeffe nogle vigtige foranstaltninger. Kommissionen vil revidere rammen for gkonomisk
styring og udarbejde en oversigt over, hvordan de finanspolitiske regler har fungeret de
seneste ar. Revisionen vil medfgre en bred hgring af medlemsstaterne og andre interessenter
med henblik pa at undersgge forskellige mader at forbedre EU's ramme for gkonomisk styring

pa.

Kommissionen vil fortsat overvage gennemfgrelsen af Bulgariens og Kroatiens politiske
forpligtelser med henblik pa deres tiltreeden af valutakursmekanismen, som er et kritisk skridt
frem mod indfgrelsen af euroen i disse lande.

Handlingsplanen for etablering af en kapitalmarkedsunion vil tage sigte pa en bedre
integration af nationale kapitalmarkeder og pa at sikre lige adgang til investerings- og
finansieringsmuligheder for borgere og virksomheder i hele EU, herunder gennem et initiativ
om at styrke beskyttelsen af EU-interne investeringer. Dette arbejde vil sammen med
fuldferelsen af bankunionen blive endnu vigtigere efter Det Forenede Kongeriges udtraeden
o0g er et vigtigt veerktgj til at styrke euroens internationale rolle.

For at sikre EU's finansielle systems integritet og nedbringe risikoen for instabilitet vil en ny
handlingsplan om bekeempelse af hvidvask af penge sgge at forbedre tilsynsordningerne og
handhavelsen af reglerne.

Teknologisk forandring og globalisering har fart til nye forretningsmodeller. Dette skaber
mange nye muligheder, men det betyder ogsa, at de internationale regler for
selskabsbeskatning skal kunne holde trit. Kommissionen vil fremleegge en meddelelse om
erhvervsbeskatning i det 21. arhundrede med fokus pa skatteaspekter, der er relevante pa
det indre marked. Dette vil blive suppleret med en handlingsplan til beka&mpelse af
skatteunddragelse og gare beskatning simpel og let.

Kommissionen vil vedtage en handlingsplan om toldunionen, der har fokus pa tre sgjler:
beskyttelse af greenserne, fremme af overholdelse af reglerne og forbedring af forvaltningen af
toldunionen. Kommissionen vil ogsa vedtage et lovforslag om en kvikskranke pa
toldomradet med henblik pa at styrke beskyttelsen af grenserne og forenkle de
administrative procedurer for virksomhederne.

2.4.  Etsterkere Europa i verden

Det regelbaserede multilaterale system har spillet en afgerende rolle i indsatsen for at
opretholde fred og stabilitet siden Anden Verdenskrigs afslutning. Pa trods af, at der de senere
ar er blevet sat spgrgsmalstegn ved dette system i en hidtil uset grad, vil Europa altid veere
fast besluttet pa at opretholde, ajourfgre og forbedre den regelbaserede verdensorden,
saledes at den passer til verden i dag. Samtidig er Europa ngdt til at veere mere geopolitisk
orienteret, mere forenet og mere effektiv i sin made at teenke og handle pa. Europa bliver ngdt
til at investere i alliancer og koalitioner for at fremme europaiske veardier, fremme og
beskytte Europas interesser gennem aben og fair handel og styrke forbindelserne mellem de
interne og eksterne politikker.

Europeisk diplomati vil fortsat spille en vigtig rolle pa alle kontinenter og bidrage til, at vi
kan samarbejde med vores partnere bade inden for bilaterale og multilaterale rammer.
Kommissionen vil spille sin rolle fuldt ud, bl.a. ved at fgre forhandlinger om aftaler inden for
sine befgjelser og mandater.



Et sterkere Europa i verden betyder, at vi skal arbejde teet sammen med vores naboer og
partnere. Kommissionen og den hgjtstaende repraesentant vil i denne and udarbejde en ny
omfattende strategi sammen med Afrika med henblik pd at fremme de gkonomiske
forbindelser, skabe job pa begge kontinenter og udvide partnerskabet generelt. Sidelgbende
hermed vil Kommissionen bestreebe sig pa at fa afsluttet forhandlingerne om en ny
partnerskabsaftale mellem EU og landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet til erstatning
for Cotonouaftalen, som udlgber i slutningen af februar 2020.

Hvad angar det mere umiddelbare naboskab er Den Europaiske Union fast besluttet pa at
udbygge partnerskabet med Vestbalkanlandene — en region, som den har meget til feelles
med. Det har stor strategisk betydning bade for Unionen og regionen selv, at der er et
troveerdigt tiltreedelsesperspektiv. Dette vil blive bekraftet pa ny i Kommissionens bidrag til
det topmede, EU og Vestbalkanlandene skal afholde i Zagreb i maj 2020. Kommissionen vil
fortsat sla til lyd for, at der indledes tiltreedelsesforhandlinger med Nordmakedonien og
Albanien. Samtidig vil den forsgge at holde gang i processen ved at foresla mader, hvorpa
tiltreedelsesprocessen kan forbedres, bl.a. forslag om udvidelsesmetoden og en sterkere
investeringsramme.

Europa har etableret et sterkt partnerskab med sin gstlige naboer ved at skabe et felles
omrade med demokrati, velstand, stabilitet og gget samarbejde. | et gnske om at fastholde og
styrke dynamikken i disse vigtige forbindelser vil der blive fremsat et forslag om et nyt
@stpartnerskab efter 2020, som indeholder en ny reekke langsigtede politiske mal.

Den Europeeiske Union er af den overbevisning, at fri, fair og aben handel kun fungerer, hvis
Verdenshandelsorganisationen (WTO) forbliver steerk og effektiv. Kommissionen agter at ga
foran i de internationale bestrabelser pa at omstrukturere WTO i samarbejde med dens
partnere. Vi vil pa det kraftigste opfordre til, at der indfgres regler, som er retferdige og
effektive, som kan handhaves, og som skaber lige vilkar for alle handelspartnere.
Kommissionen vil derfor efter naeste WTO-ministerkonference i juni 2020 iveerksatte et
bredt initiativ om en reform af WTO med henblik pa at na frem til en vidtreekkende aftale.

Vi vil ogsa holde fast i en regelbaseret verdensorden gennem en meddelelse om styrkelse af
Europas gkonomiske og finansielle suveranitet. Dette initiativ skal baseres pa euroens
styrkede rolle pa internationalt plan. Vejen vil ogsa blive banet for en sterkere
sanktionsmekanisme neeste ar, saledes at det sikres, at Europa er bedre rustet over for
tredjelandes ekstraterritoriale sanktioner, og at EU's sanktioner handhaeves ordentligt.

Kommissionen vil arbejde tet sammen med Radet om en handlingsplan om
menneskerettigheder og demokrati, som skal sztte fokus pa den ledende rolle, EU spiller i
fastleeggelsen af standarder om menneskerettigheder og overholdelsen af humaniter folkeret.
Kommissionen vil ogsa fremleegge en handlingsplan om ligestilling mellem kennene og
styrkelse af kvinders indflydelse i eksterne forbindelser.

2.5.  Fremme af vores europaiske levevis

Den europziske levevis bygger pa veerdier som solidaritet, lighed og retferdighed. Det
handler om at fgle sig tryg og sikker og om at hjelpe de mest sarbare i vores samfund og
fremme inklusion. Det handler om at finde felles lgsninger pa felles problemer og om at
udstyre folk med de ngdvendige feerdigheder og investere i deres sundhed og trivsel. Det
handler om at skabe steerkere, mere robuste europeiske samfund og starre samhgrighed.

Den Europeeiske Union spiller en vigtig rolle i indsatsen for at fa europaerne til at tage vare
pa deres helbred. Vi gnsker, at Europa skal at ga forrest i kampen mod kraft. Kommissionen



vil fremleegge en kraefthandlingsplan for Europa, som skal hjelpe medlemsstaterne i deres
indsats for at forbedre forebyggelsen og behandlingen af kreft. Kommissionen vil ogsa
lancere en leegemiddelstrategi for Europa for fortsat at sikre, at legemidler bade er af
ordentlig kvalitet og sikre, og for at styrke sektorens globale konkurrenceevne. Europa skal
ogsa sikre, at alle patienter kan nyde godt af innovation, og samtidig holde stand over for
presset fra stigende legemiddeludgifter.

Den europaiske levevis handler ogsa om at fremme ferdigheder, uddannelse og inklusion.
Derved far mennesker de varktgjer og den viden, der skal til, for at de kan opleve fremgang
og deltage fuldt ud i den dobbelte omstilling. Kommissionen er fast besluttet pa at gare det
europaiske uddannelsesomrade til en realitet senest i 2025. Dette forudsetter en tilgang,
der dakker alle aldre, fra tidlig barndom til sen voksenalder. Vi vil fremlegge en ny
dagsorden for faerdigheder i Europa, som skal bidrage til at kortleegge og afhjeelpe
manglende ferdigheder og fremme omskoling. Vi vil ogsa fremlegge en handlingsplan om
integration og inklusion for at sikre, at de mest sarbare i samfundet beskyttes.

At fale sig sikker og tryg er helt basalt og afggrende for europzerne. Intet kan veere vigtigere
for vores levevis end at beskytte vores bgrn. Det er i denne and, at Kommissionen vil leegge
en EU-strategi for en mere effektiv bekeempelse af seksuelt misbrug af barn.

| de senere ar er der opstaet mere komplekse sikkerhedstrusler, som gar pa tveers af grenser
og sektorer, og som understreger behovet for et taettere samarbejde om sikkerhed pa alle
niveauer. Kommissionen vil fremlaegge en ny EU-strategi for sikkerhedsunionen for at
beskrive de omrader, hvor Unionen kan skabe merverdi og hjelpe medlemsstaterne med at
garantere sikkerheden — lige fra bekempelse af terrorisme og organiseret kriminalitet til
forebyggelse og opdagelse af hybride trusler, cybersikkerhed og bedre beskyttelse af vigtig
infrastruktur. Kommissionen vil ogsa styrke Europols mandat for at styrke det operationelle
politisamarbejde.

Siden den europeiske dagsorden for migration blev fastlagt i 2015, har EU har gjort store
fremskridt med arbejdet vedrgrende migration og graenser. Der er dog behov for at fa sat
ekstra skub i tingene og starte pa en frisk, og Kommissionen vil derfor fremsatte forslag om
en ny pagt om migration og asyl. Der bliver tale om en helhedsorienteret tilgang, hvor man
anerkender, at de interne og eksterne aspekter af migration er ulgseligt forbundet. Reformen
af den feelles europzeiske asylpolitik vil fortsat udgaere en vaesentlig del af denne brede tilgang.
Kommissionen vil udarbejde et mere robust, humant og effektivt migrations- og asylsystem,
som ogsa understatter tilliden til Schengenomradet med fri bevaegelighed.

2.6. Nyt skub i det europaiske demokrati

Opretholdelsen af et sterkt og levende demokrati i Europa er et spgrgsmal om legitimitet og
tillid. Demokrati er en kerneveerdi i Unionen sammen med grundlaeggende rettigheder og
retsstatsprincippet. Det europaiske demokrati star dog over for mange udfordringer bade
udefra og indefra.

Kommissionen vil derfor fremlaegge en europaisk handlingsplan for demokrati, som skal
bidrage til at styrke demokratiet og tackle risikoen for ekstern indblanding i europaiske valg.
Malet vil veere at imgdega desinformation og hele tiden veere i stand til at tackle nye former
for trusler og manipulation samt at stette frie og uafhaengige medier.

Borgere, EU-institutioner, nationale, regionale og lokale politikere vil sammen kunne indga i
en debat i konferencen om Europas fremtid og dermed bidrage til at styrke vores demokrati
yderligere. Kommissionen har i januar fremlagt sine ideer til konferencen for sammen med



Europa-Parlamentet og Radet hurtigst muligt at fa fastlagt, hvad konferencen skal handle om,
hvilket format den skal have, og hvad malsatningerne skal vere.

En af styrkerne ved vores demokrati er vores vilje til at verne om rettigheder og
retsstatsprincippet. Det kreever en konstant indsats at holde dem i havd. Kommissionen vil
som led i den nye retsstatsmekanisme udarbejde sin farste Aarsrapport om
retsstatsprincippet, som omfatter alle medlemsstaterne. Dette vil bidrage til at styrke
Europas retsstatskultur i EU. Kommissionen vil ogsd fremlegge en ny strategi for
gennemfgrelsen af chartret om grundleggende rettigheder med fokus pa oplysning pa
nationalt niveau.

Lighed er en kerneveerdi i Den Europeaeiske Union og en drivkraft bag eskonomisk vakst og
social velfeerd. Kommissionen vil foreleegge en ligestillingsstrategi for at tackle de vigtigste
udfordringer, som kvinder star overfor i dag, herunder kensbaseret vold, gkonomisk
uafhengighed og adgang til arbejdsmarkedet. Der vil ogsa blive fremsat forslag om
lengennemsigtighed.

Kommissionen vil ogsa treffe foranstaltninger til at fremme ligestilling og bedre inklusion
af romaer. En serlig strategi skal bidrage til at sikre lighed for LGBTI-personer i hele EU.
Der skal altid laegges searlig veegt pa at beskytte de mest sarbare personer. Kommissionen vil
fremlaegge en EU-strategi for ofres rettigheder.

Som led i bestreebelserne pa at skabe starre klarhed over de demografiske @ndringer vil
Kommissionen fremlaegge en rapport om konsekvenserne af de demografiske eendringer,
saledes at det bliver lettere at treeffe de ngdvendige forholdsregler. Der vil i rapporten blive
set pa, hvordan nye demografiske realiteter pavirker alt fra social- og regionalpolitik til
sundhed, finansiering, digital konnektivitet, feerdigheder og integration. Kommissionen vil
ogsa foresla en langsigtet vision for landdistrikter og en grenbog om aldring.

Kommissionens nye forbrugerdagsorden vil tilpasse forbrugerbeskyttelsen til nutidens
forhold, navnlig med hensyn til greenseoverskridende transaktioner og onlinetransaktioner.
Forbrugerne vil dermed kunne treeffe velunderbyggede valg og spille en aktiv rolle i den
gkologiske og den digitale omstilling.

3. Gennemgang af de initiativer, der er foresliet under tidligere mandater, men som
endnu ikke er vedtaget af Europa-Parlamentet og Ridet

Kommissionen gnsker at sikre, at den kan koncentrere sin indsats om at na de vigtigste mal,
der er sat for mandatperioden. Den har derfor ngje gennemgaet alle de forslag, der allerede er
fremsat, men som endnu ikke er vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet, for at vurdere, om
de bar fastholdes, @ndres eller treekkes tilbage®. Kommissionen har i sin vurdering undersggt,
om de udestdende forslag stemmer overens med dens overordnede mal, om de stadig er
egnede til at afhjeelpe de aktuelle problemer og fuldt ud kan gennemfgres, samt om der er
udsigt til, at de vil blive vedtaget inden for den naermeste fremtid. Vi har ogsa omhyggeligt
overvejet de synspunkter, som Parlamentet og Radet har givet udtryk for.

1| overensstemmelse med artikel 39 i rammeaftalen om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og

Europa-Kommissionen, hvori det hedder "Kommissionen indleder en ny mandatperiode med at gennemga
alle udestaende forslag med henblik p& enten at bekraefte dem politisk eller treekke dem tilbage under
behgrig hensyntagen til de synspunkter, Parlamentet har udtrykt" (EUT L 304 af 20.11.2010). Den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning fra 2016 indeholder ogsa bestemmelser om tilbagetrakning af
udestaende forslag (EUT L 123 af 12.5.2016).



Kommissionen er pa baggrund af en indgaende analyse af de lovgivningsforslag, som
afventer Parlamentets og Radets godkendelse, naet frem til den konklusion, at 32 af dem bar
treekkes tilbage.

Kommissionen er stadig fuldt ud opsat pa at na de mal, der ligger til grund for de mange
forslag, som det foreslas at treekke tilbage. En forudseetning for at gere fremskridt med disse
forslag er dog at treede et skridt tilbage og overveje, hvordan malene med dem nads mest
effektivt.

Bilag IV indeholder en oversigt over, hvilke forslag Kommissionen agter at traekke tilbage,
samt en begrundelse herfor.

Kommissionen vil drgfte den foreslaede liste med Europa-Parlamentet og Radet, inden den
begynder at treekke forslag tilbage. Af de resterende udestaende forslag har Kommissionen
papeget, hvilke lovgivningsinitiativer der bgr have hgj prioritet i lovgivningsprocessen i 2020,
og de fremgar af bilag Il1.

4. Bedre regulering, politikudformning og gennemferelse og hindhzvelse af EU-
retten

Kommissionen har fremlagt en ambitigs dagsorden, der gar ud pa at investere i mennesker,
planeten og gkonomien i partnerskab med andre EU-institutioner, medlemsstaterne, regioner
og civilsamfundsaktgrer. Bedre regulering vil fortsat veaere et centralt aspekt af
politikudformningen. Den nye Kommission er sterkt opsat pa at udforme og gennemfare
politikker, der kan give konkrete resultater i praksis og gare livet lettere for borgerne og
virksomhederne. Som led i det tilsagn, der blev givet i den europeaiske grenne pagt, vil alle
initiativer leve op til et grgnt lafte om ""ikke at ggre skade™".

Kommissionen vil som led i den konstante indsats for at forbedre politikudformningen
udarbejde sin farste fremsynsrapport. Den vil papege overordnede udviklingstendenser og
deres potentielle politiske konsekvenser. Dette vil bidrage til at skabe offentlig debat om
langsigtede strategiske spargsmal og give anbefalinger, som vil hjlpe os til bedre at opfylde
de mal, vi i Europa har sat os. Kommissionen vil fremleegge en meddelelse om bedre
regulering. Kommissionen vil bestrabe sig pa at fa bedre dokumentation fra evalueringer,
indarbejde fremsyn i sine reguleringsveerktgjer, anvende et “aktivt naerhedsprincip” og
foretage mere effektive hgringer af borgerne.

Kommissionen vil ogsa udvikle et nyt instrument baseret pa princippet om "én ind, én ud",
som skal sikre, at nye administrative byrder opvejes af, at borgere og virksomheder —
navnlig SMV'er slipper for tilsvarende administrative udgifter pd EU-plan inden for
samme politikomrade. Denne tilgang vil ikke senke vores sociale og gkologiske standarder
eller blive anvendt rent mekanisk. Den har til formal at sikre, at EU-lovgivningen gavner de
endelige brugere uden at paleegge borgere og virksomheder, iseer SMV'er, ungdige byrder. For
at opna dette er vi ngdt til at udarbejde EU-lovgivning ud fra et brugerperspektiv og
konsekvent anvende princippet om, at der som udgangspunkt skal sgges en digital lgsning.

Forenkling og en nedbringelse af administrative byrder forudsaetter, at der er et teet
samarbejde med de to lovgivere, medlemsstaterne, regioner og lokale myndigheder.
Kommissionen vil etablere platformen **fit-for-future™ i overensstemmelse med sit lgfte om
at skabe flest mulige fordele for virksomheder og borgere og samtidig undga ungdige
administrative byrder. Platformen skal samle den ekspertise, der ligger hos nationale
forvaltninger, regioner, arbejdsmarkedets parter, SMV'er og NGO'er, der beskeftiger sig med
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forbruger-, sundheds- og miljespargsmal mm. Der vil via platformen blive set pa muligheder
for forenkling, nedbringelse af administrative byrder og digitalisering, og det vil blive
kontrolleret, om lovgivningen ogsa er egnet pa laengere sigt (fit-for-future).

Enhver form for lovgivning er kun formalstjenstlig, hvis den gennemfgres ensartet. Det er i
denne and, at Kommissionen fortsat vil fglge gennemfarelsen og anvendelsen af geeldende
lovgivning ngje. Den vil ga i dialog med medlemsstaterne for at forsta problemerne bedre,
finde lgsninger og i sidste ende spare tid og skatteydernes penge i processen. | de tilfeelde,
hvor en dialog ikke farer til noget, vil Kommissionen ikke tave med at treeffe effektive
handhavelsesforanstaltninger, hvis det er ngdvendigt.

5. Konklusion

Arbejdsprogrammet og det farste ar i mandatperioden konkretiserer visionen og setter kursen
og tempoet for de naste fem ar. De farste 100 dage er vigtige, da de tjener som en
hensigtserkleering til europseerne om, at deres Union vil leve op til de ambitioner og
opfordringer, der blev tilkendegivet ved sidste ars valg.

Hvert eneste initiativ i arbejdsprogrammet handler, nar alt kommer til alt, om at tjene
borgerne i Europa. Om at gere livet lettere og sundere, gare samfundene mere rimelige og
retfeerdige, skabe flere og mere tilgeengelige muligheder og gare gkonomierne mere moderne
og bedre rustet til videre mal. Initiativerne kan dog kun tjene Unionen pa denne made, hvis
EU-medlemsstaterne og EU-institutionerne arbejder sammen om at fa forslagene gjort til
lovgivning og dernast omsat til konkrete resultater. Kommissionen er fast besluttet pa at
arbejde sammen med bade Europa-Parlamentet og Radet om dette.

Nar Kommissionen skal gennemfgre sit arbejdsprogram, vil den ogsa leegge serlig veegt pa at
forklare, hvad dens arbejde bestar i, og tage hensyn til borgernes synspunkter, bl.a. via
konferencen om Europas fremtid. Dette lgfte bliver sammen med arbejdet vedrgrende
fremsyn et vigtigt aspekt, nar vi skal fastlegge kommende prioriteter, politikker og
arbejdsprogrammer.

Ved at traekke pa alle de styrker, Europa har, ved at styrke forbindelsen mellem borgerne og
dem, der tjener dem, og ved at sikre, at vores institutioner arbejder sammen, kan vi i
feellesskab udnytte de muligheder, der venter, i de naste fem ar og videre frem. Vi ma styrke
vores ambitioner pd hjemmefronten, sa vi kan fere an i verden.
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