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A Bizottsdg koszonetét fejezi ki az Orszdggyiilésnek az aldbbi kozleményekkel
kapcsolatban kifejtett véleményéért: ,, Erdsebb globdlis szerepld: az EU kozos kiil- és
biztonsagpolitikdjaban alkalmazott dontéshozatal hatékonyabbd tétele” {COM (2018)
647 final}, ,, Uton a hatékonyabb és demokratikusabb unios addpolitikai dontéshozatal
Jelé” {COM (2019) 8 final} és Hatékonyabb jogalkotds a szocidlpolitika teriiletén: a
mindsitelt 10bbségi szavazdsra valo dtdllds teriileteinek meghatdrozdasa {COM (2019)
186 final}.

A kiil-_és biztonsdgpolitikdardl sz6l6 kozlemény megdllapitia, hogy napjaink oOsszetelt,
osszekapcsolt  és  versengd vildgdban onmagdban egyetlen tagdllam sem képes
megbirkdzni az Unid eldtt dallo kihivdsokkal. Ellenkezdleg, az EU-nak és tagdllamainak
kozosen kell eldmozditania értékeinek és érdekeinek érvényesitésér.

Az Eurdpai Uniérdl szolo szerzédés az EU kozos kiil- és bizionsdgpolitikdjdban
JfOszabdlyként az egyhangii szavazdsi eljdrdst hatdrozza meg. Ez a szabdly ugyan nem
akaddlyozza meg az Unidt a kiilpolitikai tigyekben vald fellépésben, azonban bizonyos
esefekben befolydsolja fellépésének sebességét és hatékonysdgat a globdlis szintéren. Az
egyhangusagi szabdly hdtrdanyainak tudatdban a tagdllamok az Eurdpai Unidrél sz6l6
szerzddésben lehetdvé tették, hogy bizonyos esetekben a kézos kiil- és biztonsdgpolitikai
hatdrozatokat minésitett tobbséggel vagy ,, konstruktiv tartézkoddssal” fogadjdk el.

A kozlemény ezeket a meglévd lehetGségeket méri fel. A Bizottsag véleménye szerint
ezekben nagy potencidl rejlik, amely sajnos kihaszndlatlan maradt. A Bizottsdg vigy véli,
annak érdekében, hogy az Unié tovdbb alakithassa jovénket, fenntarthassa kozos
szuverenitdsunkat, és pozitiv nemzetkozi befolydst gyakorolhasson, javitania kell
dontéshozatalat egyes kizos kiil- és biztonsdgpolitikai kérdésekben a Szerzddések dltal
kindlt lehetdségek teljes korének kiakndzdsdval. Ez jelenik meg von der Leyen elnik
politikai iranymutatdsdban, amelyben kijelenti, ,, ahhoz, hogy a vildgban vezeltd szerepet
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toltson be, az EU-nak gyorsan kell cselekednie: erdfeszitéseim arra fognak irdnyulni,
hogy a mindsitett t0bbségi szavazds legyen a fdszabdly ezen a teriileten.”

Ami az egyhangusdgi szavazdsrol a mindsitett tobbségi szavazdsra torténd dittérést illeti
az adozds teriiletén, a Bizottsag emlékeztetni kivin arra, hogy az adodzds tdrsadalmunk
miikodésének egyik alapfeltétele, és a kormdnyzds valamennyi szintjén kulcsfontossdagi
kozpolitikai eszkoz. Ezért a nemzeti adoiigyi jogszabdlyok dsszehangoldsdra, kizelitésére
vagy harmonizdldsdra irdnyulo intézkedések — a Szerzédésekben meghatdrozott
kereteken beliil és a szubszidiaritds elvével dsszhangban — az unids szintii szakpolitika
Jontos eszkozei. Mikozben a globalizdcié és a digitalizdcio addzdsi szempontbdl is kozos
megolddsokat igényld uj kihivdsokat teremtett, az Unié az egyhangiisdgi szabdly korldtai
mialt nem képes ezen a teriileten gyorsan reagdlni és alkalmazkodni. Az addzds kizdrdlag
nemzeti alapon torténd megkozelitése tobbé mdr nem megfeleld, és az egyhangii
dontéshozatal a politikai céljaink elérésének nem praktikus és nem is hatékony modja. Az
osszehangolt unios adoiigyi fellépés elengedhetetlen a tagdllamok bevételeinek védelme,
valamint a méltanyos adozdsi kornyezet mindenki szdmdra torténd biztositdsa és a belsd
piac megfeleld miikodése szempontjdbol.

A Bizotisag nem fog javasolni semmilyen vdltoztatdst az adézds teriiletén gyakorolt unids
hataskorok, sem pedig a tagdllamok azon joga tekintetében, hogy beldtdsuk szerint
hatarozzak meg az adokulcsokat a személyi jovedelemads és a tdrsasdgi ado
vonatkozdsdban. Célja ehelyett az, hogy lehetévé tegye a tagdllamok szdmdra, hogy a
kozos kihivasok gyorsabb kezelése érdekében hatékonyabban gyakorolhassdk a mdr
megosziolt szuverenitdsukat. A mindsitett 16bbségi szavazdssal a tagdllamok gyorsabb és
hatékonyabb megolddsokat tudndnak elérni az adézdssal kapcsolatos iigyekben.
Ezenkiviil a rendes jogalkotdsi eljdrds keretében az adozdssal kapcsolatos hatdrozatok
kidolgozdsdban az Eurdpai Parlament is tevélegesen részt venne, és ily mddon jobban
érvényre jutna a polgdrok véleménye és az elszdmoltathatésdg szemponija.

Ami a mindsitett 10bbségi szavazds tovdbbi szocidlpolitikai teriiletekre torténd
kiterjesztését illeti, az EU szocidlpolitikai hatdskoreinek tobbségét illetéen mdr jelenleg
is a mindsitett t0bbségi szavazdst kell alkalmazni, azonban néhdny teriileten a Tandcsban
még mindig egyhangu hatdrozathozatalra, valamint olyan kiilonleges jogalkotdsi
eljdrdsokra van sziikség, amelyekben az Eurdpai Parlament nem rendelkezik egyenld
dontéshozatali hatdskorokkel. A bizottsdgi kozlemény célja, hogy elinditsa és Osztoniozze
az eszmecserét az Eurdpai Tandcsban, az Eurdpai Parlamentben, a Tandcsban, mds
unios intézményekben, a szocidlis partnerek és mds kulcsfontossdagii érdekelt felek
korében a jelenlegi helyzet megfeleldségérdl. Az eldrelépés érdekében a Bizottsdg célzott
megkozelitést alkalmazott a Szerzddésekben szerepld , passerelle” (dathidald) klauzuldk
haszndlatdval kapcsolatban: ezek alkalmazdsdt csak a megkiilonboztetésmentesség
teriiletén, valamint a munkavdllalék szocidlis biztonsdgdra és védelmére vonatkozoé
ajanldasok elfogaddsa terén javasolja. Az dthidalé klauzula aktivdldsa e két esetben

hatékonyabbd tenné az unios szintii dontéshozatalt, mivel megkonnyitené a tagdllamok
szamdra a kozos kihivdasok gyorsabb kezelését.



A Bizottsag hangsitlyozni kivinja, hogy az dthidalé klauzulak alkalmazdsa — a szavazdsi
és dontéshozatali modszeren kiviil — nem érinti az unids fellépést évezd jogi keretet, sem
pedig a tagdallamok foglalkoztatdsi és szocidalis politikak kialakitdsdra vonatkozo
hataskorét. A Szerzédésben foglalt biztositékok tovibbra is fenndllnak, nevezetesen a
szubszidiaritds és az ardnyossig kovetelménye, a minbségi jogalkotdsi program,
valamint a szocidlis partnerekkel folytatando kitelezd kétlépesés konzultacié azokban az
esetekben, amikor azt a Szerzddés eldirja. Tovdbbd, amint azt az Orszdggyiilés helyesen
megdllapitja, a mindsitett t6bbségi szavazdsra vald dttérés a fenti két teriileten teljes
mértékben a tagdllamok ellendrzése alatt dll6 dontés lenne. Az EUSZ 48. cikkének (7)
bekezdésében elbirt dltalanos ,, dthidald” klauzuldk aktivaldsdhoz az Eurdpai Tandcs
egyhangi hatdarozatdra lenne sziikség.

A Bizottsag reményét fejezi ki, hogy a vdalaszlevelében kifejtettek eloszlatjick az
Orszaggyiilés dltal felvetett aggdlyokat, és varakozdssal tekint a jévébeni politikai
pdrbeszed ele.
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