LT

* Kk

* %%
»

3 EUROPOS
kol KOMISIJA

Briuselis, 2020 02 10
COM(2020) 47 final

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Direktyvoje 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos nustatyty
saskaity faktiiry iSraSymo taisykliy vertinimo

{SWD(2020) 29 final}

LT



1. Ivadas

Pagal Direktyvos 2006/112/EB* (toliau — PVM direktyva) 237 straipsnj Komisija pateikia
Europos Parlamentui ir Tarybai bendrg saskaity faktiiry iSraSymo taisykliy, taikomy nuo
2013 m. sausio 1d., poveikio vertinimo ataskaitg, grindziamg nepriklausomu ekonominiu
tyrimu, kurioje visy pirma jvertinama, kiek veiksmingai jos padéjo sumazinti jmonéms
tenkanCig administracing nastg. Butent pagal Sig sistema Komisija atliko sgskaity fakttry
iSraSymo taisykliy vertinima.

Vertinimas atliktas remiantis nepriklausomu tyrimu, kuriam vadovavo konsultaciné grupe
,Economisti Associati“. Po jo 2019 m. vasario mén. paskelbta galutine ataskaita®.

Atlickant vertinima jvertintos Tarybos direktyvos 2010/45/ES® (toliau — Antroji saskaity
faktury iSraSymo direktyva) saskaity faktiiry iSraSymo taisykles, ypa¢ tai, ar jos padéjo
igyvendinti keturis pirminius bendruosius tikslus, t.y. i) sumazinti jmonéms tenkancig
administracing nasta, ii) sumazinti suk¢iavimo PVM srityje atvejy skaiciy ir poveikj kontrolés
veiklai, iii) uztikrinti, kad vidaus rinka veikty tinkamai, ir iv) skatinti MV].

Vertinimas atliktas vadovaujantis Komisijos geresnio reglamentavimo gairése nurodytais
penkiais vertinimo kriterijais*: aktualumu, veiksmingumu, efektyvumu, suderinamumu ir ES
pridétine verte.

2. Direktyvos nuostaty perkélimas | nacionaline teise ir
jgyvendinimas

Kad nustatyty vertinimo pradzios taska, konsultantas iSanalizavo, kaip valstybés narés perkéle
Antrosios sgskaity faktiiry iSraSymo direktyvos nuostatas | nacionaling teis¢ ir jas igyvendino.
Atliekant S$ig analiz¢ démesys buvo sutelktas j tai, ar valstybés narés teisingai perkele
Direktyvos nuostatas | nacionaling teise, ir jvertinta, kiek dél Direktyvos pasikeité nacionaliné
teisiné sistema. D¢l aiSkumo toliau pateikta analizés santrauka padalyta j tris temines sritis.

2.1.  E.saskaity faktiry iSraSymas

Direktyvoje numatyti trys pagrindiniai ES elektroniniy saskaity fakttury (toliau — e. saskaity
faktliry) iSraSymo teisinés sistemos pakeitimai: i) nauja e. saskaitos faktliros apibréztis;

! Tarybos direktyva 2006/112/EB  dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos, OL L 347,

2006 1211, p. 1.

2 Direktyvos 2006/112/EB saskaity faktiiry iSraSymo taisykliy vertinimo ataskaita
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/745fadfe-2db0-11e9-8d04-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search.

$ 2010 m. liepos 13 d. Tarybos direktyva 2010/45/ES, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB

dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos nuostatos dél sgskaity faktiiry iSraSymo taisykliy,

OL L 189,20107 22, p. 1.

Daugiau informacijos pateikiama svetaingje https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-

and-proposing-law/better-requlation-why-and-how/better-requlation-guidelines-and-toolbox_It.
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il) technologinio neutralumo principas ir iii) vienodo poziirio j popierines saskaitas faktiiras ir
elektronines saskaitas faktiiras principas. Sie pakeitimai buvo tolygiai priimti visoje ES. Net
tais atvejais, kai nacionalinés nuostatos Siek tiek skiriasi nuo Direktyvos nuostaty teksto,
problemuy, susijusiy su netinkamu perkélimu j nacionaling teise, nekyla.

Konkreciai kalbant apie e. sgskaitos faktiiros apibréztj, didzioji dauguma valstybiy nariy (24-
ios) savo nacionalinés teisés aktuose nustate Direktyvoje pateiktai apibrézciai analogiska
e. sgskaitos apibréztj. Keturiose valstybése narése apibréztis nenustatyta arba Siek tiek skiriasi
nuo PVM direktyvoje pateiktos apibrézties. Technologinio neutralumo principas j nacionaling
teis¢ perkeltas vienodai ir né vienoje valstybéje nar¢je néra apibréztos e. sgskaity faktiry
iSraSymo technologijos, kurig biity reikalaujama naudoti. Nors keturiose valstybése narése
pripazistami tik nacionalinés teisés aktuose aiSkiai nurodyti e. sgskaity faktiiry iSraSymo
sprendimai, numatytos pasirinkimo galimybés apibréztos pakankamai placiai, kad bty
uztikrinta mokes¢iy moketojy pasirinkimo laisvé. Siekiant uztikrinti, kad buty taikomas
Vienodo pozitirio principas, visose valstybése narése buvo panaikinti tie e. saskaitoms
faktoroms taikomi teisiniai reikalavimai, kurie néra taikomi ir popierinéms saskaitoms
faktiroms®.

2.2.  Saskaity faktury iSrasymas ir turinys

Antrojoje saskaity faktiiry iSraSymo direktyvoje numatyta keletas su saskaity faktiry iSraSymu
ir jy turiniu susijusiy pakeitimy. Antrgja saskaity faktory iSraSymo direktyva i§ dalies
pakeistos nuostatos deél trijy konkrec¢iy sgskaity faktiiry iSraSymo sistemy — sagskaity faktiiry
i§siraS§ymo, supaprastinty sgskaity fakttiry ir suvestiniy saskaity faktiiry. Siekiant sumazinti
nasta ir padidinti suderinamuma, Antrgja saskaity fakttiry iSraSymo direktyva taip pat pakeisti
tarpvalstybiniams sandoriams taikomi sgskaity faktiiry iSraSymo reikalavimai. Pagrindiniai
pakeitimai yra susij¢ su taikytinomis saskaity faktiiry iSraSymo taisyklémis, saskaity fakttry
1Sra§ymo terminu ir tarpvalstybinio pobuidzio saskaity fakttry turiniu.

Apskritai Direktyvos perkélimo | nacionaling teis¢ lygis yra labai geras. Visi Antrojoje
saskaity faktiiry iSraSymo direktyvoje nustatyti privalomieji reikalavimai buvo perkelti |
nacionaling teis¢. Valstybés narés | savo nacionaling teis¢ taip pat jtrauke valstybéms naréms
neprivalomy pakeitimy. Galiausiai valstybés narés kaip papildomy supaprastinimy jtrauke
tam tikry kity pakeitimy, kurie 1§ tikryjy néra numatyti Direktyvoje, taCiau jai neprieStarauja.
Verta paminéti, kad sgskaity fakttiry iSraSymo ir jy turinio pozitriu kai kuriy valstybiy nariy
nacionalinés teisés aktai jau atitiko Antraja saskaity fakttiry iSraSymo direktyva. Taigi
pakeitimy mastas priklauso nuo to, kaip buvo parengti ankstesni nacionalinés teisé€s aktai.
Todel Direktyva turéjo nevienoda poveikj skirtingoms nacionalinéms teisinéms sistemomes.
Biitent d¢l Sios priezasties atliekant vertinimg Sios nuostatos buvo laikytos prioritetinémis,
atsizvelgiant | teisinio pobudzio pakeitimo mastg (t. y. valstybiy nariy, kuriose dé¢l jy pakeista
nacionaling teisiné sistema, skai¢iy) ir PVM srities specialisty nuomone apie tai, ar jos turéjo
poveikio jmoniy veiklai. Nustacius Siuos prioritetus paaiSkéjo, kad esminiais buvo laikomi
pakeitimai, susije su taikytina jurisdikcija (PVM direktyvos 219a straipsnis), supaprastintomis

Daugiau informacijos apie e. saskaity faktiry iSraSymo nuostaty perkélima i nacionaling teis¢ rasite
Komisijos tarnyby darbinio dokumento 3.1.1 skyriuje.



saskaitomis faktiiromis (PVM direktyvos 220a, 226b ir 238 straipsniai), sgskaity faktiiry
iSraSymo terminu (PVM direktyvos 222 straipsnis) ir saskaity fakttry iSsiraSymu (PVM
direktyvos 224 straipsnis), o kity Antrojoje saskaity fakttry iSraSymo direktyvoje numatyty
pakeitimy poveikis laikytas nedideliu®.

2.3. Kitos sgskaity faktury iSrasSymo taisyklés

Antrojoje saskaity faktiiry iSraSymo direktyvoje numatytas vienas specialus MVI] skirtas
pakeitimas, susij¢s su vadinamaja miSrigja pinigy apskaitos sistema, skirta tam tikroms labai
mazoms jmonéms. Atlikus nuostatos dé¢l pinigy apskaitos sistemos perkélimo j nacionaling
teis¢ analize, neatitikimy tarp ES taisykliy ir nacionaliniy teisiniy sistemy nenustatyta. Kiti
pakeitimai yra susije¢ su taisyklémis, kuriomis reglamentuojama prievolé apskaiciuoti PVM uz
Bendrijos viduje tiekiamas ir jsigyjamas prekes. Perkélus Sias taisykles j nacionaling teisg,
poziiiris $iuo klausimu valstybése narése buvo suderintas.

3. Pagrindinis Antrosios saskaity faktury iSrasymo direktyvos
poveikis
3.1. Administracinés nastos mazinimas

Antrojoje saskaity faktiry iSraSymo direktyvoje numatytas tikslas sumazinti jmonéms
tenkancig administracing nastg pasiektas Siais dviem nuostaty rinkiniais: 1) nuostatomis dél
e. sagskaity faktiry iSraSymo reikalavimy ir ii) nuostatomis deél saskaity faktiiry iSraSymo ir
turinio, kuriomis supaprastinami ir suderinami sgskaity-faktiiry iSraS8ymo reikalavimai.

Pripazjstama, kad e. saskaity faktiry iSraSymo srityje Antroji saskaity faktiiry iSraSymo
direktyva tur¢jo teigiama poveikj. Antroji saskaity faktiry iSraSymo direktyva akivaizdziai
buvo vienas i§ veiksniy, paskatinusiy e. sgskaity faktiry naudojimo masto did¢jima ES
jmoneése nuo 2014 m. Remiantis tyrimu, didziausias Antrosios sagskaity faktiiry iSraSymo
direktyvos poveikis mazinant administracing nasta yra iSauges nestruktiirizuoty e. saskaity
faktiry’ naudojimo mastas, nes supaprastinimai paskatino jmones pereiti nuo popieriniy
saskaity faktiry prie PDF rinkmenqg. Antrojoje saskaity faktury iSraSymo direktyvoje
e. saskaitos faktiiros néra skirstomos j struktirizuotas® ir nestruktirizuotas. Kadangi
Direktyvoje e. saskaitos faktiiros néra skirstomos j du formatus ir ja yra jgyvendinamas
technologinio neutralumo principas, pagal Direktyva automatiskai apdorojamy saskaity
faktiiry naudojimas tiesiogiai nebuvo skatinamas, todél jg priémus struktirizuoty e. saskaity
faktiiry naudojimo mastas neiSaugo.

7Zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 3.1.2 skirsnj.

Nestruktiirizuotos e. saskaitos fakttiros — tai elektroniniu budu perduodamos saskaitos faktiiros be
nustatyto specialaus formato, siun¢iamos, pvz., e. laiSku, pridedant PDF rinkmenos priedg, arba
faksograma, i§siysta elektroniniu, o ne popieriniu formatu.

Portatyvus dokumento formatas — tai rinkmenos formatas, naudojamas elektroniniams dokumentams
ruosti ir siysti numatytu formatu.

Struktiirizuotos elektroninés saskaitos fakttros — tai saskaitos fakttros, iSraSomos, perduodamos ir
gaunamos strukttrizuotu elektroniniu formatu, leidzianciu jas apdoroti automatiskai, elektroniniu budu.
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Apskaiciuota'®, kad 2014-2017 m. laikotarpiu jmonéms tenkanti administraciné nasta deél
Direktyvos sumazéjo 1,04 mird. EUR, i§ kuriy mazdaug 920 min. EUR sutaupyta dél
nestruktiirizuoty saskaity faktiiry naudojimo™. Atsizvelgiant j tai, kad labai maZos jmonés™
nebuvo pasirengusios vykdyti strukttrizuoty e. sgskaity faktiiry iSraSymo reikalavimy, Sis
Antrosios saskaity faktury iSraSymo direktyvos poveikis daugiausia naudos suteiké labai
mazoms jmonéms, nes jos émé naudoti nestruktiirizuotas e. sgskaitas faktiiras.

PerzZiuréjus nuostatas, kuriomis reglamentuojamas sqskaity faktiry israsSymas ir turinys,
jvertinta, kad naSta sumazinta nezymiai. Siekiant sumazinti administracing nasta, didziausia
poveikj tur¢jo nuostata dél supaprastinty sgskaity faktiiry iSraSymo sistemos (kiekybiniu
vertinimu, dél jos sutaupoma mazdaug 38 min. EUR per metus™).

3.2. Poveikis vidaus rinkai

Antroji saskaity fakttiry iSraSymo direktyva tur¢jo teigiama poveikj siekiant remti vidaus
rinkos veikima. Sj poveikj daugiausia 1émé nuostatos, kuriomis reglamentuojamas e. saskaity
ir tarpvalstybinio pobiidzio saskaity faktiiry iSraSymas.

Visy pirma, i§ tyrimo metu surinkty duomeny matyti, kad 2014 m. e. saskaitas fakttiras iSrase
vienas i§ keturiy ES vidaus prekybininky, o 2018 m. §is skaicius iSaugo iki trijy i§ keturiy
prekybininky. Tai reiskia, kad priémus Antraja saskaity faktiiry iSraSymo direktyva paSalintos
problemos, dé¢l kuriy tarpvalstybinio pobtdzio e. saskaitas faktiiras iSraSyti buvo sudétingiau,
todél Direktyva akivaizdziai turéjo jtakos tam, kad tarpvalstybiniams sandoriams e. saskaitos
faktiiros yra naudojamos dazniau.

Antra, Antrojoje saskaity faktliry iSraSymo direktyvoje numatyti dar keturi svarbiis
tarpvalstybinio pobiidzio sagskaity faktiiry iSraSymo taisykliy pakeitimai: 1) naujos taisyklés
dél taikytiny sgskaity faktiry iSraSymo sistemy (219a straipsnis); ii) vienodas ES viduje
vykdomiems sandoriams naudojamy sgskaity faktiiry iSraSymo terminas (222 straipsnis);
iii) naujos valiutos keitimo taisyklés (91 ir 230 straipsniai) ir iv) supaprastintas
tarpvalstybiniams sandoriams, kuriems taikomas atvirkStinis apmokestinimas, naudojamy
saskaity faktiiry turinys (226a straipsnis). Be to, pagal naujas saskaity fakttry iSsiraSymo
taisykles (224 straipsnis) taip pat supaprastintas §ios sistemos taikymas tarpvalstybiniams
sandoriams. D¢l Siy pakeitimy padidéjo ES viduje vykdomiems sandoriams taikomy saskaity
faktiiry iSraSymo taisykliy teisinis tikrumas.

Kity Antrosios saskaity faktiiry iSraSymo direktyvos nuostaty poveikis vidaus rinkai laikomas
mazesniu — jos netur¢jo jtakos saskaity faktiiry iSraSymo procesams, todél imonéms jos
nebuvo tokios svarbios.

10 Dél skaigiavimy zr. Direktyvos 2006/112/EB saskaity faktiiry iraSymo taisykliy vertinimo galutinés

ataskaitos 5.2 ir 6 skirsnius.

Likusig sutaupyty ISy dalj Iémé supaprastinty saskaity faktiiry ir pinigy apskaitos sistemos naudojimas.
Pagal Komisijos rekomendacija dél labai mazy, mazy ir vidutiniy jmoniy sampratos (C(2003) 1422)
labai maza jmoné apibréziama kaip jmoné, kurioje dirba maziau kaip 10 asmeny ir kurios metiné
apyvarta ir (arba) bendra metiné balanso suma nevir§ija 2 min. EUR.

Dél skai¢iavimy zr. Direktyvos 2006/112/EB saskaity fakttry iSraSymo taisykliy vertinimo galutinés
ataskaitos 6.2.2 skirsnj.
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3.3. Direktyvos vaidmuo skatinant MV]

Daugelis Antrojoje saskaity faktury iSraSymo direktyvoje numatyty priemoniy yra bendro
pobiidzio ir yra taikomos tiek dideléms jmonéms, tick MV]. Taciau supaprastinus ir suderinus
reglamentavimo sistemg sumaz¢ja administraciné nasta, todé¢l Sios priemonés gali biti ypac
naudingos MV], kurios vykdydamos mokestines prievoles dé¢l savo mazesnio dydzio paprastai
patiria daugiau sunkumy nei didelés jmonés.

Antroji saskaity faktiiry iSraSymo direktyva turéjo teigiamo poveikio MVI, nes priémus Sig
direktyva imtos pladiau naudoti nestruktiirizuotos e. sqskaitos faktiiros. Sis teigiamas poveikis
MV] ir labai maZzoms jmonéms buvo reik§mingesnis nei dideléms jmonéms. Emus pladiau
naudoti nestruktiirizuotas e. sgskaitas faktiras, MV] tenkanti naSta sumazéjo mazdaug
55 proc. Sj sumazintos nastos masto, kuris vis délto yra didelis, skirtuma lemia dideliy jmoniy
veikla, nes didelése jmonése iSraSomas akivaizdziai didesnis saskaity faktiiry skaicius.

Antrgja saskaity faktiiry iSraSymo direktyva taip pat 1§ dalies pakeistos nuostatos dél dviejy
saskaity faktiiry iSraSymo sistemy, i§ esmés ar i$ dalies skirty MVI, t.y. pinigy apskaitos
sistemos ir supaprastinty saskaity faktiiry iSraSymo sistemos. Dél Sios priezasties Direktyva
prisidéta prie platesnio Siy sistemy taikymo. Priémus Antraja saskaity faktiry iSraSymo
direktyva su Siais pakeitimais, keletas valstybiy nariy émé taikyti pinigy apskaitos sistemq
arba iSplété jos taikymo sritj. ApskaiCiuota, kad, priémus Antraja sagskaity faktiiry iSraSymo
direktyva, pinigy apskaitos sistema pasinaudojo dar mazdaug 60 000 labai mazy jmoniy.
Apskritai §i sistema vis dar néra placiai naudojama todel, kad pasirinkus taikyti pinigy
apskaitos sistemg reikia atlikti apskaitos proceso pakeitimy, dél kuriy tam tikrais atvejais gali
padidéti konsultanty imami mokesciai. Apskaiciuota, kad deSimtyje valstybiy nariy, kuriose
pakeitimai atlikti dél Antrosios saskaity faktiiry iSraSymo direktyvos, bendrai sutaupyta
33 min. EUR 1éSy— tai lémé priémus Direktyvg padidéjes pinigy apskaitos sistemos
naudojimo mastas. Tac¢iau pinigy apskaita svarbi toli grazu ne tik todél, kad padeda sumazinti
administracing nastg. Ji buvo itin svarbi labai mazoms jmonéms ekonomikos krizés metu, kai
pablogéjo ekonominés salygos ir tapo sunkiau atlikti mokéjimus.

Kalbant apie supaprastintas saskaitas fakttras, dél pakeitimy, atlikty priémus Antrgja saskaity
faktiiry iSraSymo direktyva, §i sistema pradéta taikyti keliose valstybése narése, o kitose
valstybése narése iSplésta jos taikymo sritis. Ivertinta, kad i§ visy nuostaty dél saskaity
faktliry iSra§ymo ir turinio nuostata dél supaprastinty sqskaity faktiry israsymo sistemos turi
didziausig poveiki mazinant administracing nasta (zr. 3.1 skirsnj). Vis délto supaprastintos
saskaitos faktiros i§ esmés naudojamos tik tam tikruose verslo sektoriuose, tokiuose kaip
apgyvendinimas, restoranai, mazmenin¢ prekyba, degalinés ir transporto paslaugos, taigi nasta
sumazinta nezymiai.

3.4. Kova su sukc¢iavimu PVM srityje
Apskritai §i direktyva taip pat buvo skirta mokesc¢iy kontrolés veiklai remti, siekiant ilgainiui
pagerinti prievolés apskai¢iuoti PVM vykdymg. Visy pirma, Antrgja saskaity faktiry
iSraSymo direktyva Siuo tikslu i§ dalies pakeistos dvi nuostatos: i) dél ES viduje vykdomiems

sandoriams naudojamy saskaity faktliry iSraSymo termino ir ii) dél taisykliy, kuriomis
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reglamentuojama prievolé apskaic¢iuoti PVM uz ES viduje tiekiamas ir jsigyjamas prekes.
Taciau néra jrodymy, kad Antroji sagskaity faktiiry iSraSymo direktyva turéty reikSmingo
poveikio mokes¢iy kontrolei ar prievolés apskaiciuoti PVM vykdymui. Mokes¢iy institucijy
nuomonés patvirtina, kad Antrosios saskaity faktiiry iSraSymo direktyvos poveikis prievolés
apskaiciuoti PVM vykdymui yra gana nezymus, jei jis apskritai yra. Mokesciy institucijos ir
suinteresuotosios Salys laikosi nuomonés, kad mokes¢iy kontrolés srityje sgskaity fakttry
iSraSymo taisyklémis daugiau pasiekti negalima. Kadangi su saskaity faktiry iSraSymu
susijusi informacija mokesCiy institucijoms néra lengvai prieinama, Siuo metu daugiausia
démesio jos skiria sistemoms, kuriomis uztikrinama, kad ataskaitos biity teikiamos tikruoju
laiku, taip sudarant sglygas geriau analizuoti rizikg ir tikslingiau taikyti kontrolés priemones.
Kartu dziugina tai, kad saskaity faktiry ir e. saskaity faktiry iSraSymo reikalavimy
supaprastinimas ir suderinimas neturé¢jo neigiamos jtakos mokesciy kontrolés veiklai.

4. Pagrindiniai direktyvos trukumai

Ivertinus saskaity faktiiry iSraSymo taisykles paaiSkéjo vienas Antrosios saskaity faktiiry
iSraSymo direktyvos trikumas ir kelios naujos problemos, aprasytos toliau.

4.1. Neaiskios verslo kontrolés priemonés, kuriomis nustatoma patikima
audito seka

Kalbant apie e. sgskaitas faktiiras, Antrojoje saskaity faktiiry iSraSymo direktyvoje pateikta
verslo kontrolés priemoniy, kuriomis nustatoma patikima audito seka, samprata — jOS
laitkomos biidu jrodyti e. sgskaity faktiiry vientisumg ir autentiSkumg. Manoma, kad S§i
samprata vis dar sudétinga; mokesciy institucijos jg aiSkina nevienodai, o ekonominés veiklos
vykdytojai visoje ES ja taiko netinkamai. Suinteresuotosios Salys tai laiko Antrosios saskaity
faktiiry iSraSymo direktyvos trikumu.

Antrojoje saskaity faktiiry iSraSymo direktyvoje (233 straipsnis) nustatytas laisvo jrodymy
vertinimo principas, pagal kurj ekonominés veiklos vykdytojai gali jrodyti e. saskaity fakttry
vientisumg ir autentiSkumg. Taciau praktikoje naudojami tik Sie metodai: i) e. parasas;
ii) keitimasis elektroniniais duomenimis ir iii) verslo kontrolés priemonés, kuriomis
nustatoma patikima audito seka. Visos imonés, nenaudojancios e. paraSy ir netaikancios
keitimosi elektroniniais duomenimis metodo, kaip pagrindinj buda e. saskaity faktiiry
vientisumui ir autentiSkumui jrodyti naudoja verslo kontrolés priemones, kuriomis nustatoma
patikima audito seka. Tai reiSkia, kad dauguma (jei ne visos) jmoniy, kurios keiciasi
e. saskaitomis faktiromis nepasiraSyty PDF rinkmeny formatu, turéty taikyti verslo kontrolés
priemoniy, kuriomis nustatoma patikima audito seka, sistemg. Taciau jmonés Sio reikalavimo
laikosi prastai, o mokes¢iy institucijos neuztikrina, kad jo biity laikomasi. Kai kuriose
valstybése narése tai iSvis néra daroma. Apskritai suinteresuotosios Salys mano, kad
Direktyvoje triiksta praktinés verslo kontrolés priemoniy, kuriomis nustatoma patikima audito
seka, apibrézties. | valstybiy nariy antrinés teisés aktus ir ;| Europos Komisijos parengtas
aiSkinamasias pastabas jtraukta tam tikry rekomendacijy. Nepaisant $iy pastangy, ekonominés
veiklos vykdytojai nemano, kad rekomendacijos dél verslo kontrolés priemoniy, kuriomis



nustatoma patikima audito seka, yra tinkamos ir pakankamai aiSkios. Tai vercia abejoti, kaip
Sis metodas turéty biti taikomas praktikoje, ir ar jo taikymui bus pritarta per mokesciy audita.

4.2. Sudétingos archyvavimo taisyklés

Galima nauja problema yra susijusi su archyvavimo taisyklémis. | Antraja saskaity faktiiry
iSraSymo direktyva nejtraukta nuostaty dél archyvavimo. Direktyva perkélus j nacionaling
teise archyvavimo taisykliy sudétingumas ir skaidymas norint iSvengti reglamentavimo
padidéjo nevienodai. Taip yra todél, kad kai kurios valstybés narés priémé labai iSsamias
fiskaliniy dokumenty elektroninio archyvavimo taisykles, kurios, zZinoma, yra taikomos ir
e. saskaitoms faktiiroms. Beveik 40 proc. suinteresuotyjy Saliy mano, kad nacionalinés
e. sgskaity faktiry archyvavimo taisyklés yra sudétingos ir jy laikytis yra sunku.

4.3. Nacionaliniai e. ataskaity teikimo reikalavimai

Kita problema, iskilusi priémus Antraja saskaity faktiiry iSraSymo direktyva, taciau ne dél Sios
direktyvos priémimo, yra susijusi su keliy valstybiy nariy nustatytais reikalavimais teikti
elektronines deklaracijas dél tam tikry sandoriy vidaus rinkoje. Siuos ataskaity teikimo
reikalavimus valstybés narés priéme siekdamos kovoti su suk¢iavimu. Suinteresuotosios Salys
mano, kad dél augancio tokiy nacionaliniy e. ataskaity teikimo reikalavimy skaiciaus kyla
nesuderinamumo ir padidéjusios administracinés nastos rizika.

5. ISvados ir galimi tolesni veiksmai

Direktyva 1§ esmés vertinama teigiamai, nes ji veiksmingai padé€jo supaprastinti ir suderinti
saskaity faktiiry ir e. saskaity faktiiry iSraSymo taisykles visoje ES. Antroji saskaity faktiiry
iSraSymo direktyva tur¢jo jtakos tam, kad buvo pradétos naudoti nestruktiirizuotos e. saskaitos
faktiiros, taip pat padéjo sumazinti jmonéms tenkanciag administracing nasta, padidinti teisinj
tikruma ekonominés veiklos vykdytojams ir uZtikrinti tinkama vidaus rinkos veikima.
Antrosios saskaity faktiry iSraSymo direktyvos nuostatos iSlieka aktualios ir tinkamos siekiant
patenkinti suinteresuotyjy Saliy poreikius, kurie yra susij¢ bltent su aiSkesnémis,
paprastesnémis ir labiau suderintomis e. sgskaity faktiiry iSraSymo taisyklémis.

Kai kuriose srityse, tokiose kaip mokesc¢iy kontrolés veiklos tobulinimas ir MV] skatinimas,
rezultatai buvo teigiami, taciau ne tokie geri, kokie galéty biti.

Atliekant vertinimg taip pat nustatytas vienas Antrosios sgskaity faktiiry iSraSymo direktyvos
trukumas — neaiSkios verslo kontrolés priemonés, kuriomis nustatoma patikima audito seka.
Be to, iSkilo keletas kity, ne d¢l Direktyvos atsiradusiy problemy, susijusiy su nacionaliniu
lygmeniu nustatytais reikalavimais, pavyzdZiui, sudétingomis archyvavimo taisyklémis ir
nacionaliniais e. ataskaity teikimo reikalavimais.

Kad biity pasalintas pirmiau minétas trukumas, reikéty patikslinti verslo kontrolés priemones,
kuriomis nustatoma patikima audito seka. Vis délto abejotina, ar tokie patikslinimai galéty
biiti pateikti teisés akto tekste, nes verslo kontrolés priemonémis, kuriomis nustatoma

7



patikima audito seka, siekiama apimti daugybe skirtingy verslo procesy risiy, tad j Direktyva
jtraukus bet kokig jy apibrézt] buty apribota jy taikymo sritis ir kilty pavojus, kad del
pazangos technologijy srityje apibréztis taps pasenusi. Be to, atrodo, kad dél galiojanciy
e. ataskaity teikimo reikalavimy grieztos vientisumo ir autentiSkumo taisyklés mokescCiy
institucijoms néra tokios svarbios. Galiausiai, kilty pavojus, kad jmonéms, ypa¢ MVI, teks
papildoma nasSta. Todél biity galima istirti, ar Komisijos aiSkinamosiomis pastabomis ir
dalijjantis geriausia valstybiy nariy patirtimi biity galima geriau patikslinti verslo kontrolés
priemones, kuriomis nustatoma patikima audito seka. Taip pat buty galima dar labiau
patikslinti e. sgskaity fakttiry teising apibréztj.

Kalbant apie archyvavimo taisykles — sritj, kurig jmonés laiko sudétinga, — dél jy imtis
intervencijos priemoniy ES lygmeniu biity sunku, nes i§samius saskaity faktiiry saugojimo
reikalavimus nustato valstybés narés. Atsizvelgiant | kuriamus skaitmeninius sprendimus,
svarstymai §ioje srityje galéty buti sutelkti, pavyzdziui, j tai, ar bty naudinga sukurti Europos
debesijos saskaity faktiiry saugojimo paslaugos standarta.

Kalbant apie mokes¢iy kontrolg, mokesCiy institucijy ir suinteresuotyjy Saliy teigimu,
galiojancios saskaity fakttry iSraSymo taisyklés atitinka poreikius mokesc¢iy kontrolés veiklos
srityje, o norint dar labiau pagerinti mokesciy kontrole sgskaity faktiry iSraSymo taisyklémis
ne kg daugiau tegalima pasiekti. Todél Siuo tikslu atlikus bet kokj galima dalinj PVM
direktyvos pakeitimg nebiity sukurta daug pridétinés vertés. Uzuot tai dariusios, daugelis
mokesCiy institucijy Siuo metu ieSko sprendimy, kaip gauti galimybe susipazinti su
duomenimis apie sandorius tokiu biidu, kad neprireikty nei fizinés, nei elektroninés prieigos
prie saskaity fakttiry, todél nustato veiksmingo ir tikralaikio e. ataskaity teikimo reikalavimus.

Atliekant tolesnius su MV] skatinimu susijusius galimus patobulinimus, daugiausia démesio
turéty buti skiriama pinigy apskaitai. Vis délto suinteresuotosios Salys pinigy apskaitos
sistemg apskritai vertina teigiamai ir apie iSkilusias problemas pranesta nebuvo.

Tai, kad administraciné nasta sumazinta nedaug, daugiausia 1émé mazesnis struktiirizuoty
e. saskaity faktliry naudojimo mastas. Tai buvo Antrojoje saskaity faktiiry iSraSymo
direktyvoje priimtas politinis sprendimas. Norint laikytis radikalesnio pozZiiirio, kai
galiojanciu dokumentu biity laikomos tik strukttirizuotos e. saskaitos faktiiros, reikéty i§ dalies
pakeisti galiojancius teisés aktus.

Apibendrinant pazymétina, kad mokes¢iy institucijy ir suinteresuotyjy Saliy vertinimu,
Antrojoje saskaity faktiiry iSraSymo direktyvoje nustatytos saskaity faktiry iSraSymo taisyklés
veikia gerai ir dideliy problemy nustatyta nebuvo. Kovodama su suk¢iavimu ir atsizvelgdama
1 technologine plétra bei naujausias tendencijas e. sgskaity faktiry iSraSymo ir e. ataskaity
teikimo srityse tam tikrose valstybése narése, Komisija kartu su valstybémis narémis istirs, ar
galima dar labiau iSplésti e. sgskaity faktiiry naudojimo galimybes ES lygmeniu. Komisija
taip pat imsis svarstyti e. ataskaity teikimo reikalavimus, visy pirma susijusius su skirtingy
valstybése narése taikomy taisykliy poveikiu vidaus rinkai.
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