PL

* Kk

* %
»

i KOMISJA
kol EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 10.2.2020 r.
COM(2020) 38 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

dotyczace realizacji Europejskiego programu energetycznego na rzecz naprawy
gospodarczej i Europejskiego Funduszu na rzecz Efektywnosci Energetycznej

{SWD(2020) 12 final}

PL



SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

dotyczgce realizacji Europejskiego programu energetycznego na rzecz naprawy gospodarczej
i Europejskiego Funduszu na rzecz EfektywnoS$ci Energetyczne;j

Odporna infrastruktura stanowi podstawe unii energetycznej. W roku ubiegtym (2018) uruchomiono
wazne projekty w zakresie potagczen migdzysystemowych 1 znacznie poglebiono wspolprace
regionalng.

W tym kontek$cie Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej (EPENG) odegrat
glowna rolg w zakresie wsparcia finansowego na rzecz gtdéwnych elementow infrastruktury bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania na potrzeby integracji rynkdw energii elektrycznej i gazu
oraz zwickszenia bezpieczenstwa dostaw.

|. POSTEPY WE WDRAZANIU PROGRAMU

Infrastruktura energetyczna i innowacje, stanowigce sit¢ napedowg EPENG, sg obecnie roéwnie wazne
jak w 2009 r., kiedy ustanowiono ten program.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono, w odniesieniu do poszczegdlnych czesci EPENG,
postepy, jakich dokonano w realizacji projektdw i Europejskiego Funduszu na rzecz Efektywnosci
Energetycznej (EFEE). Jest ono kontynuacja sprawozdania przyjetego w roku 2018 . Obejmuje
realizacj¢ projektow miedzy dniem 31 sierpnia 2016 r. a dniem 31 grudnia 2018 r. oraz ptatnosci
dokonane w tym okresie.

II. REALIZACJA PROJEKTOW OGOLEM

Do konca grudnia 2018 r. ukonczono 43 sposrod 59 projektow (o sze$¢ wiecej w porownaniu
z 2017 r.), a na rzecz beneficjentow dokonano ogotem ptatnosci na kwote 2 514 424 758 EUR (po
odjeciu nakazéw odzyskania srodkow na kwote 196 099 270,83 EUR) (zob. zatacznik).

Sytuacja dotyczaca infrastruktury gazowej i elektroenergetycznej jest nastgpujaca: zrealizowano
wigkszo$¢ projektow, a dwa projekty sg w trakcie realizacji.

Promotorzy projektow poczynili znaczne postepy, jesli chodzi o integracje morskiej energii wiatrowej
w sieci, natomiast promotorzy ostatniego projektu z zakresu wychwytywania i sktadowania dwutlenku
wegla (CCS) postanowili wstrzymac¢ wsparcie finansowe dla projektu.

Komisja opowiedziata si¢ za utrzymaniem wsparcia finansowego na rzecz inwestorow, o ile nadal jest

oczywiste, ze mozliwe jest podjecie ostatecznej decyzji inwestycyjnej, a projekt nadal przedstawia
istotng warto$¢ dla spoleczenstwa.

1. INFRASTRUKTURA GAZOWA | ELEKTROENERGETYCZNA

W ramach podprogramu EPENG dotyczacego infrastruktury wsparto realizacj¢ 44 projektow w trzech
glownych obszarach dziatalnosci (gazociagi migdzysystemowe, odwrdocenie przeptywu gazu i energia
elektryczna).

! Sprawozdanie z 2017 r. przyjete w dniu 5.03.2018 r., COM(2018) 86 final.



Na projekty przeznaczono tacznie kwote 2 267 574 462 EUR, z czego do dnia 31 grudnia 2018 .
wyplacono beneficjentom 1 669 370 233 EUR. Dokonanie platnosci jest uzaleznione od podjecia
przez beneficjentow wyraznego zobowigzania do realizacji projektu w formie ostatecznej decyzji
inwestycyjnej.

1.1 DOTYCHCZASOWE POSTEPY

Dotychczas ukonczono 38 z 44 projektow infrastrukturalnych (o trzy wigcej w poréwnaniu z 2017 r.),
realizacji czterech projektow zaniechano, a dwa projekty znajduja si¢ w trakcie realizacji.

W sektorze energii elektrycznej ukonczono wszystkie 12 projektow (o dwa wigcej w poréwnaniu
z2017r.).

W obszarze gazociggow miedzysystemowych ukonczono 13 sposrod 18 projektow (o jeden wigcej
w poréwnaniu z 2017 r.), dwa z nich sg realizowane zgodnie ze zmienionym harmonogramem, za$
realizacji trzech projektdw zaniechano.

Zakonczono realizacje 13 projektéw w dziedzinie odwrocenia przeptywu gazu i polaczen
mi¢dzysystemowych w Europie Srodkowej i Wschodniej, przy czym we wrzesniu 2014 r. Komisja
wstrzymata realizacje jednego projektu w Rumunii.

Od czasu ostatniego sprawozdania z wdrazania EPENG mozna wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujace
postepy:

- Polaczenie miedzysystemowe migdzy Grecja a Bulgaria (IGB) jest kluczowa trasa przesytu
gazu z TAP i greckiego LNG na poéinoc i stanowi wazny projekt na rzecz dywersyfikacji
dostaw gazu w regionie Europy Poludniowo-Wschodnie;j. Jest to projekt bedacy przedmiotem
wspolnego zainteresowania (PCI 6.8.1) oraz priorytetowym projektem w obszarze gazowych
potaczen miedzysystemowych w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej (CESEC).
Komisja udziela wsparcia politycznego i finansowego na rzecz tego projektu od poczatku jego
realizacji. Projekt uzyskal wsparcie w wysokosci 45 min EUR z Europejskiego programu
energetycznego na rzecz naprawy gospodarczej oraz 39 min EUR z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. W 2018 r. poczyniono dalsze postepy w jego wdrazaniu. W czerwcu
na posiedzeniu ministerialnym CESEC w Sofii podpisano protokot ustalen miedzy Bulgarian
Energy Holding i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w sprawie pozyczki na realizacje
tego projektu. W lipcu 2018 r. Komisja wytgczyta projekt z unijnego prawa energetycznego,
przyznajac czgsciowe odstepstwo od zasad dotyczacych dostepu stron trzecich. Komisja
zatwierdzita rdwniez pomoc panstwa na rzecz wsparcia publicznego i dostep do butgarskich
funduszy strukturalnych. Realizacja projektu przebiega sprawnie, wszystkie postgpowania
przetargowe zostaty zakonczone, a budowa rozpoczgta si¢ pod koniec maja 2019 r.

- Cypryjskie Ministerstwo Energii, Handlu, Przemystu i Turystyki przygotowuje obecnie
uruchomienie terminalu odbiorczego gazu ziemnego, co przyczyni si¢ do dywersyfikacji
koszyka energetycznego Cypru i do zakonczenia izolacji energetycznej wyspy, a takze utatwi
konkurencje w zakresie wytwarzania energii elektrycznej na bazie gazu przez niezaleznych
producentow. Oczekuje si¢, ze gaz ziemny wejdzie na rynek cypryjski przed 2021 r.

Obecnie przewiduje sig, ze te dwa biezace projekty zostang ukonczone odpowiednio do konca 2021 r.
i do konca 2022 r.

2. PROJEKTY DOTYCZACE MORSKIEJ ENERGII WIATROWEJ



2.1 DOTYCHCZASOWE POSTEPY

Podprogram dotyczacy morskiej energii wiatrowej skladat si¢ z dziewigciu projektow, a w jego
ramach udzielono wsparcia w wysokosci 565 mln EUR, przy czym $rodki te przeznaczone zostaty na
dwa gléwne rodzaje dziatan:

- zakrojone na szerokg skale badania, produkcj¢ ioddawanie do eksploatacji
innowacyjnych turbin i konstrukcji podstaw morskich elektrowni wiatrowych
(sze$¢ projektow); oraz

- opracowywanie rozwigzan modutowych na potrzeby integracji w sieci duzych dostaw
energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych (trzy projekty).

Z dziewigciu projektow cztery zostaly ukonczone, a realizacji dwoch zaniechano na wczesnym etapie.
Na rzecz projektow wyptacono $rodki w wysokosci 341 639 214 EUR (po odjeciu nakazdéw
odzyskania $srodkow). Trzy pozostate projekty sa w trakcie realizacji.

2.2 DOTYCHCZASOWE POSTEPY W POSZCZEGOLNYCH SEKTORACH
2.2.1 Postepy w zakresie innowacyjnych turbin i konstrukcji na morzu

W dniu 1 lipca 2018 r. w ramach projektu ,,Morska farma wiatrowa w Aberdeen” na farmie wiatrowej
,»Aberdeen Bay” w Vattenfall rozpoczgto eksploatacje jedenastu turbin wiatrowych 0 najwigkszej na
$wiecie mocy. We wrzesniu 2018 r. miato miejsce oficjalne otwarcie europejskiego osrodka wdrazania
morskiej energii wiatrowej (morska farma wiatrowa w Aberdeen). Ostatnie sprawozdanie dotyczace
projektu i ptatnosci koncowej spodziewane jest w trzecim kwartale 2019 r.

2.2.2 Postep w zakresie integracji sieci przesylowych energii wiatrowej

Realizacja dwoch pozostatych projektow (Kriegers Flak i COBRAcable) postgpowata zgodnie
z oczekiwaniami. W przypadku Kriegers Flak ostateczne rozpoczecie eksploatacji komercyjnej
zaplanowano na koniec wrzesnia 2019 r. Pomimo opo6znien i innych wyzwan napotykanych w trakcie
realizacji projektu beneficjenci rozpoczeli planowanie uruchomienia obiektu w drugiej polowie lipca
2019r.

W przypadku COBRAcable instalacja stacji przeksztattnikowych w Niderlandach i Danii zostata
zakonczona, natomiast wystepuje opdznienie w instalacji niewielkich odcinkéw kabla. Zakonczenie
instalacji kabla i testowanie systemu miato nastgpi¢ w 2. pétroczu 2019 r., natomiast tuz po tym, pod
koniec 2019r., miala rozpoczaé si¢ eksploatacja komercyjna. W ramach projektu COBRAcable
prowadzone jest badanie, ktore ma na celu identyfikacj¢ i1 szczegétowe okreslenie istotnych kwestii
dotyczacych projektu, jakie nalezy uwzgledni¢, aby przygotowac linie¢ kablowa o wysokim napigciu
pradu stalego na eksploatacje w ramach wieloterminalowej sieci. W zwigzku z badaniem przedtozono
nowe dokumenty.

3. WYCHWYTYWANIE | SKEADOWANIE DWUTLENKU WEGLA

Ten podprogram EPENG sktadal sie z szeSciu projektéw, a W jego ramach udostepniono wsparcie
w wysokos$ci 1 mld EUR z przeznaczeniem na projekty ukierunkowane na zademonstrowanie pelnego
procesu wychwytywania, transportu i sktadowania dwutlenku wegla.

Zakonczono realizacje jednego projektu (Compostilla w Hiszpanii), w wyniku czego oddano do
uzytku pilotazowe instalacje wychwytywania, transportu i sktadowania. Realizacja czterech projektow
zostala zaniechana na wczesnym etapie w zwiazku zdecyzjami promotorow tych projektow
0 rezygnacji z inwestycji, za$ jeden projekt zakonczono bez finalizacji. Na rzecz tych projektow
wyplacono kwote 387 211 547 EUR (po odliczeniu nakazéw odzyskania srodkow na laczng kwote
48 660 666,85 EUR).

I11. EUROPEJSKI FUNDUSZ NA RZECZ EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ (EFEE)



W grudniu 2010r. ze s$rodkéw Europejskiego programu energetycznego na rzecz naprawy
gospodarczej (EPENG) przydzielono kwote 146,3 mln EUR na rzecz instrumentu finansowego
shuzacego wspieraniu projektow dotyczacych zrownowazonej energii’. 125 min EUR wykorzystano
jako wkiad UE do Europejskiego Funduszu na rzecz Efektywno$ci Energetycznej (EFEE). EFEE
zostal utworzony wlipcu 2011r. Jego catkowite zasoby osiagnely wartos¢é 265 min EUR?,
a dodatkowe wsparcie pochodzito zinstrumentu dotacji na pomoc techniczng z budzetem
w wysokosci 20 mln EUR oraz 1,3 mln EUR na dzialania informacyjne.

EFEE zapewnia finansowanie dostosowane do potrzeb projektu (zaréwno instrumenty diuzne, jak
i kapitatowe) w dziedzinach efektywno$ci energetycznej, energii odnawialnej i ekologicznego
transportu miejskiego. Beneficjentami sg lokalne lub regionalne organy publiczne lub podmioty
prywatne dziatajace w ich imieniu.

1. DOTYCHCZASOWE POSTEPY
W 2018 r. do portfela funduszu dodano trzy nowe transakcje:

- projekt CIMAC w Portugalii stuzacy modernizacji opraw o$wietleniowych do oswietlania ulic,
polegajacej na wymianie przede wszystkim wysokopreznych lamp sodowych na diody
elektroluminescencyjne (LED) najnowszej generacji (inwestycje z EFEE w wysokosci 12,1 min
EUR, catkowita warto$¢ projektu — 16,6 mln EUR). Projekt wywodzi si¢ z instrumentu pomocy
technicznej EFEE i obejmuje jedng z najwigkszych modernizacji systeméw oswietlenia ulicznego
w Portugalii, gdzie EFEE odgrywa kluczowa role w zakresie rozwoju i finansowania;

- realizowany we Wloszech projekt ,Illuminated Cities” obejmuje zestaw projektow dotyczacych
oswietlenia ulicznego, z ktorych korzystaja gléwnie mate i $rednie gminy (inwestycje z EFEE
w wysoko$ci 16 min EUR, catkowita warto$¢ projektu — 20 min EUR);

- inny projekt we Wloszech — ,,Smart Hospitals and Universities” — umozliwiajacy realizacj¢ zestawu
projektow w dziedzinie efektywnosci energetycznej w sektorach opieki zdrowotnej i edukacji
(inwestycje z EFEE w wysoko$ci 7 min EUR, catkowita warto$¢ projektu — 22 min EUR).

Od momentu jego powstania do dnia 31 grudnia 2018 r. EFEE podpisal umowy dotyczace 16
projektow o wartosci 170 min EUR i chociaz poziom wykorzystania $srodkow nie byt maksymalny, to
szacuje si¢, ze wygenerowano koncowe inwestycje w kwocie 301,5 min EUR.

Uwzgledniajac ramy EFEE dotyczace oceny projektow i sprawozdawczosci w odniesieniu do
ekwiwalentu CO2 i oszczednosci energii pierwotnej, wedlug stanu na koniec 2016 r., jego inwestycje
przyniosty oszczednosci w wysokosci okoto 388 478 ton CO2 oraz oszczednoS$ci energii pierwotnej
na poziomie 794 124 MWh.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2010 z dnia 15 grudnia 2010 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 663/2009 poprzez przyznanie pomocy finansowej Wspdlnoty na projekty w dziedzinie
energetyki.

3 Oprocz inwestycji Komisji Europejskiej dodatkowych inwestycji dokonaty: Europejski Bank Inwestycyjny (75
min EUR), Cassa Depositi e Prestiti SpA (60 min EUR) oraz Deutsche Bank (5 mIn EUR), ktory petni role
zarzadzajacego funduszem.

4 taczne oszczednosci energii pierwotnej przedstawiono jedynie w odniesieniu do efektywnosci energetyczne;j
oraz technologii ekologicznego transportu miejskiego; obejmujg one obliczenia od zamkniecia finansowego do
terminu zapadalnosci kredytu, dokonane w oparciu o szacunki dotyczace realizowanych projektéw o okresie
dziatalnosci krétszym niz rok i rzeczywiste dane dotyczace projektow, ktérych okres dziatalnosci przekracza rok.
Oszczednosci przedstawiono w odniesieniu do tgcznej wartosci inwestycji (tj. inwestycji EFEE i inwestycji innych
niz EFEE).



2. Instrument pomocy technicznej EFEE

W listopadzie 2016 r. Europejski Fundusz na rzecz Efektywno$ci Energetycznej uruchomil nowy
instrument pomocy technicznej. Jako kontynuacje zarzadzanego przez EFEE i finansowanego przez
Komisj¢ Europejska instrumentu pomocy technicznej, Fundusz ustanowit nowe narzedzie majgce na
celu wspieranie ambitnych podmiotdw z sektora publicznego zaangazowanych w mogace uzyskac
finansowanie projekty inwestycyjne z zakresu zréwnowazonej energii. Projekty takie dotycza
inicjatyw z sektora efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej na matlg skalg lub transportu
publicznego. EFEE wspiera beneficjentow — regiony, rady miast, uniwersytety, szpitale publiczne
i pozostale podmioty publiczne z panstw cztonkowskich UE — zapewniajac na rzecz planowanych
inwestycji ustugi doradcze, na przykltad przeprowadzanie studidw wykonalnosci, audytow
energetycznych, analiz rentowno$ci is$wiadczenie ustug prawnych. Zarzadzany przez EFEE
instrument pomocy technicznej otrzymat finansowanie z instrumentu ELENA (europejskie wsparcie
energetyki na poziomie lokalnym) w ramach programu ,,Horyzont 2020” Unii Europejskiej. Do
grudnia 2018 r. w ramach instrumentu wspierano juz czterech beneficjentow we Wtoszech, Hiszpanii i
na Litwie.

3. Glowne wnioski i perspektywy

EFEE stopniowo odnotowywat znaczne osiggni¢cia w zakresie rentownych inwestycji, a po siedmiu
latach funkcjonowania wspieratl juz wdrazanie 18 wyrdzniajagcych sie projektow (koszty dwdch
projektéw juz si¢ zwrocily dzigki wplywom ponownie zainwestowanym w fundusz) dotyczacych
roznych technologii i realizowanych w o$miu réznych panstwach cztonkowskich.

V. WNIOSKI OGOLNE

Dziatalnos¢ EPENG przyniosta dobre rezultaty. Zakonczono realizacj¢ wszystkich 12 projektow
w zakresie infrastruktury elektroenergetycznej i wigkszo$ci projektow w zakresie infrastruktury
gazowej. Trwaja jeszcze prace nad dwoma projektami dotyczacymi infrastruktury gazowej, ktore
planuje sie zakonczy¢ w 2021 i2022r. Scista kontrola sprawowana przez Komisje Europejska
w zakresie realizacji i monitorowania projektow przyczynita si¢ do zwigkszenia skutecznos$ci
przedmiotowego instrumentu.

Projekty dotyczace morskiej energii wiatrowej okazaty sie¢ bardziej skomplikowane niz oczekiwano,
ale promotorom i konstruktorom udato si¢ znalez¢ rozwigzania pozwalajace na ich sfinalizowanie, co
czasami oznaczalo przedtuzenie okresu obowiazywania umoéw. W ciggu 10 lat realizacji program
EPENG przyczynil si¢ do zdobycia wiedzy technologicznej i do rozwoju technologii morskich
potaczen migdzysystemowych.

Chociaz wsparcie finansowe EPENG nie bylo wystarczajace, aby skloni¢ przedsigbiorstwa do
realizacji projektow demonstracyjnych w zakresie wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla
(CCS) na skale komercyjna, Komisja nadal uwaza, ze CCS ma znaczenie w kontekscie dekarbonizacji
(jako jedyna wiarygodna technologia dtugoterminowego sktadowania dwutlenku wegla), ogolnie dla
UE, a w szczegdlnosci dla sektoréw energochtonnych i wysokoemisyjnych.

EFEE dokonat inwestycji w kilka projektow dotyczacych efektywnosci energetycznej i nadal bedzie
rozwijal swoj portfel inwestycyjny, dostarczajac rozwigzan w zakresie finansowania i przynoszac
zyski swoim udziatowcom. EFEE stuzy tez za wzor dla innowacyjnych instrumentéw finansowych na
potrzeby inwestowania w optacalne i gotowe do realizacji projekty dotyczace zrownowazonej energii,
ktore mogg spowodowaé przyciagnigcie kapitalu prywatnego, przedstawiajac jednocze$nie plan
biznesowy tych inwestycji oraz tworzac wiarygodng baze do§wiadczen w tym zakresie.
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