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1. Introducere

Euro este moneda unica utilizatd de peste 340 de milioane de europeni din 19 state membre si
constituie una dintre cele mai importante si mai tangibile realizari ale Europei. Moneda euro
este mai mult decat un proiect monetar. Ea oferd economiilor noastre baza necesara pentru a
deveni mai integrate si a asigura mai multa stabilitate si prosperitate.

Arhitectura uniunii economice i monetare, instituitd prin Tratatul de la Maastricht din 1992,
este unicd. Aceasta combind o politicdA monetara unicad ce urmareste obiectivul stabilitatii
preturilor cu o serie de politici economice si bugetare descentralizate de care sunt responsabile
statele membre. Tratatul de la Maastricht a recunoscut necesitatea unor politici bugetare
solide si a coordondrii politicilor economice, pentru a permite aplicarea cu eficacitate a
politicii monetare unice si pentru a asigura o monedd euro stabila gi performantd in fata
riscurilor potentiale de propagare intre statele membre si a eventualelor comportamente
parazitare care ar conduce la niveluri excesive ale deficitelor publice si ale datoriei. O astfel
de situatie ar ameninta stabilitatea preturilor si ar putea, in cele din urmd, obliga banca
centrald sa utilizeze politica monetara pentru a finanta deficitele bugetare.

Din aceste considerente, tratatul impune statelor membre sa priveasca politicile economice ca
pe o chestiune de interes comun si sd asigure coordonarea lor n cadrul Consiliului. De
asemenea, tratatul a instituit obligatia statelor membre de a evita deficitele publice de peste
3 % din PIB si de a mentine nivelurile datoriei publice sub 60 % din PIB. Totodata, acesta
stabileste elemente pentru mentinerea disciplinei de piatd, in special clauza,,no bail-out”,
conform cdreia guvernele nu trebuie sd-si ramburseze reciproc datoriile, si interzice finantarea

! Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind
aplicarea eficientd a supravegherii bugetare in zona euro, JO L 306, 23.11.2011, p. 1; Regulamentul (UE) nr.
1174/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind masurile de executare
pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro, JO L 306, 23.11.2011, p. 8;
Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice, JO L 306, 23.11.2011, p. 12; Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice, JO L 306, 23.11.2011, p. 25; Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al
Consiliului din 8 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si
clarificarea aplicarii procedurii deficitului excesiv, JO L 306, 23.11.2011, p. 33; Directiva 2011/85/UE a
Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre, JO L 306,
23.11.2011, p. 41; Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013
privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care intAmpina sau
care sunt amenintate de dificultdti grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara, JO L 140, 27.5.2013, p. 1;
Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile
comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectarii
deficitelor excesive ale statelor membre din zona euro, JO L 140, 27.5.2013, p. 11.



monetara a datoriei publice de cétre banca centrald. Aceastd arhitecturd a fost influentatd de
experienta inflatiei ridicate Inregistrate in anii 1970 si 1980 si de o convingere ferma in randul
factorilor de decizie politica in legatura cu faptul ca integrarea economica si financiara ar fi o
forta motrice puternica a convergentei si a stabilizarii In cadrul uniunii monetare.

De la inceputul anilor 1990, cand Tratatul de la Maastricht a pus bazele spatiului monetar
unic, Uniunea a dezvoltat un cadru foarte cuprinzator si detaliat de supraveghere economica si
bugetard. Cadrul este definit intr-o serie de acte din legislatia secundara descrise mai jos,
precum si in alte documente care ofera mai multe detalii si mai multd transparenta cu privire
la modul in care se realizeaza supravegherea in practica. Printre acestea din urma se numara
Codul de conduita privind Pactul de stabilitate si de crestere si Codul de conduitd aferent
pachetului privind supravegherea si monitorizarea bugetare. Detalii suplimentare privind
punerea in aplicare a cadrului de supraveghere sunt prevazute in Vademecumul referitor la
Pactul de stabilitate si de crestere si In Compendiul referitor la procedura privind
dezechilibrele macroeconomice.

Cadrul a evoluat Tn timp, in mai multe etape; au fost introduse modificari ca urmare a aparitiei
unor noi provocdri economice, precum si pe baza experientei acumulate in punerea in aplicare
a cadrului de supraveghere. Pe scurt:

e In 1997, a fost instituit Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) pentru a consolida
monitorizarea si coordonarea politicilor economice si bugetare nationale in vederea aplicarii
permanente, pentru toate statele membre, a limitelor privind deficitul si datoria stabilite prin
Tratatul de la Maastricht?. Tn special, acesta a operationalizat criteriul deficitului previzut in
Tratatul de la Maastricht prin componenta corectivi’® a PSC si a instituit o componenti
preventiva® pentru a evita acumularea deficitelor excesive.

e La Tnceputul anilor 2000, respectarea obiectivelor ih materie de deficit nominal ale PSC s-a
dovedit dificila pentru unele state membre pe fundalul recesiunii. Pe baza acestor prime
experiente, PSC a fost reformat astfel incat sa permita luarea in considerare intr-0 mai mare
masura a conditiilor economice. Ca urmare, reforma din 2005 a pus un accent mai puternic pe
efortul bugetar structural, cu scopul de a lua in considerare impactul ciclului economic asupra
finantelor publice. in general, PSC a fost modificat pentru a permite luarea in considerare intr-
0 masurd mai mare a situatiei economice si bugetare specifice fiecarei tari si a riscurilor legate
de sustenabilitate ale statului membru in cauza, inclusiv a impactului imbétranirii populatiei.

e Caraspuns la vulnerabilitétile evidentiate de criza economica si financiara care a afectat UE si
zona euro dupa 2007, UE a luat o serie de masuri de consolidare a cadrului sau de guvernanta
si de supraveghere economica. Acestea sunt relevante pentru toate statele membre, dar au o
serie de caracteristici specifice pentru tarile care utilizeazi moneda euro. In aceste eforturi au
jucat un rol esential pachetele legislative cunoscute sub denumirea de pachetul privind
guvernanta economica (2011) si pachetul privind supravegherea si monitorizarea bugetare
(2013) (a se vedea caseta 1 pentru o prezentare generald a elementelor acestor pachete).

% Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice, Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului
privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv si Rezolutia din 17 iunie 1997 privind
Pactul de stabilitate si de crestere.

*Componenta corectiva a PSC asigura faptul ci statele membre adopta masuri de politica adecvate pentru a
corecta deficitele sau nivelurile excesive de Tndatorare prin utilizarea procedurii aplicabile deficitelor excesive,
care ofera statelor membre recomandari obligatorii si operationale cu privire la ajustarea bugetara necesara
pentru corectarea situatiei de deficit excesiv intr-un anumit interval de timp.

* Componenta preventiva a PSC sprijini statele membre in indeplinirea angajamentelor lor cu privire la aplicarea
unor politici bugetare solide. Aceasta impune statelor membre s atingd un obiectiv bugetar specific fiecérei tari
pe termen mediu, care sd tind seama de ciclul economic, permitand astfel stabilizarea automata si contribuind in
acelasi timp la sustenabilitatea finantelor publice.



Aceste pachete vizau o coordonare mai stransa a politicii economice si 0 convergenta sustinuta
a performantei economice prin consolidarea supravegherii bugetare in cadrul PSC si prin
obligatia impusa statelor membre de a institui cadre bugetare nationale. De asemenea, ele au
extins sfera supravegherii pentru a include dezechilibrele macroeconomice. Pentru a aborda
relevanta specifica a efectelor de propagare in zona euro, pachetul privind supravegherea si
monitorizarea bugetare a introdus norme referitoare la monitorizarea si evaluarea planurilor
bugetare ale statelor membre din zona euro, elemente specifice de consolidare pentru statele
membre din zona euro in cadrul componentei corective a PSC si un cadru pentru statele
membre din zona euro care se confruntd sau risca sd se confrunte cu dificultiti In ceea ce
priveste stabilitatea financiard. Aceste elemente de consolidare au fost introduse intr-un
moment in care increderea pietei si increderea reciproca intre statele membre erau fragile si, ca
atare, s-au axat In principal pe reducerea riscurilor la nivel de stat membru si pe garantarea
stabilitatii zonei euro in ansamblu. Cele doud pachete au constituit o parte a unui set mai larg
de mdsuri menite sd consolideze stabilitatea economica si financiara a UE si a zonei euro in
ansamblu, inclusiv instituirea unor mecanisme care sd ofere sprijin financiar conditionat
statelor membre din zona euro care se confruntd sau risca sa se confrunte cu probleme de
stabilitate financiard, precum si crearea unei uniuni bancare care sa dispuna de mecanisme
comune de supraveghere si de rezolutie.

Supravegherea macroeconomica si bugetara reformata a fost integrata in semestrul european,
un calendar comun pentru coordonarea politicilor economice si de ocupare a fortei de munca
la nivelul UE, care a fost instituit in acelasi context. De la introducerea sa in 2011, semestrul
european a trecut treptat la o supraveghere economicd mai integratd, incluzand monitorizarea
eforturilor statelor membre in cadrul Strategiei Europa 2020.



Caseta 1: Reforma cadrului de supraveghere economica - pachetul privind guvernanta
economica si pachetul privind supravegherea si monitorizarea bugetare

Reforma introdusa de pachetul privind guvernanta economica (2011)

Pachetul privind guvernanta economica a reunit cinci regulamente si o directiva, care au
consolidat supravegherea bugetara si au extins sfera supravegherii economice pentru a include
dezechilibrele macroeconomice.” Mai exact, acest pachet a consolidat supravegherea bugetara
prin intarirea componentei preventive a PSC, intrucét aplicarea unor politici bugetare solide in
perioade economice favorabile sporeste capacitatea statelor membre de a face fatd socurilor
economice si de a crea marja necesara pentru utilizarea politicii bugetare in perioade dificile.
Tn acest scop, pachetul a introdus conceptul de abatere semnificativa de la obiectivul bugetar
pe termen mediu sau de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii acestuia si a stabilit o
procedura care sa le permitad statelor membre sa corecteze o astfel de abatere. Pentru statele
membre din zona euro, un raspuns politic insuficient poate duce, in cele din urma, la
impunerea unor sanctiuni financiare. Pentru o mai bund monitorizare a modului in care statele
membre isi pun in aplicare angajamentele bugetare, In completarea soldului structural a fost
introdus un criteriu de referinta privind cheltuielile. Criteriul de referintd privind cheltuielile
le ofera statelor membre mai multe orientdri operationale in ceea ce priveste aplicarea unor
politici bugetare prudente, prin concentrarea supravegherii asupra indicatorilor aflati direct
sub controlul guvernului.

Reforma introdusd prin pachetul privind guvernanta economicd a consolidat totodata
componenta corectiva a PSC prin operationalizarea criteriului datoriei din tratat®, extinzand
astfel sfera de aplicare de la evitarea deficitelor excesive la asigurarea unor traiectorii
sustenabile ale datoriei.

In plus, pachetul privind guvernanta economica a intensificat sanctiunile care pot fi aplicate
atunci cand statele membre din zona euro nu respecta recomandarile si deciziile adresate de
Consiliu in temeiul PSC.

Directiva privind cadrele bugetare a introdus cerinte pentru statele membre in raport cu
cadrele lor bugetare nationale si a insistat asupra plasarii unui accent mai puternic pe
planificarea pe termen mediu si pe procesele bugetare transparente. Directiva a promovat, de
asemenea, utilizarea unor previziuni macroeconomice si bugetare obiective pentru planurile
bugetare si monitorizarea independenta a respectarii normelor bugetare la nivel national.

Pe langa consolidarea supravegherii bugetare, reforma introdusd prin pachetul privind
guvernanta economica a introdus, de asemenea, procedura privind dezechilibrele
macroeconomice (PDM) pentru a detecta dezechilibrele macroeconomice daunatoare, pentru
a preveni aparitia acestora si pentru a asigura corectarea dezechilibrelor existente. Comisia
identifica dezechilibrele macroeconomice si gravitatea acestora, inclusiv existenta sau riscul
efectelor negative de propagare asupra altor state membre din zona euro, iar Consiliul
adreseaza recomandari pentru abordarea acestora. In cazul in care se identifica dezechilibre
macroeconomice excesive, PDM permite lansarea unei proceduri de dezechilibru excesiv
(PDE), care se concentreaza pe planuri de actiuni corective prezentate si puse in aplicare de
statele membre si monitorizate de Comisie si de Consiliu.

Reforma introdusa de pachetul privind supravegherea si monitorizarea bugetare (2013)

> A se vedea nota de subsol 1.

® Criteriul datoriei se referd la dispozitiile tratatului prin care li se impune statelor membre sa asigure o pondere a
datoriei in PIB sub nivelul de 60 %, cu exceptia cazului in care raportul se diminueaza suficient in directia dorita
si Intr-un ritm satisfacator.




Cele doua regulamente incluse in pachetul privind supravegherea si monitorizarea bugetare au
introdus proceduri specifice de supraveghere si de monitorizare pentru statele membre din
zona euro, avand 1n vedere efectele potentiale de propagare in cadrul uniunii economice si
monetare.

In mod concret, pachetul a stabilit un cadru pentru gestionarea situatiei statelor care se
confruntd cu dificultati sau sunt amenintate de dificultati legate de stabilitatea financiara, care
beneficiaza de asistentd financiard sau care ies de sub incidenta unui program de asistenta
financiara. In mod esential, pachetul privind supravegherea si monitorizarea bugetare a
consolidat si mai mult coordonarea bugetard intre statele membre din zona euro printr-0
evaluare multilaterald a planurilor bugetare ale statelor membre, care urmeaza un calendar
comun. Aceasta include avizele Comisiei cu privire la planurile respective Tnainte de
adoptarea lor de catre parlamentele nationale, precum si o discutie in cadrul Eurogrupului
privind situatia bugetara si perspectivele bugetare din fiecare stat membru, precum si pentru
zona euro in ansamblu. Pachetul privind supravegherea si monitorizarea bugetare a
consolidat, de asemenea, supravegherea statelor membre din zona euro care prezentau deficite
excesive.

Tnceputul unui nou ciclu politic n Uniune este un moment oportun pentru a evalua
eficacitatea cadrului actual de supraveghere economica si bugetara, in special a reformelor
introduse de pachetul privind guvernanta economica si de pachetul privind supravegherea si
monitorizarea bugetare, Comisia avand obligatia de a raporta cu privire la aplicarea lor.
Principalele aspecte abordate in cadrul acestei evaluari se referd la masura in care diferitele
elemente de supraveghere, astfel cum au fost introduse sau modificate de cele doud pachete,
au fost eficace in atingerea obiectivelor-cheie ale acestora, si anume: (i) asigurarea
sustenabilitatii finantelor publice si a cresterii economice si evitarea dezechilibrelor
macroeconomice, (ii) furnizarea unui cadru de supraveghere integrat care sa permitd o
coordonare mai stransd a politicilor economice, in special in zona euro si (iii) promovarea
convergentel performantelor economice intre statele membre. Scopul prezentei comunicari
este acela de a initia o dezbatere publica cu privire la aceste chestiuni.

In efectuarea evaludrii, este important si se ia act de evolutia considerabild a contextului
economic. La 10 ani de la Marea Recesiune, statele membre se confruntd cu o serie de
provocari diferite Tn comparatie cu perioada in care au fost adoptate reformele introduse de
cele doud pachete. Desi perioada redresarii a fost cronologic lunga, potentialul de crestere al
multor state membre nu a revenit la nivelurile din perioada anterioara crizei, iar ratele
dobanzilor au riamas scizute’. Diminuarea cresterii potentiale si a ratelor dobénzilor, in
contextul unei populatii in imbatranire, a fost insotitd de o inflatie scazuta persistentd. Cu
toate cd punerea in aplicare a reformelor structurale pentru a consolida cresterea potentiala si
a sprijini ajustarea economica a fost puternica in urma crizei, ritmul reformelor a incetinit, iar
progresele au devenit inegale de la un stat membru si de la un domeniu de politica la altul.

Acest lucru trebuie privit din perspectiva obiectivului mai amplu enuntat in Strategia anuala
pentru crestere durabila®, acela de a genera un nou model de crestere care si respecte limitele
resurselor noastre naturale si sa asigure in viitor crearea de locuri de munca si o prosperitate
de duratd. in mod concret, acest obiectiv a fost tradus prin Pactul ecologic european ° si

" In plus, situatia sociala si a ocupdrii fortei de munci s-a imbunititit in ansamblu, dar nu a revenit inci la
nivelurile anterioare crizei Tn mai multe state membre.

& fn conformitate cu »trategia anuald pentru 2020 privind cresterea durabild” COM(2019) 650 final.

® COM(2019) 640 final.




Comunicarea intitulatd ,,0 Europa sociald puternica pentru tranzitii juste”°, care prezinti o
strategie de crestere durabila ce urmareste sa transforme UE in primul continent neutru din
punct de vedere climatic, eficient in ceea ce priveste utilizarea resurselor si pregatit pentru era
digitala, asigurand 1n acelasi timp echitatea sociald. Realizarea acestor obiective va necesita
investitii private si publice suplimentare semnificative pe o perioadd de timp indelungata.
Aceste ambitii sunt in concordantd cu angajamentul Europei de a plasa obiectivele de
dezvoltare durabila in centrul politicilor si actiunilor UE.

Implicatiile conditiilor economice predominante asupra cadrului de guvernantd economica
merita o reflectie atentd. In primul rand, trebuie si se evalueze cu atentie daci aceste evolutii
au implicatii asupra riscurilor legate de sustenabilitatea datoriei. Dupa cum aratd unele
experiente recente, reactiile pietei se pot schimba brusc si pot duce la variatii bruste ale ratelor
dobanzii. Chiar si in absenta unor modificari ale elementelor fundamentale, se poate ajunge la
cresterea sarcini fiscale, in special pentru tdrile cu datorii mari, si poate fi pusa in pericol
sustenabilitatea datoriei lor. Acest risc poate fi mai acut intr-o uniune monetara, in care
guverne cu un nivel foarte diferit al datoriei au aceeasi moneda, iar banca centrala nu poate
actiona drept creditor de ultima instantd al guvernelor. Se confirma astfel nevoia de a insista
in permanentd asupra asigurdrii sustenabilititii datoriei. In acelasi timp, deoarece politica
monetard suportd tot mai multe constrangeri determinate de limita inferioara efectiva a ratelor
dobanzii, ar trebui sa se analizeze care este rolul adecvat al politicii economice si bugetare in
stabilizarea macroeconomici. In plus, politicile bugetare nationale afecteazi in acelasi timp
functionarea pietelor financiare si interactioneaza cu politicile monetare, avand in vedere, in
special, rolul obligatiunilor suverane nationale ca active sigure de referintd, precum si
impactul potential al unei lipse relative de active sigure. In fine, consecintele riscurilor legate
de schimbarile climatice asupra stabilitatii pietelor financiare si a finantelor publice devin din
ce in ce mai relevante in cadrul proceselor de supraveghere ale UE.

Evaluarea tine seama de aceste noi provocari. Ea se bazeaza pe evaluarea normelor bugetare
ale UE de catre Consiliul bugetar european11 (CBE), precum si pe rapoartele existente ale
Parlamentului European'?, ale statelor membre, ale Curtii de Conturi Europene®®, ale altor
parti interesate si ale mediului academic.

2. Evaluarea aplicarii legislatiei din pachetul privind guvernanta economica si pachetul privind
supravegherea si monitorizarea bugetare

19 COM(2020) 14 final.

1 Consiliul bugetar european, Assessment of the EU fiscal rules with a focus on the six-pack and two-pack
legislation (Evaluarea normelor bugetare ale UE, cu accent pe pachetul privind guvernanta economica si pe
pachetul privind supravegherea si monitorizarea bugetare), august 2019.

12 Rezolutia Parlamentului European din 24 iunie 2015 referitoare la evaluarea cadrului de guvernanta
economica: bilant si provocari, JO C 407, 4.11.2016, p. 86.

3 Curtea de Conturi European, ,,Este atins obiectivul principal al componentei preventive a Pactului de
stabilitate si de crestere?” Raportul special nr. 18/2018; Sunt necesare imbunatatiri suplimentare pentru a se
asigura o implementare eficace a procedurii aplicabile deficitelor excesive, Raportul special nr. 10/2016;
Cerintele UE aplicabile cadrelor bugetare nationale trebuie consolidate in continuare, iar punerea lor in aplicare
trebuie sa fie mai bine monitorizata, Raportul special nr. 22/2019; Audit al procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice (PDM), Raportul special nr. 03/2018.



2.1 Pactul de stabilitate si de crestere si cadrele bugetare nationale

Prezenta subsectiune evalueaza cadrul de supraveghere bugetara in raport cu obiectivele
principale, si anume acela de a contribui la asigurarea sustenabilitatii finantelor publice, de a
asigura o marjd de manevra pentru stabilizarea economicd, de a recunoaste importanta calitatii
finantelor publice si de a promova insusirea normelor bugetare ale UE. in cele din urma,
aceasta evalueaza Directiva 2011/85 in ceea ce priveste impactul sau asupra cadrelor bugetare
nationale.

Sustenabilitatea finantelor publice

Asa cum a fost gandit initial, in 1997, avand ca element central deficitul de 3 % din PIB, PSC
S-a axat pe prevenirea efectelor de propagare cauzate de deficitele excesiv de mari, capabile sa
submineze stabilitatea preturilor in cadrul uniunii economice si monetare si sa diminueze
eficacitatea politicii monetare.

Odata cu aparitia crizei economice si financiare, supravegherea bugetara s-a concentrat mai
degraba asupra riscurilor legate de nivelurile nesustenabile ale datoriei publice si a posibilelor
crize ale datoriilor, care ar fi putut ameninta stabilitatea financiard a zonei euro in ansamblu.
In contextul presiunii sporite din partea pietei si al cresterii rapide a nivelului datoriei, este
necesar sa se consolideze in mod decisiv garantiile pentru sustenabilitatea datoriei. Pachetul
privind guvernanta economica si pachetul privind supravegherea si monitorizarea bugetare au
fost elaborate Tn acest context.

Pactul de stabilitate si de crestere a ajutat statele membre sa revind la pozitii bugetare solide
prin reducerea deficitelor si prin plasarea ponderii datoriei pe o traiectorie descendenti. In
special, procedura aplicabila deficitelor excesive s-a dovedit un instrument eficace pentru
corectarea deficitelor ridicate: Toate statele membre care au intrat in procedura de deficit
excesiv in timpul crizei economice si financiare si-au corectat in mod eficace deficitele
ridicate. in timp ce, in 2010, cu exceptia a trei state membre, toate celelalte au inregistrat
deficite excesive ca urmare a crizei economice si financiare (deficitul global agregat la nivelul
UE depasind 6 % din PIB in perioada 2009-2010 pe fondul gravitatii recesiunii si a nevoilor
de recapitalizare ale bancilor in unele state membre), in 2018, toate statele membre au
respectat criteriul privind deficitul de 3 % din PIB**. 16 state membre au atins, de asemenea,
obiectivele bugetare pe termen mediu sau sunt pe punctul de a le atinge, fapt care le ofera
rezerve bugetare adecvate si marja bugetara pentru investitii.

Cu toate acestea, in ultimii ani, corectarea deficitelor excesive si ajustarea ulterioara in
vederea atingerii obiectivelor bugetare pe termen mediu au fost determinate mai degraba de
conditiile macroeconomice favorabile, de veniturile exceptionale si de ratele mai scizute ale
dobanzii, decat de ajustarile bugetare durabile. Procedura aplicabild abaterilor semnificative
(PAS), care urmareste sa prevind deficitele excesive, oferind statelor membre posibilitatea de
a corecta abaterile de la obiectivele lor bugetare pe termen mediu sau de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii acestor obiective, a demonstrat o eficacitate limitatd n cazul
statelor membre care nu fac parte din zona euro®®.

' Singura exceptie o reprezinti Ciprul, unde, in 2018, administratia publica a inregistrat temporar un deficit de
4,4 % din PIB ca urmare a unei masuri de sprijin unice legate de vanzarea Cyprus Cooperative Bank. In 2019, se
preconizeaza ca soldul bugetar va fi revenit la un excedent confortabil de aproape 4 % din PIB.

!> Pan in prezent, a fost lansati procedura aplicabili abaterilor semnificative pentru doua state membre care nu
fac parte din zona euro: Roméania in 2017 si Ungaria in 2018. Aceste doua state nu au luat masuri eficace pentru
a corecta abaterea semnificativa si, in consecinta, au facut de atunci obiectul unor proceduri repetate, fapt care



Dupa o crestere la aproape 90 % intre 2009 si 2014, ponderea datoriei in PIB la nivelul UE si
al zonei euro a inceput sa scada in 2015, pe fondul deficitelor primare mai mici/excedentelor
mai mari, al cresterii economice mai accelerate si al ratelor dobanzii pentru datoria publica
ajunse la un minim istoric. In ansamblu, Comisia estimeaza ci ponderea datoriei in PIB isi va
continua evolutia descendentd din ultimii ani si va scadea pana la aproximativ 79 % in 2020,
un nivel cu mult sub cel al SUA sau al Japoniei (aproximativ 114 % si, respectiv, 237 %). Cu
toate acestea, dupa criza economicd si financiara, dinamica datoriei a variat de la un stat
membru la altul. Aceasta reflectd diferente mari in ceea ce priveste ritmul consolidarii
bugetare si al cresterii economice, precum si In ceea ce priveste costurile bugetare specifice
fiecarei tari, legate de masurile de sprijin pentru sectorul bancar. Nivelurile datoriei publice
sunt in prezent (din nou) sub 60 % din PIB in aproximativ jumatate din statele membre, dar
raman in jur de 100 % sau (cu mult) peste 100 % din PIB in unele téri, ceea ce reprezinta o
mare parte din PIB-ul zonei euro.

In unele state membre, gradul de indatorare a continuat sa creasca sau, in cel mai bun caz, s-a
stabilizat. Acest lucru a dus la cresterea diferentelor dintre nivelurile datoriilor in UE. Unele
state membre foarte indatorate inca mai au deficite care nu oferd o marja de siguranta
suficientd pentru a atinge valoarea de referinta de 3 % din PIB, in ciuda conditiilor economice
favorabile. Acestea raman, de asemenea, departe de obiectivele lor bugetare pe termen mediu.

Aceste observatii subliniaza importanta unei componente preventive eficace si a punerii in
aplicare efective si 1n timp util a recomandarilor de politicd bugetard de catre toate statele
membre. Ele sugereaza totodatd cd aplicarea normelor bugetare nu a avut o importanta
semnificativa in cazurile in care era cel mai necesar sa se aplice disciplina bugetara. Aplicarea
criteriului de referintd privind reducerea datoriei In perioadele de crestere reald slaba si de
inflatie foarte scazuti s-a dovedit dificild din punct de vedere politic si economic. In unele tiri
cu un grad ridicat de indatorare, criteriul de referintd privind reducerea datoriei a necesitat
eforturi bugetare deosebit de mari, care ar fi putut, de fapt, sa agraveze dinamica datoriei. Prin
urmare, evaluarea efectuata de Comisie cu privire la respectarea criteriului datoriei si avizele
ulterioare emise de Comitetul economic si financiar au luat in considerare in mod
corespunzator toti factorii relevanti, In conformitate cu dispozitiile pachetului privind
guvernanta economicd, inclusiv nivelul scazut al inflatiei si slaba crestere economica, si, in
special, conformitatea cu cerintele componentei preventive.

Stabilizarea economica la nivelul statelor membre luate individual si al zonei euro

Legislatia din cadrul pachetului privind guvernanta economicd si al pachetului privind
supravegherea si monitorizarea bugetare recunoaste rolul stabilizarii macroeconomice, in
special importanta evitarii unei politici prociclice. Scopul sdu este de a garanta ca statele
membre isi ajusteaza politicile bugetare Tn perioadele economice favorabile pentru a constitui
rezerve bugetare, astfel incat sa dispuna de suficientd marja bugetara pentru a permite
stabilizatorilor automati sa intervina si pentru a oferi sprijin bugetar in perioadele de incetinire
a cresterii economice. Coordonarea bugetara consolidata a acordat, de asemenea, o mai mare
importantd orientarii bugetare agregate a zonei euro in ansamblu. Ulterior, interpretarea si

pune sub semnul intrebdrii eficacitatea procedurii aplicabile abaterilor semnificative pentru statele membre care
nu fac parte din zona euro, avand in vedere ca normele nu permit sanctiuni in cazul nerespectarii pentru aceste
state.



implementarea acestei legislatii de citre Comisie si Consiliu'® au consolidat treptat elemente
de stabilizare pe termen scurt a activitatii economice.

Mai precis, modul in care este ganditd componenta preventivd a PSC le permite statelor
membre sd raspundd nevoilor in materie de sustenabilitate si de stabilizare. Atingerea
obiectivului bugetar pe termen mediu specific fiecarei tari oferd statelor membre posibilitatea
de a utiliza politica bugetara In scopul stabilizarii macroeconomice in perioade economice
nefavorabile, permitdnd stabilizatorilor automati sd functioneze liber, sau de a mari
investitiile. In plus, obiectivul bugetar pe termen mediu in sine si eforturile unui stat membru
de a-si atinge obiectivul bugetar pe termen mediu sunt stabilite In termeni structurali, si
anume corectate in raport cu influenta ciclului economic. Efortul structural necesar depinde de
faza in care se afld statul membru in cadrul ciclului economic (adicd este mai mare in
perioade favorabile si mai mic in perioade nefavorabile) si de nivelul datoriei.

Cu toate acestea, politicile bugetare ale statelor membre au ramas in mare masura prociclice.
Politica bugetard era deja prociclicd la mijlocul anilor’2000, cand climatul economic era
deosebit de bun, si a rdmas, in mare masurd, prociclicd si in timpul crizei, deoarece
consolidarea a avut loc in contextul unei presiuni sporite din partea pietei, intr-un moment de
crestere foarte redusd sau chiar de contractie economica. Desi cadrul bugetar reformat a
permis stabilizatorilor automati sa functioneze, efectul acestora a fost neutralizat prin masuri
discretionare de consolidare, necesare pentru a corecta pozitiile nesustenabile in contextul
unei presiuni sporite a pietei. Din acest motiv, in perioada respectiva rezultatele economice si
in materie de ocupare a fortei de munca au fost slabe, chiar daca scopul era plasarea finantelor
publice pe o traiectorie sustenabila si recastigarea Increderii pietei. Consolidarea bugetara s-a
oprit Tncepand din 2014, intr-un moment in care deviatia PIB in zona euro era inca negativa.
Cu toate acestea, orientarea bugetara agregata in zona euro a continuat sa fie in general neutra,
chiar daca in zona euro deviatia PIB a devenit pozitivd pana in 2017. In plus, distributia
orientdrii bugetare de la un stat membru la altul nu a fost adecvata, aviand in vedere nevoile
specifice in materiec de sustenabilitate si de stabilizare. Astfel, in pofida componentei
preventive consolidate, multe state membre nu au utilizat perioadele economice mai
favorabile pentru a constitui rezerve contraciclice.

Tn plus, PSC este axat pe corectarea nivelurilor ridicate ale deficitului public si ale datoriei
publice. Desi PSC a instituit proceduri de corectare a deficitelor publice ridicate in ceea ce
priveste pragurile nominale, acesta nu poate impune politici bugetare care sd sprijine
activitatea economica.

Reforma introdusa prin pachetul privind supravegherea si monitorizarea bugetare a stabilit un
calendar bugetar comun pentru zona euro, care prevede o verificare a situatiei bugetare si a
perspectivelor pentru zona euro, pe baza planurilor bugetare ale statelor membre si a
interactiunilor acestora in zona euro, Tnainte ca bugetele sd fie adoptate in parlamentele
nationale. Desi cadrul juridic prevede posibilitatea prezentdrii de catre Comisie si Consiliu a
unor masuri de consolidare a coordondrii politicii bugetare si macroeconomice la nivelul
zonei euro, acesta nu permite institutiilor Uniunii sd pund in aplicare orientarea bugetara
adecvata pentru zona euro in ansamblu. Desi semestrul european incurajeaza statele membre

'® Comunicarea Comisia din 13 ianuarie 2015 intitulati ,,Utilizarea optima a flexibilitatii in cadrul normelor
prevazute de Pactul de stabilitate si de crestere” a introdus o marja suplimentara, desi limitata, pentru stabilizarea
bugetara discretionard. In urma comunicirii, s-a ajuns la o pozitie comuni in cadrul Comitetului economic si
financiar (CEF) in noiembrie 2015, aprobata si de Consiliu (ECOFIN) la 12 februarie 2016.



sa tind seama de recomandarea privind politica economici a zonei euro®’ in programele lor de
stabilitate si in programele nationale de reforma, dimensiunea zonei euro nu ocupd inca un loc
central in politicile statelor membre.

In acest context si in absenta unei capacititi bugetare centrale cu elemente de stabilizare,
posibilitatea de a influenta orientarea bugetara pentru zona euro in ansamblu ramane limitata.
Totodatd, se limiteazd si posibilitatea politicii bugetare de a contribui la stabilizarea
macroeconomica la nivelul zonei euro in ansamblu in eventualitatea unor socuri majore care
nu sunt induse de politica. Prin urmare, pe langa politicile bugetare si economice nationale,
zona euro continud sd se bazeze in principal pe politica monetard pentru stabilizare
macroeconomica, care dobandeste o importantd deosebitd in momentele in care politica
monetard se apropie de limita inferioard efectiva. Instituirea unei capacitdti de stabilizare
bugetard pentru zona euro, care ar completa politicile bugetare nationale, ar permite politicii
Monetare sa devina mai eficace si sd aiba mai putine efecte secundare.

Calitatea finantelor publice, inclusiv dezvoltarea investitiilor publice

Calitatea finantelor publice este o problema complexd, cu multiple fatete. Ea priveste
compozitia veniturilor si a cheltuielilor publice si masura in care acestea sprijind in mod
adecvat cresterea durabild si incluziunea sociala. Totodata, calitatea finantelor publice este
legatd de eficienta colectarii impozitelor si a mecanismelor de control si prioritizare a
cheltuielilor publice. In acest context, analizele cheltuielilor pot contribui la imbunititirea
alocarii cheltuielilor. Un aspect deosebit de relevant se referd la observatia conform careia, in
perioadele de consolidare bugetard, este de multe ori mai oportun sd se reducd investitiile
publice sau sa se majoreze impozitele decat sa se rationalizeze alte elemente de cheltuieli.
Este important ca cadrul de supraveghere bugetard, bazat pe norme, sda acorde suficienta
atentie acestor aspecte’®, inclusiv rolului investitiilor publice, ca o conditie necesard pentru
sprijinirea cresterii economice durabile si pentru sustenabilitatea pe termen lung.

Rolul esential al investitiilor publice in furnizarea de bunuri publice si In sprijinirea
sustenabilititii finantelor publice este recunoscut in cadrul bugetar al UE. Tn primul rand,
articolul 126 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene impune
Comisiei sa ia in considerare cheltuielile guvernamentale pentru investitii atunci cénd
analizeazi daca un stat membru are un deficit excesiv. Tn al doilea rand, PSC, atét in titlul, cét
si In continutul sdu, recunoaste necesitatea de a lua In considerare calitatea generald a
finantelor publice in ceea ce priveste caracterul favorabil cresterii al sistemului de impozitare
si al cheltuielilor publice. In al treilea rand, definitia obiectivului bugetar pe termen mediu se
referd la marja de manevra bugetard si, in special, la nevoia de a realiza investitii publicelg.
Din acest motiv au fost incluse in cadrul bugetar dispozitii care au incercat sd protejeze
nivelul investitiilor publice in perioadele de incetinire a cresterii economice si sa

" In toamna fiecirui an, pe baza unei evaludri realizate de Consiliul bugetar european in luna iunie, Comisia
adopta o recomandare pentru zona euro ce cuprinde indicatii privind orientarea bugetara corespunzatoare zonei
euro Tn ansamblu.

'8 In aceastd privintd, articolul 6 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul nr. 473/2013 prevede ca ,,proiectul de
plan bugetar contine [...] informatiile relevante privind cheltuielile publice generale defalcate pe functii, inclusiv
educatie, sanatate si forta de munci si, daca este posibil, indicatii privind impactul distributiv estimat al
cheltuielilor principale si al masurilor de percepere a veniturilor”.

9 Tn plus, statele membre din zona euro care fac obiectul unei PDE trebuie s prezinte un program de parteneriat
economic care sa descrie masurile de politica si reformele structurale necesare pentru asigurarea corectarii
eficace si durabile a deficitului excesiv. Prioritatile politice ale programului trebuie, de asemenea, sa fie coerente
cu strategia Uniunii pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca.
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impulsioneze implementarea reformelor structurale, contribuind la sustenabilitatea finantelor
publice, inclusiv prin stimularea potentialului de crestere.

Cu toate acestea, in ansamblu, cadrul bugetar actual nu a mpiedicat scaderea nivelului
investitiilor publice in perioadele de consolidare bugetard, nici nu a ajutat finantele publice sa
devind mai favorabile cresterii’®. Acest lucru reflectd in primul rand optiunile de politica
adoptate in mod deliberat de statele membre. Nu se poate demonstra clar ca normele bugetare
au impiedicat cu adevarat investitiile. Desi operationalizarea clauzei privind investitiile din
2015 si 2016% a urmdrit si consolideze orientarea citre crestere a PSC prin protejarea
investitiilor in perioadele de incetinire a cresterii economice, aceasta nu pare sa fi avut un
impact pozitiv substantial asupra investitiilor publice. In special, accentul pus pe protejarea
investitiilor in situatia specificd a unei incetiniri semnificative a implicat o utilizare limitata a
acestei clauze?. In mod similar, clauza privind reformele structurale a fost aplicata de cinci
ori pand in prezent®® si a avut un succes destul de limitat in promovarea reformelor care
imbunatétesc calitatea finantelor publice si/sau sporesc cresterea potentiala.

Aceste constatdri necesitd o analizd atentd, nu in ultimul rand din perspectiva investitiilor
suplimentare substantiale necesare pentru modernizarea infrastructurii, pentru a face ca
economia UE sa devina neutra din punct de vedere climatic pana in 2050 si pentru a promova
tranzitia digitald. In acest context, Comisia va continua si exploreze impreuni cu statele
membre utilizarea pe scard mai larga a instrumentelor bugetare ecologice.

Asumarea si guvernanta normelor bugetare ale UE

Modul in care a fost conceput actualul cadru de guvernanta bugetara al UE este caracterizat de
norme multiple, asociate unor indicatori de masurare a conformitatii, si contine diverse clauze
care permit abateri de la cerinte, fiecare avand propriile criterii de eligibilitate.

Aceste norme multiple nu conduc intotdeauna la aceeasi concluzie in ceea ce priveste
conformitatea, impunand astfel utilizarea analizei economice. In plus, cadrul se bazeazi in
mare masura pe variabile care nu sunt direct observabile si care sunt revizuite frecvent, cum
ar fi deviatia PIB si soldul structural, fapt ce impiedicd furnizarea unor orientari politice
stabile. Desi gradul mai inalt de sofisticare al PSC este menit sa sporeasca adaptabilitatea
cadrului la conditiile economice in schimbare, el a amplificat totodata complexitatea si a
redus transparenta cadrului, n special in ceea ce priveste componenta preventiva. Din acest
motiv, au avut de suferit asumarea, comunicarea si adeziunea politica. Intr-o anumita masura,
aceste neajunsuri au fost abordate de Comisie prin accentul pus asupra criteriului de referinta
privind cheltuielile, care furnizeaza orientari politice operationale mai stabile si se axeaza pe
elemente bugetare aflate direct sub controlul guvernului.

Ca o chestiune conexa, desi s-a pus mai mult accentul pe ajustdrile bugetare anuale si pe
evaluarile conformitatii, atentia acordata planificarii bugetare pe termen mediu s-a diminuat,
multe state amanand realizarea obiectivelor bugetare pe termen mediu. Concentrarea
puternica pe respectarea cerintelor anuale a contribuit probabil la randul sau la o diferentiere

2 Investitiile publice au scizut in UE de la un maxim de 3,7 % din PIB in 2009 la 2,7 % n 2017, in timp ce
ponderea investitiilor publice pentru protectia mediului a rdmas, in linii mari, stabila, la 5-6 % din total, a se
vedea Eurostat, cheltuielile administratiei publice generale pe functii (COFOG).

2L A se vedea nota de subsol 15.

*2 Pana in prezent, numai Italia si Finlanda au beneficiat de clauza privind investitiile in 2016.

% Clauza privind reformele structurale a fost aplicatd in cazul Italiei in 2016, al Letoniei, Lituaniei si Finlandei 1n
2017, precum si al Belgiei in 2019.

# Rolul programelor de stabilitate si de convergenta in cadrul de supraveghere a scazut, ceea ce a contribuit, de
asemenea, la aménarea repetata a realizarii obiectivelor bugetare pe termen mediu ale statelor membre.
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insuficientd intre statele membre, care prezintd pozitii bugetare si riscuri legate de
sustenabilitate n mod clar diferite.

Examinarea anuala a proiectelor de planuri bugetare ale statelor membre din zona euro i-a
permis Comisiei sd contribuie din timp cu informatii la procesele bugetare ale statelor
membre, dar a evidentiat, de asemenea, ca este dificil sa li se impuna statelor membre sa-si
modifice planurile la sfarsitul anului si sd se lanseze o discutie veritabild privind orientarea
bugetara a zonei euro in cadrul Eurogrupului.

Cadrele bugetare nationale

Cerintele legate de cadrele bugetare nationale” din Directiva 2011/85 si din Regulamentul nr.
473/2013 au dus la eforturi ample de elaborare si consolidare a normelor, a procedurilor si a
institutiilor care stau la baza politicii bugetare in statele membre. Astfel, cadrele bugetare
nationale au fost semnificativ consolidate, fapt care a permis o asumare sporitd a disciplinei
bugetare la nivel national si a promovat respectarea normelor bugetare ale UE. Progresele
Tnregistrate sunt cel mai evidente in statele membre care inainte de criza aveau cadre interne
rudimentare sau nu aveau deloc. Pentru ele, cerintele UE au stat la baza elaborarii unui cadru
bugetar modern. Toate elementele cadrelor bugetare au cunoscut o evolutie rapida, dar
majoritatea progreselor au vizat normele bugetare nationale si crearea unor institutii bugetare
independente. Numarul si calitatea normelor bugetare numerice au crescut semnificativ.
Acestea reprezinta in prezent o parte centrald a cadrelor bugetare in toate statele membre,
sprijinind disciplina bugetara si respectarea normelor UE.

In aproape toate statele membre au fost infiintate sau consolidate institutii bugetare
independente, care joacd un rol din ce in ce mai important in discutiile bugetare de la nivel
national si de la nivelul UE. Monitorizarea independentd a politicii bugetare, impreuna cu
imbunatatirea statisticilor bugetare si a dispozitiilor legate de elaborarea si publicarea
previziunilor, au ameliorat considerabil transparenta politicii bugetare. Partile interesate de la
nivel national considera, in general, cadrele nationale solide ca fiind un instrument eficace si
eficient de promovare a respectarii normelor bugetare ale UE.

In acelasi timp, modul in care sunt concepute cadrele nationale si eficacitatea lor difera
semnificativ de la un stat membru la altul. Aceasta se datoreaza faptului ca (i) legislatia
Uniunii stabileste doar cerinte minime pentru cadrele nationale si (ii) punerea efectiva in
aplicare si respectarea dispozitiilor nationale variaza. In plus, odati cu pactul bugetar®® sl cu
regula sa privind bugetul echilibrat din punct de vedere structural, setul de dispozitii pentru
cadrele nationale a devenit destul de complex, dand nastere unor inconsecvente intre normele
UE si unele norme nationale. Acest lucru a incurajat unele state membre sd recurga la arbitraj
intre normele nationale si cele ale UE.

Caseta 2: Guvernanta economica in contextul semestrului european pentru coordonarea
politicilor economice

% Un set de norme si institutii care reglementeaza politica bugetari la nivel national.

% Pactul bugetar face parte din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii
economice si monetare (TSCQG), care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2013. Principala dispozitie a acestui tratat
interguvernamental este cerinta de a avea o reguld a echilibrului bugetar in sistemele juridice nationale (pactul
bugetar). Obiectivul a fost acela de a completa cadrul bugetar bazat pe norme ale UE prin dispozitii la nivel
national, pentru a realiza mai bine politici bugetare solide la nivelul partilor contractante. Pactul bugetar este
obligatoriu pentru toate statele membre din zona euro si, pe baza de voluntariat, pentru trei state membre din
afara zonei euro (Bulgaria, Danemarca si Romania).

12




De la crearea sa in 2011 prin intermediul pachetului privind guvernanta economica, semestrul
european a devenit un cadru bine stabilit pentru coordonarea politicilor economice. Scopul
sdu este sa ofere o abordare integratd prin combinarea diferitelor componente ale
supravegherii politicilor economice (politici bugetare, structurale si financiare), conform unui
calendar si unui cadru comun pentru ciclul de supraveghere anual®’. Tn acest scop, in cadrul
semestrului european sunt organizate etapele principale pentru punerea in aplicare a PSC si a
PDM, atat in ceea ce priveste calendarul, cat si, dupd caz, In ceea ce priveste cerintele de
raportare si de supraveghere. Aceasta aliniere contribuie la asigurarea faptului ca statele
membre beneficiaza de o abordare integrata in ceea ce priveste politicile economice.

Tn ultimii ani, semestrul european s-a extins pentru a lua mai bine in considerare dimensiunea
zonel euro, precum si aspectele legate de ocuparea fortei de munca si cele sociale, In special
prin integrarea Pilonului european al drepturilor sociale. Dialogul cu Parlamentul European,
cu autorititile nationale si cu partenerii sociali a fost, de asemenea, consolidat. In concordanti
cu Pactul ecologic european, dimensiunea de mediu a politicilor economice si de ocupare a
fortei de munca ale statelor membre este menita sa dobandeasca mult mai multa importanta in
cadrul semestrului european, urmand totodata sa devina cadrul de evaluare si de coordonare a
politicilor economice necesare pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila,
concentrandu-se in acelasi timp asupra principalelor provocari ale politicilor economice si de
ocupare a fortei de munca.

2.2 Procedura privind dezechilibrele macroeconomice
Extinderea domeniului de aplicare a supravegherii macroeconomice

Procedura privind dezechilibrele macroeconomice (PDM) a extins cadrul de supraveghere
dincolo de politicile bugetare, pentru a acoperi si alte surse potentiale de dezechilibre
macroeconomice care fusesera neglijate anterior. Aceasta a implicat, printre altele, o mai mare
concentrare asupra aspectelor macrostructurale si macrofinanciare relevante pentru stabilitatea
macroeconomicd, cum ar fi dezechilibrele externe, productivitatea si competitivitatea, piata
locuintelor si indatorarea privata. In plus, in cadrul PDM sunt analizate si evolutiile finantelor
publice, in special datoria publica, avand in vedere relevanta lor pentru stabilitatea
macroeconomica globali. In acest sens, PDM a completat alte instrumente de supraveghere si
a oferit baza pentru prioritizarea politicilor care nu au fost abordate de PSC, dar care sunt
relevante pentru dezvoltarea ordonatd a finantelor publice. Baza analitica pentru detectarea
dezechilibrelor a fost consolidatd si au fost puse in aplicare proceduri de monitorizare a
evolutiilor economice si a masurilor de politicd. Desi domeniul de aplicare al supravegherii
PDM a rdmas ancorat in aspecte relevante pentru stabilitatea macroeconomicd, acesta a fost
extins treptat pentru a tine seama de implicatiile mai largi legate de ajustare, cum ar fi cele
care afecteazad ocuparea fortei de munca si evolutiile sociale.

Cu toate acestea, legaturile cu alte componente de supraveghere nu au fost Intotdeauna
exploatate pe deplin. Este vorba despre interactiunea dintre PDM si supravegherea din cadrul
PSC, pentru a aborda in acelasi timp dezechilibrele macroeconomice, provocarile legate de
cresterea potentiala si riscurile pentru sustenabilitatea datoriei publice. In cele din urma, este
posibil ca, pana in prezent, supravegherea PDM sa nu fi tinut cont suficient de interactiunile

%" Regulamentul nr. 1175/2011 a introdus in Regulamentul nr. 1466/97 temeiul juridic pentru semestrul
european, cu scopul de a asigura o coordonare mai strnsa a politicilor economice si o convergenta sustinuta a
performantelor economice ale statelor membre si de a oferi consiliere integrata si coerenta legata de politicile
economice si de ocupare a fortei de munca ale statelor membre.
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cu noile provocari economice emergente, in special in ceea ce priveste schimbarile climatice
si alte presiuni legate de mediu.

Raspunsurile politice si  eficacitatea in materie de corectare a dezechilibrelor
macroeconomice

PDM a atras atentia si s-a concentrat pe actiuni de politica, cu rezultate pozitive in unele
cazuri, chiar daca procedura de dezechilibru excesiv (PDE) nu a fost activata niciodata. PDM
a contribuit la aprofundarea dialogului dintre institutiile UE si autoritatile publice nationale cu
privire la modalitatile de abordare a provocarilor identificate, prin orientarea dezbaterii
politice la nivel national si prin consolidarea proceselor de elaborare a politicilor. Intr-0 serie
de cazuri, PDM a oferit cadrul pentru prioritizarea politicilor directionate catre problemele
macrostructurale si macrofinanciare din tarile grav amenintate de riscul instabilitatii
financiare. In cazurile respective, supravegherea PDM a fost urmati de masuri de politica,
care au fost monitorizate indeaproape si cu regularitate, precum si de 0 reducere a tensiunilor
de pe piata financiara, fara a fi nevoie sa se recurga la un instrument mai intruziv, ca PDE.

Cu toate acestea, PDM nu a insuflat dinamica politicd necesard pentru a sustine ritmul
ambitios al reformelor in statele membre in care persistd dezechilibrele, inclusiv in ceea ce
priveste datoria internd si externd, care ramane ridicatd. Desi datele indica faptul ca
recomandarile specifice fiecdrei tari din cadrul PDM erau la inceput urmate mai rapid de
efecte, punerea in aplicare a reformelor a devenit, in timp, comparabila cu cea a altor
recomandari care nu sunt legate de PDM, formulate in cadrul semestrului european.
Progresele legate de corectarea dezechilibrelor au incetinit In ultimii ani, fara indoiala ca
urmare a reducerii presiunilor pietei financiare si a ritmului mai lent al reformelor.

PDM a fost mai eficace in reducerea deficitelor de cont curent decat in reducerea excedentelor
de cont curent mari si persistente. Necesitatea unor masuri de politica a fost deosebit de
presanta in statele membre care prezinta deficite ridicate de cont curent si pierderi mari in
materie de competitivitate, avand in vedere preocuparile cu privire la sustenabilitatea datoriei
lor externe si riscurile de solvabilitate aferente, care sunt deosebit de ingrijoratoare dacd se
exporturilor. In schimb, PDM nu a fost in misura si favorizeze ajustarea excedentelor de cont
curent mari si persistente, pe care fundamentele economice nu le pot explica pe deplin.
Excedentele de cont curent mari si persistente, desi nu creeaza riscuri imediate pentru
stabilitatea economicd nationald, pot afecta buna functionare a zonei euro. Ajustarea lor ar
contribui la cresterea PIB-ului real in statele membre vizate si ar avea efecte pozitive asupra
restului zonei euro. In cele din urma, intrucat PDM a fost introdusd intr-un context in care
dezechilibrele si dezechilibrele excesive erau deja prezente In multe state membre,
eficacitatea sa Tn ceea ce priveste prevenirea acumularii de noi dezechilibre, vulnerabilitati si
riscuri ramane sa fie testatd. Acest lucru necesitd detectarea n timp util a dezechilibrelor
emergente, pentru a permite luarea unor masuri de politicd preventive adecvate.

Asumarea procedurii privind dezechilibrele macroeconomice

Avand 1n vedere amploarea dezechilibrelor potentiale, supravegherea in cadrul PDM se
bazeazd atit pe utilizarea analizei cantitative, cit si pe utilizarea analizei calitative si nu se
preteaza la o citire mecanica a indicatorilor. Prin urmare, Comisia a facut uz de puterea sa de
apreciere acordatd prin Regulamentul nr. 1174/2011 si prin Regulamentul nr. 1176/2011 in
punerea in aplicare a cadrului, iar Consiliul a sustinut intotdeauna in mare masurd pozitia
Comisiei cu privire la existenta si gravitatea dezechilibrelor. In 2016, Comisia a clarificat
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criteriile de identificare si de evaluare a dezechilibrelor si a rationalizat clasificarea acestora®.
De la inceput, punerea in aplicare a componentei preventive a PDM a fost integrata in
semestrul european, iar aplicarea sa a evoluat din perspectiva experientei dobandite, a
evolutiei provocdrilor si ca urmare a unui dialog continuu cu statele membre si cu partile
interesate.

Tn pofida progreselor realizate in vederea unei puneri in aplicare transparente a PDM, ar putea
fi continuate eforturile in ceea ce priveste legatura dintre analiza si recomandarile din cadrul
PDM si interactiunea dintre PDM si alte proceduri de supraveghere. De fiecare datd cand s-a
identificat un dezechilibru excesiv intr-un stat membru, Comisia a utilizat posibilitatea
prevazutd in cadrul PDM de a pune in miscare o monitorizare specifica si atenta a punerii in
aplicare a politicilor, contribuind la presiunea inter pares si promovand actiunile de reforma
in statul membru respectiv. Cu toate acestea, nu a existat nicio cerintd ca statul membru in
cauzd sa puna in aplicare actiuni de politicd specifice prevazute intr-un plan de masuri
corective convenit. Aceastd practica a dat nastere unor solicitari adresate Comisiei de a utiliza
pe deplin instrumentele din cadrul PDM, inclusiv recomandarea ca Consiliul sa activeze PDE,
si de a spori transparenta in cazurile in care PDE nu este lansata pentru statele membre
identificate ca avand dezechilibre excesive®.

2.3 Statele membre din zona euro care se confrunta sau risca sa se confrunte cu
dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea financiara

Cadrul pentru elaborarea si monitorizarea programelor de asistentd financiard
macreeconomicd

In primul deceniu al uniunii economice si monetare, nu a existat niciun cadru care si ofere
sprijin specific statelor membre din zona euro care se confruntau sau riscau sa se confrunte cu
dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea financiard. Au fost create mecanisme specifice
de sprijin financiar in cursul anului 2010 si in anii urmatori®, care au condus la instituirea
Mecanismului european de stabilitate (MES). Cu toate acestea, nu a fost adoptatd o legislatie
a Uniunii care sd prevada un cadru de supraveghere si o structurd de guvernanta pentru acest
sprijin financiar. Regulamentul nr. 472/2013 a instituit un cadru de organizare a unui astfel de
sprijin, astfel incét sd se asigure transparenta si responsabilitatea democratica.

Acest cadru s-a aplicat programelor privind Irlanda si Portugalia finantate de FESF si de
MESF, programelor privind Spania si Cipru, finantate de MES, precum si celui de-al doilea si
celui de-al treilea program privind Grecia, care au beneficiat de asistenta financiara atat din
partea FESF, cat si a MES. Deficitele externe si bugetare au fost in mare parte solutionate, iar
stabilitatea sectorului financiar a fost conservati sau restabilitd. In plus, politicile structurale
din cadrul programelor au contribuit la promovarea cresterii potentiale. Toate statele membre
din zona euro care au beneficiat de asistentd financiara au revenit cu succes pe piete la rate de
finantare rezonabile si, in prezent, fac obiectul supravegherii post-program.

%81n 2016, Comisia a publicat un compendiu care documenteaza punerea in aplicare a PDM intr-un mod
cuprinzétor si transparent; Comisia Europeana (2016), The Macroeconomic Imbalance Procedure. Rationale,
Process, Application: A Compendium.

? Curtea de Conturi a recomandat o transparenta sporita ori de cate ori Comisia nu recomanda deschiderea PDE
[Curtea de Conturi Europeana (2018), ,,Audit al procedurii privind dezechilibrele macroeconomice”, Raportul
special nr. 03].

% precum acordul de imprumut pentru Grecia (AlG), Fondul european de stabilitate financiara (FESF) si
Mecanismul european de stabilizare financiara (MESF).
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Dispozitiile privind elaborarea programelor de ajustare macroeconomica au fost respectate, in
special in ceea ce priveste: (1) pregdtirea programului si informarea partilor interesate cu
privire la progresele inregistrate; (ii) asigurarea coerentei dintre memorandumul de intelegere
semnat cu statul membru din zona euro si programul de ajustare macroeconomica adoptat de
Consiliu; (i) monitorizarea progreselor Tnregistrate in punerea in aplicare a programului prin
evaluari periodice si implicarea partenerilor sociali si a organizatiilor societatii civile; (iv)
acordarea de asistentd tehnicd pentru punerea in aplicare a conditiilor programului.
Regulamentul nr. 472/2013 a permis, de asemenea, mentinerea stabilitatii financiare a zonei
euro Tn ansamblu prin instituirea acestor proceduri.

In ceea ce priveste mecanismele de guvernanti din cadrul institutiilor implicate in programe
de ajustare macroeconomica (Comisia, in colaborare cu Banca Centrald Europeana si, dupa
caz, cu Fondul Monetar International), cadrul ofera o anumita flexibilitate In ceea ce priveste
modul in care sistemul de guvernanta este pus in aplicare in practica, cu mentiunea ca rolurile
atribuite in mod specific ar trebui respectate pe deplin. In general, sistemul de guvernanti a
functionat bine.

Regulamentul nr. 472/2013 a contribuit, de asemenea, la imbunatatirea transparentei si a
raspunderii pentru actiunile Comisiei, In special prin intermediul dialogului consolidat cu
Parlamentul European si cu parlamentele nationale®. in plus, regulamentul interactioneaza cu
Tratatul privind MES. Comisia trebuie sa se asigure ca orice memorandum de intelegere
semnat cu un stat membru din zona euro in numele MES este compatibil cu un astfel de
program de ajustare macroeconomici si cu legislatia Uniunii. In ceea ce priveste relatia dintre
Comisie si MES, modalitatile de punere in aplicare au fost precizate printr-un memorandum
de intelegere semnat la 27 aprilie 2018 si printr-o pozitie comund convenita la 14 noiembrie
2018, care serveste drept baza pentru revizuirea actuald a tratatului privind MES.

Performanta economica si coerenta cu procedurile de supraveghere ale UE

Regulamentul nr. 472/2013 a contribuit la o coordonare mai stransa a politicilor economice si
la o convergenta sustinutd a statelor membre din zona euro prin asigurarea coerentei dintre
ciclul normal de supraveghere din cadrul semestrului european si supravegherea consolidata
in temeiul regulamentului respectiv. Regulamentul a simplificat procesele, cu scopul de a
asigura coerenta supravegherii politicilor economice si de a evita duplicarea obligatiilor de
raportare. Vulnerabilitatile si dezechilibrele identificate in cadrul procedurilor de
supraveghere standard (PSC si PDM) au fost abordate explicit in programele de ajustare
macroeconomica. Ajustarile restante dupa incheierea programului au fost preluate in
recomandarile specifice fiecarei tiri din cadrul ciclului normal de supraveghere si al
supravegherii post-program. Supravegherea consolidata instituitd prin regulament a contribuit
astfel la reducerea divergentelor temporare dintre statele membre in cauza si celelalte state
membre din zona euro si a pus bazele unei convergente reinnoite.

Comisia a pus in aplicare integral dispozitiile privind supravegherea post-program. In ceea ce
priveste eficacitatea supravegherii consolidate, cerintele respective se aplica Greciei incepand
din august 2018 (incheierea unui program de asistenta financiard). Evaluarea initiala, bazata
pe experienta limitatd in ceea ce priveste dispozitiile specifice, este pozitiva. Cu toate acestea,
desi conceputd initial ca un cadru preventiv in sprijinul statelor membre expuse riscului de a

3 Acest lucru a fost confirmat de auditul performantei efectuat de Curtea de Conturi Europeana, a se vedea
Raportul special nr. 17/2017: ,Interventia Comisiei in criza financiard din Grecia”.
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solicita asistentd financiara, supravegherea mai stricta nu a fost pana in prezent activatd pentru
un astfel de scop.

In acelasi timp, este important si se mentini o asumare adecvati la nivel national a
programelor, 1n special in momentul intreruperii programului sau al iesirii de sub incidenta sa.
De asemenea, persista probleme legate de transparenta si responsabilitate, avand in vedere in
special faptul ca MES ramane, pana in prezent, un organism interguvernamental.

2.4. Constatari generale

Prezenta evaluare evidentiazd atit puncte forte, cat si domenii in care se pot aduce
imbunatatiri. Ea confirma faptul ca pachetul privind guvernanta economica si pachetul privind
supravegherea si monitorizarea bugetare, impreund cu introducerea semestrului european, au
consolidat cadrul de supraveghere economicda in UE si in zona euro si au ghidat statele
membre in vederea indeplinirii obiectivelor lor de politicd economicd si bugetard. Ele au
condus, de asemenea, la 0 abordare mai ampla si mai integratd a supravegherii, care asigura
mai bine coerenta generald a consilierii in materie de politici In cadrul semestrului european
(a se vedea caseta 2). Stabilirea unui calendar bugetar comun si orientarile de politicd emise
pe baza proiectelor de planuri bugetare ale statelor membre au condus la o coordonare mai
stransa in cadrul zonei euro. Masurile introduse prin pachetul privind guvernanta economica
si pachetul privind supravegherea si monitorizarea bugetare au contribuit astfel la asigurarea
unei coordonari mai stranse a politicilor economice.

Punerea in aplicare de catre statele membre a politicilor recomandate a contribuit, printre alti
factori, la consolidarea treptatd a economiilor din UE si la crearea a numeroase locuri de
munci in ultimii ani. In plus, prin sprijinirea corectirii dezechilibrelor macroeconomice
existente, a prevenirii acumularii de noi dezechilibre si a reducerii nivelurilor datoriei publice,
cadrul de supraveghere a contribuit la crearea conditiilor pentru o crestere durabila,
consolidarea rezilientei si reducerea vulnerabilitatilor si a riscului de propagare a efectelor
potential negative. Prin urmare, pachetul privind guvernanta economica si pachetul privind
supravegherea si monitorizarea bugetare au contribuit la realizarea strategier Uniunii pentru
crestere economica si ocuparea fortei de munca.

Cadrul de supraveghere consolidata a favorizat, de asemenea, convergenta in ceea ce priveste
performanta economica a statelor membre, cu o revenire generald la crestere economica si o
scadere a ratelor somajului in toate statele membre, o reducere a dezechilibrelor
macroeconomice si o scadere a deficitelor publice si a nivelului datoriilor publice, toate
statele membre fiind excluse de la procedura de deficit excesiv . In plus, cadrul instituit pentru
a sprijini statele membre din zona euro care se confrunta sau sunt amenintate cu dificultati in
ceea ce priveste stabilitatea financiara a contribuit la reducerea divergentelor temporare dintre
statele membre 1n cauza si restul zonei euro si a pus bazele unei convergente reinnoite.

Redresarea de dupa criza financiarad a durat mult conform criteriilor istorice, dar s-a nregistrat
totodatd o scidere a tendintei de crestere, insotita de un nivel constant scizut al inflatiei. In
acelasi timp, nivelurile datoriei publice raman ridicate in unele state membre, fiind totodata
departe de obiectivele lor bugetare pe termen mediu, in timp ce eforturile lor in domeniul
reformelor se diminueaza. Economiile unora dintre statele membre raman vulnerabile in fata
unei incetiniri economice cu riscuri de propagare care ar afecta functionarea zonei euro in
ansamblu.

Orientarea bugetard la nivelul statelor membre a fost adesea prociclica. In plus, structura
finantelor publice nu a devenit mai favorabila cresterii economice, iar guvernele nationale si-
au exprimat preferinta pentru cresterea cheltuielilor curente, mai degraba decat pentru
protejarea investitiilor. In cazul unor socuri importante care nu sunt induse de politici,
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capacitatea de a directiona orientarea bugetara pentru zona euro in ansamblu, cu un efort
bugetar diferentiat corespunzator intre statele membre, este ingreunata de lipsa unor politici
prudente in perioade favorabile si rdméane limitatd atat timp cat se bazeazd exclusiv pe
coordonarea politicilor bugetare nationale in absenta unei capacitati centrale de stabilizare.
Prin urmare, cadrul actual si punerea sa in aplicare nu au favorizat stabilizarea
macroeconomica.

Tn plus, actualul cadru de supraveghere si punerea sa in aplicare nu au asigurat o diferentiere
suficienta Intre statele membre ale caror pozitii bugetare, riscuri legate de durabilitate sau alte
vulnerabilitati diferd semnificativ. Interactiunea dintre normele bugetare ale Uniunii si cadrele
bugetare nationale este un alt domeniu in care se pot aduce imbunatatiri.

Cadrul bugetar (care include legislatia secundard si alte documente care oferd mai multe
detalii si transparentd cu privire la modul in care se desfdsoard in practica activitatea de
supraveghere) a devenit din ce in ce mai complex. Aceastd complexitate rezultd din cadrul
care urmdreste obiective multiple si din necesitatea de a raspunde unei mari varietati de
de opinii intre statele membre. Ea se manifestd printr-o codificare foarte detaliata, care
cuprinde mai multi indicatori operationali, dintre care unii sunt neobservabili si frecvent
revizuiti, precum si o serie de clauze derogatorii. Prin urmare, normele bugetare au devenit
mai putin transparente, impiedicand previzibilitatea, comunicarea si adeziunea politica.

Alte dezechilibre acumulate in timpul crizei economice sunt in curs de disparitie, dar, in multe
cazuri, doar Tntr-un ritm lent. PDM a fost mai eficace in reducerea deficitelor de cont curent
decat in reducerea excedentelor de cont curent mari si persistente. Desi acest lucru poate fi
explicat prin nevoia mai presanta de a corecta deficitele de cont curent mari, avand n vedere
preocupdrile legate de sustenabilitate, excedentele persistente de cont curent pot afecta, in
egald masurd, buna functionare a zonei euro. Dinamica creata de recomandarile de politica
este sub nivelul optim si a fost in scddere de-a lungul timpului, pe masura ce elanul reformelor
s-a estompat. In plus, desi interactiunea dintre nivelurile de supraveghere specifice a fost
adecvata, exista posibilitatea de a le face sa functioneze si mai bine Tmpreuna. Legaturile
importante dintre diferitele instrumente de supraveghere nu sunt luate suficient in considerare,
in special atunci cand problemele de sustenabilitate a datoriei publice sunt legate Tn mod
intrinsec de dezechilibre macroeconomice mai ample sau de o crestere potentiala scazuta®?,

In cele din urma, ar trebui sa se aiba in vedere necesitatea unui cadru de supraveghere care si
contribuie la abordarea provocarilor presante de astdzi si de maine - economice, demografice
si de mediu . In prezent, una dintre principalele provociri economice este reprezentati de
perspectiva unei cresteri care ar putea raimane modestd pentru o perioada mai lunga daca nu se
iau masuri de politica pentru a stimula cresterea potentiald. Cu o politica monetard deja foarte
acomodativa, este important sd se analizeze daca si in ce mod politicile bugetare si structurale
ale statelor membre pot contribui la mixul de politici din zona euro si la accelerarea cresterii
potentiale, precum si sa se desfasoare un proces de reflectie cu privire la rolul potential al
cadrului de guvernanti economica al UE in acest sens. In plus, ar trebui si se analizeze in ce
masurd cadrul poate sprijini nevoile in materie de politici economice, de mediu si sociale
legate de tranzitia catre o economie europeand digitald, neutrd din punct de vedere climatic si
eficientd in ceea ce priveste utilizarea resurselor, care sd completeze rolul esential al mediului
de reglementare si al reformelor structurale.

%2 Tn plus, supravegherea efectelor de propagare legate de interdependenta banci-datorii suverane nu a jucat un
rol central in acest cadru, desi aceste efecte sunt in continuare relevante pentru stabilitatea macroeconomica si
financiara.
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3. Teme de dezbatere publica

Pe baza experientei de pana acum in domeniul legislativ, pot fi stabilite o serie de aspecte care
sa fie analizate intr-o dezbatere publica:

Cum poate fi imbunatatit cadrul pentru a se asigura sustenabilitatea finantelor
publice in toate statele membre si pentru a contribui la eliminarea dezechilibrelor
macroeconomice existente si la evitarea aparitiei unor noi dezechilibre? Avand in
vedere experienta dobanditd, realizarea efectivd a obiectivelor de asigurare a unor
pozitii sustenabile ale finantelor publice si evitarea dezechilibrelor macroeconomice
sunt esentiale. Coordonarea si supravegherea economica eficace reprezinta o piatra de
temelie pentru asigurarea rezilientei in UE si in cadrul Uniunii economice si monetare,
avand in vedere potentialele efecte negative care rezultd din acumularea unor pozitii
nesustenabile. Desi s-au inregistrat progrese generale 1n ceea ce priveste
sustenabilitatea datoriei si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, aceste progrese
nu au fost intotdeauna suficiente, existand diferente mari intre statele membre. Prin
urmare, un cadru eficient trebuie sd asigure sustenabilitatea datoriei publice, mai ales
acolo unde este cel mai necesar, precum si prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice. In acest context, trebuie luate Tn considerare riscurile legate de
schimbarile climatice.

Cum se pot asigura politici bugetare responsabile care sa protejeze sustenabilitatea
pe termen lung, permitand in acelasi timp stabilizarea pe termen scurt? Orientarile de
politica bugetara sprijina statele membre In asigurarea sustenabilitdtii pe termen lung a
finantelor publice si in aplicarea unor politici bugetare contraciclice care sd contribuie
la 0 mai buna stabilizare macroeconomica, atat in perioadele favorabile, cat si in cele
nefavorabile. Desi, pentru a fi eficace, un cadru ar trebui sd aiba un caracter
contraciclic in perioadele favorabile si in cele nefavorabile, acest lucru nu a fost prea
des realizat in practica. Un efort bugetar adecvat si reducerea datoriei in perioade
economice favorabile contribuie la crearea unei marje pentru utilizarea parghiilor
politicii bugetare in perioade dificile. Planificarea adecvata a politicilor pe termen
mediu, atdt in ceea ce priveste tintele bugetare, cit si reformele structurale de
promovare a productivitatii si a investitiilor, precum si un punct de ancorare adecvat la
nivelul politicilor sunt de ajutor in acest sens.

Care este rolul cel mai potrivit al cadrului de supraveghere al UE in ceea ce priveste
stimularea statelor membre pentru a Tntreprinde reforme si investitii esentiale
necesare pentru a contribui la abordarea provocarilor economice, sociale si de mediu
de astazi si de mdine, mentindnd, in acelasi timp, garantii impotriva riscurilor legate
de sustenabilitatea datoriei? Cadrul ar trebui sa fie in concordanta cu provocarile
actuale si viitoare. Trebuie sd se discute care este rolul adecvat al cadrului de
supraveghere al UE, in ceea ce priveste promovarea unei structuri a finantelor publice
care sa contribuie la cresterea durabila si la mentinerea de cétre statele membre a unor
niveluri adecvate de investitii. In special, vor fi necesare investitii semnificative pentru
a Indeplini obiectivele deosebit de ambitioase ale Pactului ecologic european. Se pune
astfel intrebarea in ce masura cadrul bugetar poate sprijini reformele si investitiile,
inclusiv in capital uman si in competente, necesare pentru tranzitia catre o economie
competitivd, neutrd din punct de vedere climatic, eficientd in ceea ce priveste
utilizarea resurselor si pregatita pentru era digitala, intr-un mod care sa nu excluda pe
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nimeni. Pentru a raspunde la aceasta Intrebare ar trebui sd se reevalueze daca actualele
clauze de flexibilitate sunt adecvate, din perspectiva domeniului de aplicare si al
eligibilitatii, pentru a facilita realizarea unor tipuri adecvate de investitii la niveluri
adecvate, mentindndu-se, in acelasi timp, sustenabilitatea datoriei. in plus, ar trebui sa
se aiba in vedere rolul cadrului bugetar In ceea ce priveste ecologizarea bugetelor
nationale.

Cum se poate simplifica cadrul UE si cum se poate imbundtati transparenta punerii
sale Tn aplicare? Desi cadrul actual de supraveghere bugetara a inclus elemente de
flexibilitate si apreciere, prin intermediul unui set complex de dispozitii adoptate in
contextul lipsei de incredere intre principalele parti interesate, aplicarea eficace a
analizei economice intr-un cadru bazat pe norme trebuie sa se realizeze intr-un mod
obiectiv si transparent. Aceasta presupune, de exemplu, sa se analizeze dacd punerea
Tn mod clar a accentului pe erorile evidente in domeniul politicilor, asa cum prevede
tratatul, pe baza unor obiective clar definite si mai ales a unor obiective de politica
operationale, ar putea contribui la o punere 1n aplicare eficace a cadrului de
supraveghere. Un cadru si o punere In aplicare mai simple ar putea contribui la
cresterea gradului de asumare, la 0 mai bund comunicare si la reducerea costurilor
politice pentru asigurarea punerii in aplicare si a conformitatii.

Cum se poate concentra supravegherea asupra statelor membre cu provocari politice
mai presante §i cum se poate asigura un dialog si un angajament de calitate?
Supravegherea ar trebui sa fie proportionald cu gravitatea situatiei, cu un accent mai
puternic pe cazurile cele mai urgente si cu proceduri mai putin intruzive in cazurile in
care riscurile sunt in general scdzute. Prin urmare, trebuie sa se analizeze daca, pentru
a fi eficace, cadrul de supraveghere ar trebui sa se concentreze mai mult pe
Lidentificarea erorilor evidente™**, s1 anume asupra statelor membre a cdror strategie
politica plaseaza datoria publica pe o traiectorie potential nesustenabild sau conduce la
alte dezechilibre macroeconomice. 1n plus, un dialog politic puternic cu statele
membre si cu partile interesate este esential, In special intr-un cadru multilateral, dar si
la nivel bilateral cu Comisia.

Cum poate cadrul sa asigure o aplicare eficace? Care ar trebui sa fie rolul
sanctiunilor pecuniare, al costurilor reputationale si al stimulentelor pozitive?
Echilibrul adecvat dintre sanctiunile pecuniare si instrumentele de stimulare a
stabilitatii macroeconomice si a cresterii durabile, de exemplu un instrument bugetar
pentru convergentd si competitivitate sau un instrument de convergentd si reforma,
trebuie sa fie analizat cu atentie ca element de asigurare a unei puneri in aplicare
eficace a cadrului.

Exista posibilitatea consolidarii cadrelor bugetare nationale si a imbunatatirii
interactiunii acestora cu cadrul bugetar al UE? Trebuie s se analizeze daca un rol
mai puternic al cadrelor bugetare nationale, in special al institutiilor bugetare
independente, ar contribui la 0o mai buna respectare a normelor bugetare ale UE si in
acelasi timp la o mai bund asumare a cadrului. In plus, avand in vedere faptul ci
statisticile de inalta calitate sunt esentiale pentru un cadru bugetar transparent, trebuie
sa se evalueze ce imbunatatiri suplimentare ale calitatii datelor ar fi necesare.

% Articolul 126 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

20



Cum ar trebui sa se ia in considerare dimensiunea zonei euro si agenda in vederea
aprofundarii Uniunii economice si monetare? Exista o serie de legaturi concrete intre
cadrul de guvernantd economicd si agenda mai ampld de finalizare a Uniunii
economice si monetare. In primul rand, atdt PSC, cat si PDM se axeaza exclusiv pe
politicile nationale, in special pe prevenirea si corectarea nivelurilor ridicate ale
datoriei publice si a deficitelor de cont curent. In acest context si in absenta unei
capacitati bugetare centrale cu elemente de stabilizare, posibilitatea de a influenta
orientarea bugetara pentru zona euro in ansamblu ramane limitata. Introducerea unei
capacitati de stabilizare de dimensiuni corespunzatoare ar permite politicii bugetare sa
contribuie mai mult la stabilizarea macroeconomica la nivelul zonei euro in ansamblu.
Tn al doilea rand, finalizarea uniunii financiare (uniunea bancara si uniunea pietelor de
capital), introducerea unui activ sigur comun si revizuirea tratamentului reglementar al
expunerilor suverane ale bancilor ar putea, in functie de modul in care sunt gandite, sa
faciliteze disciplina pe piata si s permitd simplificarea si mai accentuatd a felului in
care este conceput un cadru eficace de supraveghere bugetari. In al treilea rand, o
uniune economica si monetara dinamica si rezilientd, care se sprijind pe o baza solida,
este cea mai bund modalitate de a asigura o mai mare stabilitate financiara in Europa.
Aceasta este o conditie prealabila pentru consolidarea rolului international al monedei
euro, care, la randul sau, este un instrument de consolidare a influentei Europei pe plan
mondial si pe pietele internationale, promovand astfel valorile europene si sprijinind
interesele intreprinderilor, ale consumatorilor si ale guvernelor europene.

In contextul semestrului european, cum pot PSC si PDM sa interactioneze §i sa
functioneze mai bine impreuna, astfel incdt sa imbunatdateasca coordonarea politicilor
economice intre statele membre? Semestrul european aliniazd cu succes diferitele
componente de supraveghere in cadrul unui calendar comun. De asemenea, el
contribuie la sincronizarea procedurilor nationale si la realizarea convergentei in
cadrul UE. Cu toate acestea, existd posibilitatea de a-1 consolida si mai mult ca
instrument de coordonare a politicilor in vederea unei supravegheri mai bine integrate
si in contextul noilor provocari emergente. Desi componentele individuale se axeaza
pe propriile lor obiective, trebuie sa se evalueze dacd acestea ar putea fi puse in
aplicare impreund intr-un mod mai eficient atunci cand provocarile sunt
interconectate. Acest lucru poate fi realizat, de exemplu, prin utilizarea legaturilor
existente intre PDM si PSC in cazurile in care problemele legate de sustenabilitatea
datoriei publice sunt legate atat de disciplina bugetara, cat si de obstacolele structurale
din calea cresterii potentiale.

Functionarea eficace a cadrului de supraveghere este responsabilitatea colectivd a tuturor
statelor membre, a institutiilor europene si a altor parti interesate importante. Un grad ridicat
de consens si de incredere in randul tuturor partilor interesate este crucial pentru eficacitatea
supravegherii economice in UE. Comisia invitd toate partile interesate sa se angajeze intr-0
dezbatere publicad pentru a-si exprima opiniile cu privire la modul in care poate fi consolidata
punerea in aplicare a cadrului de guvernanta economica.

Dezbaterea publica ar trebui sa ofere partilor interesate posibilitatea de a-si prezenta punctele
de vedere cu privire la modul in care a functionat pana in prezent supravegherea si cu privire
la posibilele modalitati de a spori eficacitatea cadrului in indeplinirea obiectivelor sale.
Comisia asteaptd cu interes o dezbatere incluzivd, care sd implice Parlamentul European,
Consiliul, Banca Centralda Europeana, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor, guvernele si parlamentele nationale, bancile centrale nationale, institutiile fiscal-
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bugetare independente, consiliile nationale pentru productivitate, partenerii sociali,
organizatiile societatii civile, precum si institutiile academice, cu scopul de a colecta feedback
in prima jumdtate a anului 2020. Comisia va colabora cu aceste parti interesate in lunile
urmatoare prin diverse mijloace, inclusiv prin intermediul unor reuniuni dedicate, al unor
ateliere si al unei platforme de consultare online. Comisia va lua in considerare toate punctele
de vedere si, pe aceastd baza, va finaliza, pana la sfarsitul anului 2020, procesul sau intern de

.....
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