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1. Ivadas

Euro yra daugiau kaip 340 mln. europie¢iy bendra valiuta 19 valstybiy nariy ir vienas i$
svarbiausiy ir ap¢iuopiamiausiy Europos laiméjimy. Euro yra daugiau nei pinigy projektas. Jis
suteikia pagrindg misy ekonomikai tapti integruotesnei, kad biity skatinamas didesnis
stabilumas ir gerove.

1992 m. Mastrichto sutartimi sukurta ekonominés ir pinigy sajungos struktiira yra unikali.
Joje derinama bendra pinigy politika, kuria siekiama kainy stabilumo tikslo, ir decentralizuota
fiskaliné ir ekonominé politika, uz kurig atsakingos valstybés narés. Mastrichto sutartyje
pripazinta, kad reikia uztikrinti patikimg fiskaling politika ir koordinuoti ekonoming politika,
kad buty galima veiksmingai vykdyti bendra pinigy politikg ir uztikrinti euro stabilumg ir
s¢kme atsizvelgiant ] galimg Salutinio poveikio valstybése narése rizikg ir galima
piktnaudziavima, dél kurio susidaryty pervirSinis valdzios sektoriaus deficitas ir skolos lygis.
Tai savo ruoztu kelty grésme kainy stabilumui ir galiausiai galéty priversti centrinj banka
naudoti pinigy politikg biudzeto deficitui finansuoti.

Atsizvelgiant | tas aplinkybes, Sutartyje reikalaujama, kad valstybés narés savo ekonoming
politikg laikyty bendro intereso reikalu ir jg koordinuoty Taryboje. Joje taip pat nustatytas
reikalavimas valstybéms naréms vengti 3 % BVP virSijancio valdZios sektoriaus deficito ir
uztikrinti, kad valstybés skolos lygis nevirS$yty 60 % BVP. Be to, Sutartyje nustatyti rinkos
drausmés palaikymo elementai, visy pirma finansinés pagalbos neteikimo nuostata, pagal
kurig vyriausybés neturéty grazinti viena kitos skolos, taip pat centriniam bankui uzdrausta
teikti valstybés skolos piniginj finansavima. Siai struktiirai jtakos turéjo didelé infliacija XX
a. aStuntajame ir devintajame deSimtmeciuose ir tvirtas politikos formuotojy jsitikinimas, kad

12011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1173/2011 dél veiksmingo
biudZeto prieziaros vykdymo uztikrinimo euro zonoje, OL L 306, 2011 11 23, p. 1; 2011 m. lapkri¢io 16 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1174/2011 dél vykdymo uztikrinimo priemoniy, skirty
pervir§iniams makroekonominiams disbalansams naikinti euro zonoje, OL L 306, 2011 11 23, p. 8; 2011 m.
lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1175/2011, kuriuo i$ dalies kei¢iamas
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biiklés priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos
priezitiros bei koordinavimo, OL L 306, 2011 11 23, p. 12; 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo, OL L 306,
2011 11 23, p. 25; 2011 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1177/2011, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervir$inio deficito procediros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo,
OL L 306, 2011 11 23, p. 33; 2011 m. lapkricio 8 d. Tarybos direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy
nariy biudZeto sistemoms, OL L 306, 2011 11 23, p. 41; 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 472/2013 dél euro zonos valstybiy nariy, kurios turi dideliy finansinio stabilumo sunkumy
arba kurioms tokie sunkumai gresia, ekonominés ir biudzeto priezitiros grieztinimo, OL L 140, 2013 5 27, p. 1,
2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 473/2013 dél euro zonos valstybiy
nariy biudzeto plany projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirSinio deficito padéties iStaisymo uztikrinimo
bendryjy nuostaty, OL L 140, 2013 5 27, p. 11.



ekonominé ir finansin¢ integracija buty galinga konvergencijos ir stabilizavimo pinigy
sajungoje jéga.

Nuo XX a. paskutinio deSimtmecio pradzios, kai Mastrichto sutartimi buvo padéti bendros
valiutos zonos pagrindai, Sgjunga sukiiré labai visapusiskg ir iSsamig ekonomings ir fiskalinés
priezitiros sistema. Si sistema nustatyta keliais toliau apibiidintais antrinés teisés aktais, taip
pat kitais dokumentais, kuriuose pateikiama iSsamesnés informacijos ir aiSkiai nurodoma,
kaip praktiskai vykdoma prieziiira. Minéti dokumentai apima Stabilumo ir augimo pakto
elgesio kodeksa ir Dviejy dokumenty rinkinio elgesio kodeksa. Papildomos informacijos apie
prieziiiros sistemos jgyvendinimg pateikta Stabilumo ir augimo pakto vadove ir
Makroekonominio disbalanso procediiros kompendiume.

[lgainiui sistema keitési netolygiai — pokyciai buvo daromi reaguojant j iskilusius naujus
ekonominius uzdavinius ir remiantis patirtimi, jgyta jgyvendinant priezitiros sistema. Pokyc¢iai
trumpai:

e 1997 m. Stabilumo ir augimo paktas (SAP) buvo parengtas siekiant sustiprinti nacionalinés
fiskalinés ir ekonominés politikos stebéjimg ir koordinavimg, kad visoms valstybéms naréms
baty nuolat taikomos Mastrichto sutartyje nustatytos deficito ir skolos ribos. Visy pirma
taikant SAP korekcing dalj® pradétas taikyti Mastrichto sutartyje nustatytas deficito kriterijus
ir, siekiant i§vengti pervirsinio deficito susidarymo, nustatyta prevenciné dalis®.

e XXI a. pirmo deSimtmecio pradzioje ekonomikos nuosmukio salygomis kai kurioms
valstybéms naréms buvo sunku laikytis SAP nominaliojo deficito tiksly. Atsizvelgiant  Sig
ankstyvaja patirti, SAP buvo pertvarkytas, kad buty galima labiau atsizvelgti | ekonomines
salygas. Todél, siekiant atsizvelgti j ekonominio ciklo poveikj vieSiesiems finansams, 2005 m.
reforma labiau pabréziamos struktiirinés fiskalinés pastangos. Apskritai SAP buvo i§ dalies
pakeistas, kad biity galima geriau atsizvelgti j konkreciy valstybiy nariy ekonoming ir biudzeto
bukle ir tvarumo rizika, jskaitant visuomenés senéjimo poveikj.

o Reaguodama | pazeidziamumga, kurj atskleidé ekonomikos ir finansy krizé, sukrétusi ES ir
euro zong po 2007 m., ES émési jvairiy priemoniy savo ekonomikos valdymo ir prieZiiros
sistemai stiprinti. Sios priemonés svarbios visoms valstybéms naréms, tadiau jos turi keleta
konkreciy savybiy, skirty eura naudojancioms Salims. Prie §iy pastangy i$ esmés prisidéta
parengiant teisés akty rinkinius: Sesiy dokumenty rinkinj 2011 m. ir dviejy dokumenty rinkinj
2013 m. (8esiy dokumenty ir dviejy dokumenty rinkiniy reformy elementy apzvalga pateikta 1
langelyje). Siais rinkiniais siekiama glaudziau koordinuoti ekonoming politikg ir uztikrinti
tvarig ekonominés veiklos rezultaty konvergencija stiprinant biudzeto priezitrg pagal SAP ir
reikalaujant, kad valstybés narés nustatyty nacionalines fiskalines sistemas. Jais taip pat
iSplésta priezitros taikymo sritis, kad biity jtrauktas makroekonominis disbalansas. Siekiant
atsizvelgti | ypatingg Salutinio poveikio svarba euro zonoje, dviejy dokumenty rinkiniu
nustatytos euro zonos valstybiy nariy biudZeto plany stebéjimo ir vertinimo taisyklés,
specialus patikslinimas euro zonos valstybéms naréms, kurioms taikoma SAP korekciné dalis,

21997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés prieZitiros stiprinimo ir
ekonomingés politikos priezitiros bei koordinavimo, Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio
deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo ir 1997 m. birzelio 17 d. Rezoliucija deél
Stabilumo ir augimo pakto.

¥ SAP korekcine dalimi uztikrinama, kad valstybés narés imtysi tinkamy politiniy priemoniy pervir§iniam
deficitui arba skolos lygiui panaikinti, jgyvendinant pervirSinio deficito procediira, pagal kurig valstybéms
naréms teikiamos privalomos ir veiklos rekomendacijos dél fiskalinio koregavimo, biitino pervirSinio deficito
padéciai iStaisyti per nustatytg laikotarpj.

* SAP prevencine dalimi valstybéms naréms padedama vykdyti jy jsipareigojimus dél patikimos fiskalinés
politikos. Joje reikalaujama, kad valstybés narés vidutiniu laikotarpiu pasiekty konkreciai Saliai nustatyta
biudzeto tikslg, kuriuo atsiZzvelgiama j ekonominj cikla, taip sudarant sglygas automatiniam stabilizavimui, kartu
uztikrinant vieSyjy finansy tvaruma.



ir sistema, skirta euro zonos valstybiy nariy, kurios patiria finansinio stabilumo sunkumy arba
kurioms tokie sunkumai gresia, problemoms spresti. Sios patikslintos nuostatos buvo
nustatytos tuo metu, kai rinkos pasitikéjimas ir valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimas buvo
silpnas, todél daugiausia démesio buvo skirta rizikos atskirose valstybése narése mazinimui ir
Visos euro zonos stabilumo apsaugai. Sie du rinkiniai sudaré dalj platesnio masto veiksmy,
kuriais siekiama stiprinti Sgjungos ir visos euro zonos ekonominj ir finansinj stabiluma,
jskaitant mechanizmy, skirty teikti su tam tikry salygy laikymusi susieta finansing parama
euro zonos valstybéms naréms, kurios patiria finansinio stabilumo problemy arba kurioms jos
gresia, nustatymg ir banky sajungos su bendrais prieziiiros ir pertvarkymo mechanizmais
sukiirima.

Atnaujinta makroekonomingé ir biudzeto priezitira buvo jtraukta i Europos semestra, bendra
ekonominés ir uzimtumo politikos koordinavimo ES lygmeniu tvarkarastj, kuris buvo
nustatytas tomis paciomis aplinkybémis. Nuo 2011 m., kai buvo pradétas jgyvendinti Europos
semestras, palaipsniui pereita prie integruotesnés ekonominés prieziiiros, jskaitant valstybiy
nariy pastangy pagal strategija ,,Europa 2020 stebé&jima.



1 langelis. Ekonominés prieziiiros sistemos SeSiy dokumenty ir dvieju dokumentuy
rinkiniy reformos

Sesiy dokumenty rinkinio reforma (2011 m.)

Sesiy dokumenty rinkinio reforma apémé penkis reglamentus ir viena direktyva — sugrieztinta
fiskaliné prieziira ir iSplésta ekonominés prieziliros taikymo sritis, jtraukiant
makroekonominj disbalansa®. Visy pirma, sustiprinus SAP prevencine dalj, $esiy dokumenty
rinkiniu sugrieztinta fiskalin¢ priezitira, nes vykdant patikimg fiskaline politikg palankiomis
ekonominémis salygomis stiprinamas valstybiy nariy gebéjimas atlaikyti ekonominius
sukrétimus ir sudaromos salygos taikyti fiskaling politikg nepalankiomis sglygomis. Tuo
tikslu nustatyta didelio nukrypimo nuo vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo arba nuo
koregavimo plano, kuriuo to tikslo siekiama, sgvoka, taip pat procediira, pagal kurig valstybés
narés turi iStaisyti tokj nukrypima. D¢l nepakankamo politinio atsako euro zonos valstybéms
naréms galiausiai gali biti taikomos finansinés sankcijos. Siekiant geriau stebeéti, kaip
valstybés narés vykdo savo biudzetinius jsipareigojimus, nustatytas struktiirinj balansa
papildantis islaidy kriterijus. 18laidy kriterijus suteikia valstybéms naréms daugiau praktiniy
gairiy, kaip vykdyti apdairig fiskaling politika, daugiausia démesio skiriant tiesiogiai
vyriausybés kontroliuojamy rodikliy prieziiirai.

Sesiy dokumenty rinkinio reforma taip pat sustiprinta SAP korekciné dalis, nes pradétas
taikyti Sutartyje nustatytas skolos kriterijus®, taigi daugiau démesio skiriama ne pervirSinio
deficito vengimui, o tvarios skolos trajektorijos uztikrinimui.

Be to, SeSiy dokumenty rinkiniu sugrieztintos galimos sankcijos, kai euro zonos valstybés
narés nesilaikys Tarybos rekomendacijy ir sprendimy pagal SAP.

Direktyva dél biudZeto sistemy valstybéms naréms nustatyti reikalavimai, susij¢ su jy
nacionalinémis fiskalinémis sistemomis. Ja skatinta daugiau démesio skirti vidutinio
laikotarpio planavimui ir skaidriems biudZeto procesams. Direktyva taip pat skatinta naudoti
nesaliSkas makroekonomines ir biudzeto prognozes fiskaliniams planams rengti ir
nacionaliniu lygmeniu vykdyti nepriklausomg fiskaliniy taisykliy laikymosi stebéjima.

Be fiskalinés priezitros grieztinimo, SeSiy dokumenty rinkinio reforma jvesta
makroekonominio disbalanso procedira (MDP), kuria siekiama nustatyti Zalinga
makroekonominj disbalansg, uzkirsti kelig jo atsiradimui ir uZtikrinti esamo disbalanso
panaikinimg. Komisija nustato makroekonominj disbalansq ir jo masta, jskaitant tai, ar esama
neigiamo Salutinio poveikio kitoms euro zonos valstybéms naréms arba tokio poveikio
rizikos, o Taryba teikia rekomendacijas atitinkamoms valstybéms naréms jj panaikinti. Jei
nustatomas pervirsinis makroekonominis disbalansas, pagal MDP galima pradéti pervirsinio
disbalanso procediira, pagal kurig daugiausia démesio skiriama valstybiy nariy pateiktiems ir
jgyvendinamiems taisomyjy veiksmy planams, kuriuos stebi Komisija ir Taryba.

Dviejy dokumenty rinkinio reforma (2013 m.)

Dviejuose dviejy dokumenty rinkinio reformos reglamentuose nustatytos specialios prieziiiros
ir steb&jimo procediiros euro zonos valstybéms naréms, atsizvelgiant j galima Salutinj poveikj
ekonominei ir pinigy sgjungai.

Visy pirma dviejy dokumenty rinkiniu nustatyta sistema, kaip spresti problemas, susijusias su
valstybémis narémis, kurios patiria finansinio stabilumo sunkumy arba kurioms tokie

5 P
Zr. 1 i8nasa.

® Skolos kriterijus susijes su Sutarties nuostatomis, pagal kurias reikalaujama, kad valstybés narés pasiekty

mazesnj nei 60 % skolos ir BVP santykj, nebent santykis pakankamai sparciai mazéty iki to lygio.




sunkumai gresia, gaunanciomis finansing pagalbg arba baigianioms vykdyti finansinés
pagalbos programas. Svarbiausia, kad dviejy dokumenty rinkiniu taip pat papildomai
sustiprintas euro zonos valstybiy nariy biudZeto koordinavimas atliekant daugiasalj valstybiy
nariy biudZeto plany vertinima pagal bendra tvarkarast;. Jis apima Komisijos nuomones dél ty
plany pries juos priimant nacionaliniams parlamentams ir diskusijas Euro grupéje dél biudzeto
buklés ir perspektyvy kiekvienoje valstybéje naréje, taip pat del visos euro zonos. Dviejy
dokumenty rinkiniu taip pat sugrieztinta euro zonos valstybiy nariy, kuriose susidares
pervirsinis deficitas, prieziiira.

Naujo politinio ciklo pradzia Sgjungoje yra palankus ir tinkamas metas jvertinti dabartinés
ekonomings ir fiskalinés priezitiros sistemos, visy pirma Sesiy ir dviejy dokumenty rinkiniy
reformy, dél kuriy Komisija turi pateikti jy taikymo ataskaita, veiksminguma. Pagrindiniai
Sioje perziliroje nagrinéjami klausimai: kokiu mastu jvairiis prieziiiros elementai, nustatyti
arba 1§ dalies pakeisti SeSiy dokumenty ir dviejy dokumenty rinkiniy reformomis, buvo
veiksmingi siekiant jy pagrindiniy tiksly: i) uZtikrinti tvarius valstybés finansus ir augima,
taip pat iSvengti makroekonominio disbalanso, ii) sukurti integruota priezitiros sistema, kuri
sudaryty salygas glaudZiau koordinuoti ekonoming politika, visy pirma euro zonoje, ir iii)
skatinti valstybiy nariy ekonominés veiklos rezultaty konvergencija. Sio komunikato tikslas —
pradéti vieSus debatus Siais klausimais.

Dél perzitros svarbu pazyméti, kad ekonominés aplinkybés i§ esmés pasikeité. Pragjus 10
mety po didziojo nuosmukio valstybéms naréms iskyla jvairiy uzdaviniy, kurie skiriasi nuo ty,
kurie buvo priimant Se$iy dokumenty ir dviejy dokumenty rinkiniy reformas. Nors nuo tada
atsigavimas truko istoriSkai ilgai, daugelio valstybiy nariy augimo potencialas nepasieké
ikikrizinio lygio, o paliikany normos ir toliau nuolat buvo mazos’. Atsizvelgiant j visuomenés
sen¢jimg, potencialaus augimo ir palikany normy mazéjimas pasireiske kartu su vis dar maza
infliacija. Nors struktiirinés reformos, kuriomis siekiama stiprinti potencialy augimg ir remti
ekonomikos koregavima, po krizés buvo aktyviai jgyvendinamos, reformy pagreitis sulétéjo,
0 pazanga jvairiose valstybése narése ir politikos srityse tapo nevienoda.

Tai turi biiti vertinama turint omenyje j platesnio masto metinéje tvaraus augimo strategijoje®
nustatytg tikslg sukurti naujg augimo modelj, kuriuo biity atsizvelgiama ] miisy gamtos
istekliy apribojimus ir uztikrinamas darbo viety kirimas bei ilgalaiké gerové ateityje. Sis
tikslas konkreciai jtrauktas ;1 Europos zaligji kurse!9 ir komunikatg ,,Tvirta socialin¢ Europa
teisingai pertvarkai uztikrinti“*®, kuriuose 18déstyta tvaraus augimo strategija, kuria siekiama,
kad ES tapty pirmuoju pasaulyje neutralaus poveikio klimatui Zemynu, efektyviai vartoty
iSteklius, prisitaikyty prie skaitmeninio amziaus ir kartu uztikrinty socialinj teisinguma. Kad
tokie tikslai biity pasiekti, per ilgesnj laikotarpj reikés dideliy papildomy privaciyjy ir vieSyjy
investicijy. Sie siekiai atitinka Europos jsipareigojima darnaus vystymosi tikslus laikyti ES
politikos formavimo ir veiksmy pagrindu.

Reikia atidziai apsvarstyti vyraujanciy ekonominiy salygy poveiki ekonomikos valdymo
sistemai. Pirma, reikia atidZiai jvertinti, ar Sie pokyciai turi jtakos skolos tvarumui kylanciai
rizikai. Kaip rodo pastarojo meto patirtis, rinkos nuotaikos gali staiga pasikeisti ir dél to gali
greitai pakisti palikany normos. Net jei pagrindiniai rodikliai nesikeis, tai galéty padidinti

" Be to, uzimtumo ir socialiné padétis pageréjo visose valstybése narése, tatiau keliose valstybése narése dar
nepasieke ikikrizinio lygio.

® Plg. 2020 m. meting tvaraus augimo strategija, COM(2019) 650 final.

® COM(2019) 640 final.

19 COM(2020) 14 final.




fiskaling nasta, visy pirma labai jsiskolinusioms $alims, ir kelti pavojy jy skolos tvarumui. Si
rizika galbit didesné pinigy sajungoje, kur vyriausybés, kuriy skolos lygiai labai skirtingi,
naudoja tg paciag valiuta, o centrinis bankas kraStutiniu atveju negali biiti paskutiniu skolintoju
vyriausybéms. Si padétis patvirtina, kad reikia toliau skirti démesio skolos tvarumo
uztikrinimui. Kadangi pinigy politikg vis labiau varzo faktiné apatine paliikany normy riba,
taip pat reikéty jvertinti tinkamg fiskalinés ir ekonominés politikos vaidmenj vykdant
makroekonominj stabilizavima. Be to, nacionaliné fiskaliné politika taip pat daro poveikij
finansy rinky veikimui ir sgveikauja su pinigy politika, visy pirma atsizvelgiant | nacionaliniy
vyriausybés obligacijy, kaip palyginamojo saugaus turto, vaidmenj ir galimg poveiki
santykinio saugaus turto trakumo atveju. Galiausiai ES prieZitiros procesuose vis svarbesni
tampa su klimatu susijusios rizikos padariniai finansy rinky stabilumui ir vieSiesiems
finansams.

Perziiiroje atsizvelgiama | Siuos naujus uzdavinius. Ji grindziama ES fiskaliniy taisykliy
vertinimu, kurj atliko Europos fiskaliné valdyba'', taip pat esamais Europos Parlamento®?,
valstybiy nariy, Europos Audito Rumy™ ir kity suinteresuotyjy subjekty bei akademinés
bendruomenés dokumentais.

2

2. Se$iy dokumenty ir dviejy dokumenty rinkiniy taikymo vertinimas
2.1. Stabilumo ir augimo paktas ir nacionalinés fiskalinés sistemos

Siame poskirsnyje fiskalinés priezitiros sistema vertinama atsizvelgiant j pagrindinius tikslus,
t. y. padéti uztikrinti tvarius vieSuosius finansus, sudaryti salygas ekonomikos stabilizavimui,
pripazinti vieSyjy finansy kokybés svarbg ir skatinti atsakomybe uz ES fiskalines taisykles.
Galiausiai vertinamas Direktyvos 2011/85 poveikis nacionalinéms fiskalinéms sistemomes.

VieSyjy finansy tvarumas

Pagal pradinj 1997 m. plana, kurio pagrindas buvo 3 % BVP deficito riba, SAP daugiausia
démesio skirta pernelyg didelio deficito Salutinio poveikio, galin€io pakenkti kainy stabilumui
ekonomingje ir pinigy sgjungoje ir paveikti pinigy politikos veiksminguma, prevencijai.

Prasidéjus ekonomikos ir finansy krizei, vykdant fiskaling priezilira daugiausia démesio
pradéta skirti rizikai, kylanciai dél netvaraus valstybés skolos lygio, ir galimoms skolos
krizéms, kurios galéty kelti grésme visos euro zonos finansiniam stabilumui. Atsizvelgiant |
padidéjusj rinkos spaudimg ir sparciai augantj skolos lygj, reikéjo ryztingai stiprinti skolos
tvarumo apsaugos priemones. Siomis aplinkybémis buvo parengti Sesiy dokumenty ir dviejy
dokumenty rinkiniai.

Pertvarkius SAP, valstybés narés paragintos grizti prie patikimos biudZeto biklés maZinant
savo deficitg ir skolos santykj. Visy pirma pasirod¢, kad pervirSinio deficito procediira yra

! Europos fiskaling valdyba, 2019 m. rugpjii¢io mén. ES fiskaliniy taisykliy vertinimas, daugiausia démesio
skiriant Sesiy dokumenty ir dviejy dokumenty rinkiniams.

122015 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento rezoliucija ,,Ekonomikos valdymo sistemos perziiira: jvertinimas ir
uzdaviniai®, OL C 407, 2016 11 4, p. 86.

3 Europos Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 18/2018 ,,Ar jgyvendintas pagrindinis prevencinés Stabilumo ir
augimo pakto dalies tikslas?‘; Specialioji ataskaita Nr. 10/2016 ,,Biitina toliau daryti paZzanga, siekiant uztikrinti
veiksminga pervirSinio deficito procediiros vykdyma*; Specialioji ataskaita Nr. 22/2019 ,,ES reikalavimai
nacionalinéms biudZeto sistemoms. Reikia dar labiau juos grieztinti ir atidziau stebéti jy jgyvendinima®;
Specialioji ataskaita Nr. 03/2018 ,,Makroekonominio disbalanso procediiros (MDP) auditas*.



veiksminga didelio deficito panaikinimo priemoné. Visos valstybés narés, kurioms per
ekonomikos ir finansy krize pradéta taikyti pervirSinio deficito procediira, veiksmingai
panaikino didelj deficita. Nors visos valstybés narés, iSskyrus tris, 2010 m. uZzfiksavo
pervirSin] deficita, po ekonomikos ir finansy krizés (dél didelio nuosmukio ir banky
rekapitalizavimo poreikio kai kuriose valstybése narése bendras ES lygmens nominalusis
deficitas 2009-2010 m. virsijo 6 % BVP), 2018 m. visos valstybés narés laikési 3 % BVP
deficito kriterijaus'®. 16 valstybiy nariy taip pat pasické arba beveik pasieké savo vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslus, taip apsiriipindamos tinkamais fiskaliniais rezervais ir fiskalinio
manevravimo galimybémis investuoti.

TaCiau pastaraisiais metais pervirSinio deficito panaikinimg ir vélesn] koregavimag siekiant
vidutinio laikotarpio biudZeto tiksly daugiau 1émé palankios makroekonominés salygos,
nenumatytos pajamos ir mazesnés paliikany normos, o ne ilgalaikis fiskalinis koregavimas.
Procediira dé¢l didelio nukrypimo, kuria siekiama uzkirsti kelig pervirSiniam deficitui,
suteikiant valstybéms naréms galimybe iStaisyti nukrypima nuo vidutinio laikotarpio biudzeto
tiksly arba koregavimo plano jiems pasiekti, parodé¢, kad euro zonai nepriklausanciy valstybiy

. . . . . 15
nariy atveju veiksmingumas yra ribotas™".

2009-2014 m. isauges iki beveik 90 %, 2015 m. ES ir euro zonos skolos ir BVP santykis
pradé¢jo mazéti dél mazesnio pirminio deficito ir (arba) didesnio pertekliaus, didesnio
ekonomikos augimo ir istoriSkai mazy valstybés skolos palikany normy. Apskritai Komisija
prognozuoja, kad pastaraisiais metais mazéjes skolos ir BVP santykis ir toliau mazeés, o
2020 m. nukris iki mazdaug 79 %, t.y. bus daug mazesnis nei JAV ar Japonijos (kurie
atitinkamai sudaro apie 114 % ir 237 %). Taciau valstybiy nariy skolos dinamika prasidéjus
ekonomikos ir finansy krizei buvo gana skirtinga. Tai rodo didelius fiskalinio konsolidavimo
ir ekonomikos augimo tempo, taip pat atskiry Saliy fiskaliniy iSlaidy, susijusiy su banky
sektoriui skirtomis paramos priemonémis, skirtumus. Valstybés skola Siuo metu (vél) yra
mazesné nei 60 % BVP mazdaug puséje valstybiy nariy, taciau kai kuriose kitose valstybese
narése ji iSlieka mazdaug 100 % BVP arba (gerokai) virSija §j lygj, o tai sudaro didelg euro
zonos BVP dalj.

Kai kuriy valstybiy nariy skolos santykis i§ esmés toliau did¢jo arba geriausiu atveju
stabilizavosi. Dél to padidéjo skolos lygio skirtumai ES. Kai kuriose labai jsiskolinusiose
valstybése narése vis dar susidargs deficitas, kuris, nepaisant palankiy ekonominiy salygy,
neuztikrina pakankamos patikimumo ribos iki 3 % BVP pamatinés vertés. Sios 3alys taip pat
vis dar gerokai atsilieka nuo savo vidutinio laikotarpio biudzeto tiksly.

Sios pastabos pabrézia veiksmingos prevencinés dalies svarbg ir tai, kad visos valstybés narés
turi laiku ir veiksmingai jgyvendinti fiskalinés politikos rekomendacijas. Jos taip pat rodo,
kad fiskaliniy taisykliy vykdymo uztikrinimas nepadaré esminio skirtumo tais atvejais, kai
fiskalinés drausmeés uztikrinimo reikéjo labiausiai. Pasirodé, kad silpno realiojo augimo ir
labai mazos infliacijos laikotarpiais uZtikrinti skolos mazinimo kriterijaus laikymasi yra
politiSkai ir ekonomiSkai sunku. Kai kurios labai jsiskolinusios Salys dél skolos mazinimo
kriterijaus turéjo déti itin dideles fiskalines pastangas, kurios i$ tiesy gal¢jo pabloginti skolos

! Vienintelé i§imtis — Kipras, kuriame dél vienkartiniy paramos priemoniy, susijusiy su ,,Cyprus Cooperative
Bank* pardavimu, valdzios sektoriaus deficitas 2018 m. laikinai buvo 4,4 % BVP. Numatoma, kad 2019 m.
biudzeto balansas vél pasieks pakankama beveik 4 % BVP pertekliy.

5 Kol kas procediira dél didelio nukrypimo buvo taikyta dviem euro zonai nepriklausangioms valstybéms
naréms: 2017 m. Rumunijai ir 2018 m. Vengrijai. Jos abi nesiémé veiksmingy priemoniy, kad iStaisyty didelj
nukrypima, todél nuo to laiko joms buvo taikomos pakartotinés procediiros, o tai kelia abejoniy dél procediiros
deél didelio nukrypimo, taikomos euro zonai nepriklausancioms valstybéms naréms, veiksmingumo, atsizvelgiant
] tai, kad pagal taisykles neleidziama taikyti sankcijy, jei tos valstybés narés nesilaiko reikalavimy.



dinamika. Todé¢l Komisijos atliktame atitikties skolos kriterijui vertinime ir vélesnése
Ekonomikos ir finansy komiteto nuomonése tinkamai atsizvelgta | visus svarbius veiksnius,
laikantis SeSiy dokumenty rinkinio nuostaty, jskaitant mazg infliacijg ir nedidelj augima, ypac
1 prevencinés dalies reikalavimy laikymasi.

Ekonomikos stabilizavimas atskiry valstybiy nariy ir euro zonos lygmenimis

Teisés aktuose, jtrauktuose j SeSiy dokumenty ir dviejy dokumenty rinkiniy reformas,
pripazjstamas makroekonominio stabilizavimo vaidmuo, ypa¢ tai, kad svarbu vengti
procikliskos politikos. Jais siekiama uztikrinti, kad wvalstybés narés esant palankioms
ekonominéms salygoms koreguoty savo fiskaling politikg fiskaliniams rezervams sukaupti
tam, kad nuosmukio laikotarpiais turéty pakankamai fiskalinio manevravimo galimybiy, kad
galéty veikti automatinés stabilizavimo priemonés ir biity teikiama fiskaliné parama.
Sustiprinus fiskalinj koordinavima taip pat iSaugo visos euro zonos bendros fiskalinés
politikos krypties svarba. Komisija ir Taryba véliau aiSskindamos ir jgyvendindamos tuos
teisés aktus™ palaipsniui sustiprino ekonominés veiklos trumpalaikio stabilizavimo
elementus.

Konkreciai pagal SAP prevencinés dalies struktira valstybéms naréms leidziama tenkinti
tvarumo ir stabilizavimo poreikius. Pasiekusios savo vidutinio laikotarpio biudzeto tikslg
valstybés narés esant nepalankioms ekonominéms salygoms gali taikyti fiskaling politika
makroekonominio stabilizavimo tikslais, sudarydamos salygas laisvai veikti automatinéms
stabilizavimo priemonéms arba didinti investicijas. Be to, pats vidutinio laikotarpio biudzeto
tikslas ir valstybés narés pastangos pasiekti savo vidutinio laikotarpio biudzeto tikslg yra
nustatytos struktiiriniu poziliriu, t.y. pakoreguotos atsizvelgiant i ekonominio ciklo poveikj.
Reikalaujamos struktiirinés pastangos rodo valstybés narés padétj ekonominiame cikle (t. Y.
palankiomis ekonominémis salygomis — daugiau pastangy, nepalankiomis salygomis —
maziau pastangy) ir skolos lygi.

Vis délto valstybiy nariy fiskaliné politika iSliko i§ esmés procikliSka. Fiskaliné politika buvo
procikliska jau XXI a. pirmojo deSimtmecio viduryje, kai ekonominés salygos buvo itin
palankios, ir per krize iSliko i§ esmés procikliska, nes konsolidavimas vyko padidéjus rinkos
spaudimui labai mazo ekonominés veiklos augimo ar net sulétéjimo metu. Nors pertvarkyta
fiskaliné sistema sudaré salygas veikti automatinéms stabilizavimo priemonéms, jy poveikj
kompensavo diskrecinés konsolidavimo priemonés, kuriy reikéjo netvariai padéciai iStaisyti
esant padidéjusiam rinkos spaudimui. Tai prisidéjo prie prasty to laikotarpio ekonominés
veiklos ir uZimtumo rezultaty, nors ir buvo siekiama vél uztikrinti vieSyjy finansy tvarumg ir
atkurti rinkos pasitikéjima. Fiskalinis konsolidavimas sustojo 2014 m., tuo momentu, kai
gamybos apimties atotriikis euro zonoje vis dar buvo neigiamas. Taciau net jei euro zonos
gamybos apimties atotriikis 2017 m. tapo teigiamas, bendra fiskalinés politikos kryptis euro
zonoje ir toliau buvo 1§ esmés neutrali. Be to, atsizvelgiant | konkreCius tvarumo ir
stabilizavimo poreikius, fiskalinés politikos krypciy pasiskirstymas valstybése narése buvo
netinkamas. Taigi, nepaisant sustiprintos prevencinés dalies, daugelis valstybiy nariy
nepasinaudojo palankesnémis ekonominémis sglygomis, kad sukaupty anticiklinius rezervus.

Be to, SAP daugiausia démesio skiriama didelio valstybés biudZeto deficito ir skolos lygio
koregavimui. Nors SAP nustatytos didelio valstybés biudzeto deficito, iSreiksto

162015 m. sausio 13 d. Komisijos komunikate ,,Geriausias pasinaudojimas lankstumu, kurj suteikia galiojancios
Stabilumo ir augimo pakto taisyklés* nustatytos naujos, nors ir ribotos, diskrecinio fiskalinio stabilizavimo
galimybés. Po to komunikato 2015 m. lapkri¢io mén. Ekonomikos ir finansy komitetas (EFK) priémé bendrai
sutartg pozicija, kurig 2016 m. vasario 12 d. patvirtino Taryba (ECOFIN).



nominaliosiomis ribomis, panaikinimo procediiros, juo negalima priversti vykdyti fiskalinés
politikos, kuria biity remiama ekonominé veikla.

Dviejy dokumenty rinkinio reforma nustatytas bendras euro zonos biudZeto tvarkarastis, pagal
kurj numatoma patikrinti euro zonos biudzeto bukle ir perspektyvas remiantis valstybiy nariy
biudzeto planais ir jy saveika visoje euro zonoje prie§ priimant biudzetus nacionaliniuose
parlamentuose. Nors teisin€je sistemoje numatyta galimybé Komisijai ir Tarybai nustatyti
priemones, skirtas biudzeto ir makroekonominés politikos koordinavimui euro zonos
lygmeniu stiprinti, pagal ja Sgjungos institucijos negali uztikrinti tinkamos fiskalinés politikos
krypties visoje euro zonoje. Nors Europos semestru valstybés narés raginamos savo stabilumo
programose ir nacionalinése reformy programose atsizvelgti ] rekomendacijg dél euro zonos
ekonominés politikos™’, euro zonos aspektas vis dar néra esminis valstybiy nariy politikos
elementas.

Tokiomis aplinkybémis ir nesant centriniy fiskaliniy pajégumy su stabilizavimo funkcijomis,
galimybés laikytis visai euro zonai skirtos fiskalinés politikos krypties tebéra ribotos. Tai
riboja fiskalinés politikos galimybes prisidéti prie makroekonominio stabilizavimo visos euro
zonos lygmeniu dideliy sukrétimy, kuriy nelemia politika, atveju. Todél euro zona, be
nacionalinés fiskalinés ir ekonominés politikos, makroekonominiam stabilizavimui uZztikrinti
ir toliau daugiausia remiasi pinigy politika, o tai tampa ypac aktualu tada, kai pinigy politika
yra artima faktinei apatinei ribai. Sukiirus euro zonos fiskalinio stabilizavimo pajégumus,
kurie papildyty nacionaling fiskaling politika, pinigy politika tapty veiksmingesné ir turéty
mazesnj $alutinj poveikij.

VieSyjy finansy kokybé, jskaitant vieSyjy investicijy plétrg

Viesyjy finansy kokybé yra sudétingas ir daugialypis klausimas. Ji susijusi su vieSyjy pajamy
ir i§laidy sudeétimi ir su tuo, ar jomis tinkamai remiamas tvarus augimas ir socialiné jtrauktis.
Be to, ji susijusi su mokes¢iy surinkimo veiksmingumu ir vieSyjy iSlaidy kontrolés ir
prioritety nustatymo mechanizmais. Atsizvelgiant | tai, iSlaidy perZitiros gali padéti pagerinti
18laidy paskirstyma. Vienas ypac svarbus klausimas yra susijes su pastaba, kad fiskalinio
konsolidavimo laikotarpiais daZnai yra tikslingiau mazinti viesasias investicijas arba didinti
mokescius, o ne racionalizuoti kitus i§laidy punktus. Svarbu, kad taisyklémis grindziamoje
fiskalinés priezitiros sistemoje Siems klausimams™®, iskaitant vieSyjy investicijy vaidmeny,
bty skiriama pakankamai démesio, nes tai biitina tvaraus ekonomikos augimo ir ilgalaikio
tvarumo rémimo salyga.

ES fiskalinéje sistemoje visiSkai pripazjstamas esminis vieSyjy investicijy vaidmuo
uztikrinant vieSyjy gérybiy tiekimg ir remiant tvarius vieSuosius finansus. Pirma, Sutarties del
Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad Komisija, svarstydama,
ar valstyb¢je naréje yra pervirSinis deficitas, atsizvelgty | valdzios sektoriaus investicijy
iSlaidas. Antra, SAP pavadinime ir turinyje pripaZjstama, kad reikia atsizZvelgti j bendrg
vieSyjy finansy kokybe, vertinant mokesciy sistemos ir viesyjy islaidy palankumg ekonomikos
augimui. Trecia, vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo apibréztyje nurodomos galimybés imtis

" Kiekvieny mety rudenj, remdamasi birzelio mén. atliktu Europos fiskalinés valdybos vertinimu, Komisija
priima euro zonos rekomendacija, kurioje pateikiamos gairés dél tinkamos fiskalinés politikos krypties visai
bendros valiutos zonai.

18 Siuo atzvilgiu Reglamento Nr. 473/2013 6 straipsnio 3 dalies d punkte nustatyta, kad ,,biudzeto plano projekte
pateikiama [...] atitinkama informacija apie valdzios sektoriaus iSlaidas pagal funkcijas, jskaitant Svietima,
sveikatos prieziiirg ir uzimtuma, ir, jei jmanoma, nuorodos, koks numatomas pagrindiniy iSlaidy ir pajamy
priemoniy paskirstymo poveikis®.



biudZetiniy priemoniy ir visy pirma viesyjy investicijy poreikis™. Dél to j fiskaling sistema
buvo jtrauktos nuostatos, kuriomis siekta apsaugoti vieSyjy investicijy lyg] nuosmukio
laikotarpiais ir paskatinti jgyvendinti strukturines reformas, kuriomis prisidedama prie vieSyjy
finansy tvarumo, be kita ko, didinant potencialy augima.

Taciau apskritai dabartine fiskaline sistema neuzkirstas kelias vieSyjy investicijy lygio
maz¢jimui fiskalinio konsolidavimo laikotarpiais ir neuztikrinta, kad vieSieji finansai biity
palankesni ekonomikos augimui®®. Tai visy pirma rodo samoningus valstybiy nariy politinius
sprendimus. I$ tiesy néra aiskiy jrodymy, kad fiskalinés taisyklés 1§ tikryjy trukdé investuoti.
Nors 2015 ir 2016 m. pradéjus taikyti nuostata dél investicijy®* buvo siekiama sustiprinti SAP
orientacijg ] augima, apsaugant investicijas nuosmukio laikotarpiais, neatrodo, kad vieSosioms
investicijoms tai buty turéje didel; teigiama poveikj. Visy pirma, daugiausia démesio skiriant
investicijy apsaugai esant konkreciai didelio nuosmukio padéciai, §i nuostata i§ esmeés buvo
taikoma ribotai??. Panasiai ir nuostata dél struktiiriniy reformy iki §iol taikyta penkis kartus®,
o rezultatai skatinant reformas, kuriomis gerinama viesyjy finansy kokybé ir (arba) didinamas
potencialus augimas, buvo gana riboti.

Sias i§vadas reikia atidziai apsvarstyti, be kita ko, atsizvelgiant j dideles papildomas
investicijas, kuriy reikia norint modernizuoti infrastruktura, iki 2050 m. uztikrinti, kad ES
ekonomikos poveikis klimatui biity neutralus, ir skatinti peré¢jimg prie skaitmeniniy
technologijy. Komisija taip pat kartu su valstybémis narémis toliau nagrinés, kaip dazniau
naudoti zaliojo biudZeto sudarymo priemones.

Atsakomybé uZ ES fiskalines taisykles ir jy valdymas

Dabartinés ES fiskalinio valdymo sistemos struktiirai btidingos jvairios taisyklés, susijusios su
skirtingais atitikties vertinimo rodikliais, j jg taip pat jtrauktos jvairios nuostatos, kuriomis
leidziama nukrypti nuo reikalavimy ir kuriy kiekviena turi savo tinkamumo kriterijus.

Remiantis Siomis jvairiomis taisyklémis ne visada galima daryti tokig pacig iSvada dél
atitikties, todél reikia remtis ekonominiu vertinimu. Be to, sistema labai priklauso nuo
kintamyjy, kurie néra tiesiogiai stebimi ir yra daznai perzitirimi, pavyzdziui, gamybos
apimties atotrukis ir struktiirinis balansas, o tai trukdo pateikti stabilias politikos gaires. Nors
sudétingesné Stabilumo ir augimo pakto struktiira skirta tam, kad sistema biity lengviau
pritaikoma prie kintan¢iy ekonominiy salygy, tai taip pat padidino pakto sudétinguma ir
sumazino jo, ypac prevencinés dalies, skaidrumg. Tai suvarzé atsakomybe¢, komunikacijg ir
politinj jsitraukimag. Siuos trikumus Komisija i§ dalies 3alino skirdama daugiau démesio
18laidy kriterijui, kuriuo remiantis pateikiama stabilesniy veiklos politiniy gairiy ir daugiausia
démesio skiriama biudZeto punktams, kuriuos tiesiogiai kontroliuoja vyriausybe.

Nors buvo labiau akcentuotas metinis fiskalinis koregavimas ir atitikties vertinimas, susijusi
problema ta, kad vis maziau démesio skiriama vidutinio laikotarpio biudzeto planavimui —

19 Be to, euro zonos valstybés narés, kurioms taikoma pervir§inio deficito procediira, turi pateikti ekonominés
partnerystés programa, kurioje biity aprasytos politikos priemonés ir struktiirinés reformos, biitinos siekiant
uztikrinti veiksmingg ir ilgalaikj pervirSinio deficito panaikinima. Programoje nustatyti politikos prioritetai taip
pat turi atitikti Sajungos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategija.

0 VieSosios investicijos ES sumazéjo nuo auki&iausio 3,7 % BVP lygio 2009 m. iki 2,7 % 2017 m., o viesyjy
investicijy j aplinkos apsaugg dalis i§ esmés isliko stabili — 5-6 % visy investicijy, zr. Eurostato dokumenta
,,Valdzios sektoriaus i$laidos pagal funkcijas® (COFOG).

1 plg. 15 i$nasa.

22 1ki §iol nuostata dél investicijy 2016 m. pasinaudojo tik Italija ir Suomija.

% Nuostata dél struktiiriniy reformy 2016 m. buvo taikyta Italijai, 2017 m. — Latvijai, Lietuvai ir Suomijai ir
2019 m. — Belgijai.
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daugelis valstybiy nariy atideda savo vidutinio laikotarpio biudzeto tiksly jgyvendinima®.
Didelis démesys metiniy reikalavimy laikymuisi taip pat galéjo lemti nepakankamg valstybiy
nariy, kuriy fiskaliné biikle ir rizika tvarumui labai skiriasi, diferencijavima.

Kasmetinis euro zonos valstybiy nariy biudZeto plany projekty nagrin¢jimas sudaré sglygas
Komisijai anksciau prisidéti prie valstybiy nariy biudZeto procesy, taciau taip pat iSryskino,
kaip sunku valstybes nares priversti mety pabaigoje keisti savo planus ir Euro grupéje pradéti
tikras diskusijas dél euro zonos fiskalinés politikos krypties.

Nacionalinés fiskalinés sistemos

Su nacionalinémis fiskalinémis sistemomis susije reikalavimai®, nustatyti Direktyvoje
2011/85 ir Reglamente Nr. 473/2013, paskatino plac¢iu mastu rengti ir grieztinti taisykles,
procedras ir stiprinti institucijas, susijusias su biudzeto politikos vykdymu valstybése narése.
D¢l to gerokai sustipréjo nacionalinés fiskalinés sistemos, kartu padidéjo nacionaliné
atsakomyb¢ uz fiskaling drausmg¢ ir buvo raginama laikytis ES fiskaliniy taisykliy. Didziausia
paZanga pastebima tose valstybése narése, kuriose iki krizés nebuvo vidaus sistemy arba jos
buvo tik elementarios. Kuriant modernig fiskaling sistemg remtasi ES reikalavimais. Visi
fiskaliniy sistemy elementai buvo sparciai vystomi, taciau didZiausia pazanga buvo susijusi su
nacionalinémis fiskalinémis taisyklémis ir nepriklausomy fiskaliniy institucijy steigimu.
Gerokai padidé¢jo skaitiniy fiskaliniy taisykliy skaicius ir kokybé. Dabar jos yra visy valstybiy
nariy fiskaliniy sistemy pagrindas, skatinantis fiskaling drausme ir ES taisykliy laikymasi.

IS esmés visose valstybése narése jsteigtos arba sustiprintos nepriklausomos fiskalinés
institucijos, kurios atlieka vis svarbesnj vaidmenj nacionalinio ir ES lygmens fiskalinése
diskusijose. Nepriklausomas fiskalinés politikos stebéjimas, geresné fiskaliné statistika ir
nuostatos, susijusios su prognoziy rengimu ir skelbimu, labai padidino fiskalinés politikos
skaidrumg. Nacionaliniai suinteresuotieji subjektai i§ esmés mano, kad tvirtos nacionalinés
sistemos yra veiksminga ir efektyvi priemone, skatinanti laikytis ES fiskaliniy taisykliy.

Be to, nacionaliniy sistemy struktiira ir veiksmingumas valstybése narése labai skiriasi. Taip
yra todel, kad: 1) Sajungos teis¢je nacionalinéms sistemoms nustatyti tik minimalis
reikalavimai ir ii) skiriasi faktinis nacionaliniy nuostaty jgyvendinimas ir laikymasis. Be to,
priémus fiskalinj susitarima?® ir jo struktirinio subalansuoto biudZeto taisykle, nacionaliniy
sistemy nuostaty rinkinys tapo gana sudétingas, tod¢l atsirado ES ir kai kuriy nacionaliniy
taisykliy neatitikimy. Tai paskatino kai kurias valstybes nares rinktis palankesnes nacionalines
ar ES taisykles.

2 langelis. Ekonomikos valdymas jgyvendinant Europos ekonominés politikos
koordinavimo semestra

24 Stabilumo ir konvergencijos programy vaidmuo prieZiiiros sistemoje sumazéjo, o tai taip pat prisidéjo prie to,
kad valstybés narés po kelis kartus atidéjo vidutinio laikotarpio biudzeto tiksly jgyvendinima.

% Taisykliy rinkinys ir institucijos, reglamentuojangios fiskaline politika nacionaliniu lygmeniu.

% Fiskalinis susitarimas yra 2013 m. sausio 1 d. jsigaliojusios Sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir
valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje (SSKV) dalis. Pagrindiné tos tarpvyriausybinés sutarties nuostata —
reikalavimas, kad vidaus teisingje sistemoje blity subalansuoto biudzeto taisyklé (fiskalinis susitarimas). Norint,
kad susitarimo Salys geriau jgyvendinty patikima biudZeto politika, buvo siekiama ES taisyklémis pagrista
fiskaline sistemg papildyti nacionalinio lygmens nuostatomis. Fiskalinio susitarimo privalo laikytis visos euro
zonos valstybés narés, o savanoriskumo pagrindu — trys euro zonai nepriklausancios valstybés narés (Bulgarija,
Danija ir Rumunija).
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Nuo 2011 m., kai buvo patvirtintas SeSiy dokumenty rinkiniu, Europos semestras tapo
nusistovéjusia ekonominés politikos koordinavimo sistema. Jo tikslas — pateikti integruota
poziurj derinant jvairias ekonominés politikos — fiskalinés, strukttirinés ir finansy — priezitiros
kryptis pagal bendra metinio priezitiros ciklo tvarkara§tj ir sistema?’. Tuo tikslu per Europos
semestrg organizuojami pagrindiniai SAP ir MDP jgyvendinimo veiksmai, susij¢ tiek su
laiku, tiek, kai tinkama, su ataskaity teikimo ir prieziiiros reikalavimais. Toks suderinimas
padeda uztikrinti, kad integruotas pozitris ] ekonoming politikg buity naudingas valstybéms
naréms.

Pastaraisiais metais Europos semestro apréptis iSsipléte, kad biity geriau atsizvelgta | euro
zonos aspekta, taip pat 1 uzimtumo ir socialinius aspektus, visy pirma integruojant Europos
socialiniy teisiy ramstj. Taip pat buvo sustiprintas dialogas su Europos Parlamentu,
nacionalinémis valdzios institucijomis ir socialiniais partneriais. Atsizvelgiant | Europos
zaligji kursa, valstybiy nariy ekonominés ir uzimtumo politikos aplinkosaugos aspektas bus
gerokai svarbesnis Europos semestre, be to, jis taps ekonominés politikos, kuri reikalinga
darnaus vystymosi tikslams pasiekti, vertinimo ir koordinavimo sistema, kartu ir toliau
daugiausia démesio skiriant pagrindiniams ekonomings ir uzimtumo politikos uzdaviniams.

2.2. Makroekonominio disbalanso procediira
Makroekonominés prieZiiiros taikymo srities iSplétimas

Makroekonominio disbalanso procediira (MDP) iSplésta prieziliros sistemos taikymo sritis,
kad apimty ne tik fiskaling politikg, bet ir kitus galimus makroekonominio disbalanso
Saltinius, kuriy ankséiau buvo nepaisoma. Tai apémé, inter alia, didesnj démesj
makrostruktiiriniams ir makrofinansiniams klausimams, susijusiems su makroekonominiu
stabilumu, pavyzdziui, iSorés disbalansui, naSumui, konkurencingumui, biisto rinkai ir
privaciojo sektoriaus jsiskolinimui. Be to, vieSyjy finansy poky¢iai, visy pirma valdZios
sektoriaus skola, taip pat analizuojami pagal MDP, atsizvelgiant | jy svarba bendram
makroekonominiam stabilumui. Siuo atzvilgiu MDP papildé kitas priezitiros priemones ir
sudaré pagrindg teikti pirmenybe politikai, kuriai netaikomas SAP, bet kuri yra svarbi
tvarkingam vieSyjy finansy vystymuisi. Sustiprintas analitinis disbalanso nustatymo pagrindas
ir nustatyti ekonominiy poky¢iy ir politikos veiksmy stebé¢jimo procesai. Nors MDP
priezitiros taikymo sritis ir toliau buvo grindziama makroekonominiam stabilumui svarbiais
aspektais, ji taip pat buvo laipsniskai ple¢iama, kad bty atsizvelgta i platesnj su koregavimu
susijusj poveiki, pavyzdziui, poveikj uzimtumui ir socialinei raidai.

Taciau rySiai su kitomis priezitros kryptimis ne visada buvo visapusiskai iSnaudojami. Tai
susije su MDP ir SAP prieziliros sgveika siekiant kartu spresti makroekonominio disbalanso,
potencialaus augimo problemy ir rizikos valstybés skolos tvarumui klausimus. Galiausiai,
MDP priezitra iki Siol galéjo nepakankamai apimti sgveikg su iSkylanciomis naujomis
ekonominémis problemomis, visy pirma susijusiomis su klimato kaita ir kitais aplinkai
kenkianciais veiksniais.

Politinis atsakas ir veiksmingumas naikinant makroekonominj disbalansq

%" Reglamentu Nr. 1175/2011 j Reglamentg Nr. 1466/97 jtrauktas Europos semestro teisinis pagrindas, siekiant
uztikrinti glaudesnj ekonominés politikos koordinavimg ir tvarig valstybiy nariy ekonominés veiklos rezultaty
konvergencija, taip pat teikti integruotas ir nuoseklias politines rekomendacijas dél valstybiy nariy ekonominés ir
uzimtumo politikos.
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MDP padidintas informuotumas ir démesys sutelktas  politikos veiksmus; kai kuriais atvejais
pasiekta gery rezultaty, net jei pervirSinio disbalanso procediira (PDP) niekada nebuvo
pradéta taikyti. MDP padéjo sustiprinti ES institucijy ir nacionaliniy politikos institucijy
dialogag dél nustatyty problemy sprendimo biidy, sutelkiant démesj ] politinius debatus
nacionaliniu lygmeniu ir stiprinant politikos formavimo procesus. Kai kuriais atvejais MDP
nustatyta sistema, kad pirmenyb¢ biity teikiama politikos kryptims, kuriomis siekiama spresti
makrostruktiirinius ir makrofinansinius klausimus S$alyse, kurioms kyla didelé finansinio
nestabilumo rizika. Tais atvejais po MDP prieziiiros buvo imtasi atsakomyjy politikos
priemoniy, kurios buvo atidziai ir reguliariai stebimos, ir sumazinta jtampa finansy rinkoje,
nesinaudojant labiau intervencine PDP priemone.

Tac¢iau MDP nesukurta politiné trauka, kuri bitina siekiant isSlaikyti reformy uzmoji
valstybése narése, kuriose iSlieka disbalansas, be kita ko, tebesant didelei vidaus ir uzsienio
skolai. Nors yra jrodymy, kad konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos pagal MDP i§
pradziy buvo susijusios su aktyvesniais tolesniais veiksmais, reformy jgyvendinimas ilgainiui
tapo panasus ] kity su MDP nesusijusiy rekomendacijy pagal Europos semestra igyvendinima.
Pastaraisiais metais pazanga naikinant disbalansg, be abejo, sulétéjo dél sumazéjusio finansy
rinkos spaudimo ir létesnio reformy tempo.

MDP buvo sé¢kmingiau mazinamas einamosios saskaitos deficitas nei nuolatinis ir didelis
einamosios saskaitos perteklius. Valstybése narése, kuriose susidaré didelis einamosios
saskaitos deficitas ir sumaz¢jo konkurencingumas, ypa¢ skubiai reikéjo imtis politikos
veiksmy, atsizvelgiant | susirtpinimg dél jy iSorés skolos tvarumo ir su tuo susijusios
mokumo rizikos, o tai kelia ypatingg nerimag, jei kartu ilgam sumazéja sanaudy
konkurencingumas ir eksporto rinkos dalys. Savo ruoztu MDP nepavyko paskatinti didelio
nuolatinio einamosios saskaitos pertekliaus koregavimo, o to, remiantis ekonomikos
pagrindais, negalima visiSkai paaiSkinti. Didelis ilgalaikis einamosios sgskaitos perteklius,
nors ir nekeliantis tiesioginés rizikos nacionaliniam ekonominiam stabilumui, gali paveikti
sklandy euro zonos veikima. Jo koregavimas padéty padidinti realyjj BVP atitinkamose
valstybése narése ir turéty teigiama Salutinj poveikj likusiai euro zonos daliai. Galiausiai,
kadangi MDP buvo nustatyta tokiomis aplinkybémis, kai daugelyje valstybiy nariy jau buvo
susidares disbalansas ir pervirSinis disbalansas, jos veiksminguma uzkertant kelig naujy rasiy
disbalanso, pazeidZiamumo ir rizikos kaupimuisi dar reikia patikrinti. Tam reikia laiku
nustatyti atsirandantj disbalansg, kad biity galima imtis tinkamy prevenciniy politikos
veiksmy.

Atsakomybé uz makroekonominio disbalanso procediirg

Atsizvelgiant | platy galimo disbalanso masta, priezitira pagal MDP remiasi tiek kiekybinés,
tiek kokybinés analizés naudojimu ir mechaniSkas rodikliy vertinimas jai netinka. Todel
Komisija, jgyvendindama $ig sistema, pasinaudojo Reglamentu Nr. 1174/2011 ir Reglamentu
Nr. 1176/2011 suteikta veiksmy laisve, o Taryba visada i§ esmés patvirtino Komisijos
nuomong dél disbalanso susidarymo ir dydzio. 2016 m. Komisija patikslino disbalanso
nustatymo ir vertinimo Kkriterijus ir supaprastino jy klasifikavima®®. Nuo pat pradziy MDP
prevencinés dalies jgyvendinimas buvo integruotas ] Europos semestra, o jos taikymas keitési
atsizvelgiant | igyta patirtj, uzdaviniy raidg ir nuolatinj dialogg su valstybémis narémis ir
suinteresuotaisiais subjektais.

%8 2016 m. Komisija paskelbé kompendiuma, kuriame i§samiai ir skaidriai dokumentais pagrindziamas MDP
jgyvendinimas; Europos Komisija (2016 m.), Makroekonominio disbalanso procediira. Loginis pagrindas,
procesas, taikymas. Kompendiumas.
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Nepaisant pazangos, padarytos siekiant skaidraus MDP jgyvendinimo, biity galima toliau
stengtis susieti MDP analiz¢ bei rekomendacijas ir uZztikrinti MDP bei kity priezitros
procediry saveika. Nustaciusi, kad valstybése narése susidargs pervirSinis disbalansas,
Komisija naudojosi MDP sistemoje numatyta galimybe vykdyti specialig atidzig politikos
igyvendinimo stebéseng ir taip padéti atitinkamoms valstybéms naréms vykdyti tarpusavio
spaudimg ir skatinti reformy veiksmus. Taciau nebuvo reikalaujama, kad atitinkama valstybé
nar¢ jgyvendinty sutartame taisomyjy veiksmy plane nustatytus konkrecius politikos
veiksmus. D¢l tokios praktikos Komisija raginta visapusiskai pasinaudoti MDP priemonémis,
iskaitant Tarybai teikiama rekomendacijg pradéti taikyti PDP, ir padidinti skaidrumg tais
atvejais, kai valstybéms naréms, kuriose nustatytas pervirSinis disbalansas, nepradedama
taikyti PDP?°,

2.3. Euro zonos valstybés narés, kurios patiria dideliy finansinio stabilumo sunkumy
arba kurioms tokie sunkumai gresia

Makroekonominés finansinés pagalbos programy rengimo ir stebéjimo sistema

Per pirmgji ekonominés ir pinigy sajungos deSimtmeti nebuvo sistemos, pagal kurig biity
galima teikti paramg biitent euro zonos valstybéms naréms, kurios patiria dideliy finansinio
stabilumo sunkumy arba kurioms tokie sunkumai gresia. 2010 ir vélesniais metais buvo
sukurti konkretiis finansinés paramos teikimo mechanizmai’’, kuriais remiantis buvo sukurtas
Europos stabilumo mechanizmas (ESM). Taciau Sajungos teisés akty, kuriais biity nustatyta
tos paramos prieziiros sistema ir valdymo struktiira, vis dar nebuvo. Reglamentu
Nr. 472/2013 buvo nustatyta tokios paramos organizavimo sistema, kad biity uZztikrintas
skaidrumas ir demokratin¢ atskaitomybe.

Ta sistema buvo taikoma programoms, susijusioms su Airija ir Portugalija, finansuojamoms 1§
EFSF ir EFSM; su Ispanija ir Kipru, finansuojamoms ESM 1éSomis, taip pat su Graikija
(antroji ir tre€ioji programos), kuri gavo finansing pagalbg tiek i§ EFSF, tiek i§ ESM. Buvo i8§
esmes iSsprestas 1Sorés ir fiskalinio deficito klausimas ir iSsaugotas arba atkurtas finansy
sektoriaus stabilumas. Be to, strukttiriné politika pagal programas padéjo skatinti potencialy
augimg. Visos finansing pagalbg gavusios euro zonos valstybés narés sekmingai grjzo j rinkas
su pagristomis finansavimo normomis ir dabar joms taikoma prieziira po programos
1gyvendinimo.

Buvo laikomasi makroekonominio koregavimo programy rengimo nuostaty, visy pirma
susijusiy su: 1) programos rengimu ir suinteresuotyjy subjekty informavimu apie padaryta
pazangg; ii) susitarimo memorandumo, pasiras§yto su euro zonos valstybe nare, ir Tarybos
priimtos makroekonominio koregavimo programos nuoseklumo uZztikrinimu; iii) paZangos,
padarytos igyvendinant programa, steb¢jimu atliekant reguliarias perzitiras ir jtraukiant
socialinius partnerius ir pilietinés visuomenés organizacijas; 1v) techninés pagalbos teikimu
siekiant padéti jgyvendinti programos salygas. Reglamentu Nr. 472/2013 taip pat leista
1Ssaugoti visos euro zonos finansinj stabilumg nustatant Sias procediiras.

Kiek tai susij¢ su makroekonominio koregavimo programose dalyvaujanc¢iy institucijy —
Komisijos kartu su Europos Centriniu Banku ir, atitinkamais atvejais, Tarptautiniu valiutos

 Audito Riimai rekomendavo didinti skaidruma tais atvejais, kai Komisija nerekomenduoja pradéti PDP

(2018 m. Europos Audito Rimy specialioji ataskaita Nr. 03 ,,Makroekonominio disbalanso procedaros auditas®).
% pavyzdziui, Susitarimas dél Graikijos paskoly priemonés (GLF), Europos finansinio stabilumo fondas (EFSF)
ir Europos finansinés padéties stabilizavimo priemoné (EFSM).
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fondu — valdymo tvarka, sistema numatytas tam tikras lankstumas dél to, kaip valdymo tvarka
jgyvendinama praktiskai, su iSlyga, kad turéty biti visapusiSkai laikomasi visy konkreciai
paskirty vaidmeny. Apskritai valdymo tvarka buvo veiksminga.

Reglamentas Nr. 472/2013 taip pat padéjo padidinti Komisijos veiksmy skaidruma ir
atskaitomybe, visy pirma sustiprinus dialoga su Europos Parlamentu ir nacionaliniais
parlamentais31. Be to, reglamentas susijes su ESM sutartimi. Komisija turi uztikrinti, kad bet
koks ESM vardu su euro zonos valstybe nare pasirasytas susitarimo memorandumas atitikty
tokig makroekonominio koregavimo programg ir Sgjungos teise. Kiek tai susij¢ su Komisijos
ir ESM rysiu, praktinis jgyvendinimas buvo apibréztas 2018 m. balandzio 27 d. pasiraSytame
susitarimo memorandume ir 2018 m. lapkri¢io 14 d. jy sutartoje bendroje pozicijoje, kuria
remiantis §iuo metu persvarstoma ESM sutartis.

Ekonominés veiklos rezultatai ir suderinamumas su ES prieZiiiros procediiromis

Reglamentu Nr. 472/2013 prisidéta prie glaudesnio ekonominés politikos koordinavimo ir
tvarios euro zonos valstybiy nariy konvergencijos uztikrinant Europos semestro jprasto
priezitiros ciklo ir grieztesnés prieziiros pagal ta reglamenta nuosekluma. Reglamentu
supaprastinti procesai, siekiant uztikrinti ekonominés politikos priezitiros nuoseklumg ir
iSvengti ataskaity teikimo prievoliy dubliavimosi. Makroekonominio koregavimo programose
aiSkiai aptartas paZeidziamumas ir disbalansas, nustatyti taikant standartines prieziiiros
procediras (SAP ir MDP). Bet koks programai pasibaigus likes neatliktas koregavimas buvo
jtrauktas | konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas per jprasta priezitiros ciklg ir atliekant
priezilirg po programos jgyvendinimo. Taigi reglamentu nustatyta grieztesné priezitira padéjo
sumazinti laiking atitinkamy valstybiy nariy atotriikj nuo kity euro zonos valstybiy nariy ir
padéjo pagrindus atnaujintai konvergencijali.

Komisija visiSkai jgyvendino prieZiliros po programos jvykdymo nuostatas. Kiek tai susij¢ su
grieztesnés priezitiros veiksmingumu, Graikijai atitinkami reikalavimai taikomi nuo 2018 m.
rugpjicio mén. (finansinés pagalbos programos pabaigos). Pradinis vertinimas, remiantis
ribota patirtimi, susijusia su konkreciomis nuostatomis, yra teigiamas. Vis délto, nors
grieztesné priezilira i§ pradziy buvo sumanyta kaip prevenciné sistema, skirta padéti
valstybéms naréms, kurioms gali tekti prasSyti finansinés pagalbos, Siuo tikslu iki Siol ja
nebuvo pasinaudota.

Kartu svarbu iSlaikyti tinkamg nacionaling atsakomybe uZ programas, ypa¢ tuo metu, kai
programa baigiama jgyvendinti arba nutraukiama. Skaidrumo ir atskaitomybés klausimai taip
pat i8lieka, be kita ko, atsizvelgiant j tai, kad ESM iki Siol tebéra tarpvyriausybinis organas.

2.4. Bendros iSvados

Si perziiira parodo privalumus ir galimas tobulintinas sritis. Ja patvirtinama, kad 3esiy
dokumenty rinkinio ir dviejy dokumenty rinkinio reforma kartu su Europos semestro
jgyvendinimu sustiprino ekonominés priezitiros sistemg ES ir euro zonoje ir padéjo
valstybéms naréms siekti savo ekonominés ir fiskalines politikos tiksly. Jie taip pat paskatino
taikyti platesnio masto integruotesnj poziiir] | prieziiirg, kuriuo geriau uztikrinamas bendras
Europos semestro politiniy rekomendacijy nuoseklumas (zZr. 2 langelj). NustaCius bendra
biudzeto tvarkaraStj ir politikos gaires, parengtas remiantis valstybiy nariy biudZeto plany
projektais, uztikrintas glaudesnis koordinavimas euro zonoje. Taigi SeSiy dokumenty rinkinio

®! Tai patvirtino Europos Audito Riimy atliktas veiklos auditas, Zr. Specialiaja ataskaita Nr. 17/2017 ,,Komisijos
intervenciniai veiksmai dél Graikijos finansy krizés®.
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ir dviejy dokumenty rinkinio reformomis nustatytos priemonés padé¢jo uztikrinti glaudesnj
ekonomings politikos koordinavima.

Valstybéms naréms rekomenduojamos politikos igyvendinimas, be kity veiksniy, prisidéjo
prie laipsnisko ES ekonomikos stiprinimo ir pastaraisiais metais uzfiksuoto spartaus darbo
viety kiirimo. Be to, prieziiiros sistema, kuria remiamas esamo makroekonominio disbalanso
naikinimas, naujo disbalanso susidarymo prevencija ir valdZios sektoriaus skolos lygio
mazinimas, padéjo sukurti sglygas tvariam augimui, padidino atsparumg, sumazino
pazeidziamumag ir taip pat galimai zalingo Salutinio poveikio rizikg. Taigi, SeSiy dokumenty
rinkinio ir dviejy dokumenty rinkinio reformos padéjo jgyvendinti Sgjungos ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo strategija.

Sustiprinta prieziiiros sistema taip pat paskatino valstybiy nariy ekonominés veiklos rezultaty
konvergencija: bendrai visose valstybése narése vél pradéjo augti ekonomika, mazéjo nedarbo
lygis, taip pat sumazéjo makroekonominis disbalansas, valstybés biudzeto deficitas bei skolos
lygis, ir né vienai valstybei narei nebevykdoma pervirsinio deficito procediira. Be to, sistema,
skirta remti euro zonos valstybéms naréms, kurios patiria su finansiniu stabilumu susijusiy
sunkumy arba kurioms tokie sunkumai gresia, pad¢jo sumazinti laiking atitinkamy valstybiy
nariy atotrukj nuo likusios euro zonos dalies ir padéjo pagrindus atnaujintai konvergencijai.

Pagal istorinius standartus ekonomikos atsigavimas nuo finansy krizés pradzios truko ilgai,
taCiau taip pat mazéjo augimo tendencija kartu su vis dar maza infliacija. Be to, kai kuriose
valstybése narése, kurios taip pat atsilieka nuo savo vidutinio laikotarpio biudZeto tiksly, o
reformy pastangos jose mazéja, valstybés skolos lygis islieka aukstas. Kai kuriy valstybiy
nariy ekonomika tebéra neatspari ekonominés veiklos sulétéjimui ir kyla Salutinio poveikio,
kuris turéty jtakos visos euro zonos veikimui, rizika.

Fiskalinés politikos kryptis valstybiy nariy lygmeniu daznai biudavo procikliSka. Be to,
vieSyjy finansy sudétis netapo palankesné augimui, o nacionalinés vyriausybés pirmenybe¢
teiké einamyjy iSlaidy didinimui, o ne investicijy apsaugai. Dideliy sukrétimy, kuriy nelemia
politika, atveju gebejimui laikytis visai euro zonai skirtos fiskalinés politikos krypties,
valstybéms naréms dedant tinkamas diferencijuotas fiskalines pastangas, trukdo tai, kad esant
palankioms ekonominéms salygoms néra apdairios politikos, ir Sis gebéjimas iSlieka
suvarzytas tol, kol priklauso tik nuo nacionalinés fiskalinés politikos koordinavimo, kai néra
centriniy stabilizavimo pajégumy. Todél dabartiné sistema ir jos jgyvendinimas neskatino
makroekonominio stabilizavimo.

Be to, dabartiné prieZiiros sistema ir jos jgyvendinimas neuZtikrino pakankamo valstybiy
nariy, kuriy fiskaliné biikle, rizika tvarumui ar kiti pazeidziamumo veiksniai labai skiriasi,
diferencijavimo. Kita tobulintina sritis — Sajungos fiskaliniy taisykliy ir nacionaliniy fiskaliniy
sistemy saveika.

Fiskalin¢ sistema (apimanti antrinés teisés aktus ir kitus dokumentus, kuriuose pateikiama
iSsamesnés informacijos ir skaidriai nurodoma, kaip praktiSkai vykdoma prieziiira) tapo
pernelyg sudétinga. Sis sudétingumas atsiranda dél to, kad sistema siekiama jvairiy tiksly ir
reikia atsizvelgti j jvairias kintanéias aplinkybes, be kita ko, pasinaudojant lankstumu,
atsizvelgiant | valstybiy nariy nuomoniy skirtumus. Tai matyti 1§ labai iSsamaus
kodifikavimo, apimancio keleta veiklos rodikliy, kuriy keletas yra nestebimi ir daZnai
perzilirimi, taip pat jvairias iSvengimo nuostatas. D¢l to fiskalinés taisyklés tapo maziau
skaidrios, o tai trukdo nuspéjamumui, komunikacijai ir politiniam jsitraukimui.

Kitas per ekonomikos kriz¢ susidargs disbalansas maz¢ja, bet daugeliu atvejy tik létai. MDP
buvo sékmingiau maZinamas einamosios s3askaitos deficitas nei nuolatinis ir didelis
einamosios saskaitos perteklius. Nors tai galima paaiSkinti dar aktualesniais poreikiais
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iStaisyti didelj einamosios saskaitos deficita atsizvelgiant | susirGipinimg dél tvarumo,
nuolatinis einamosios sgskaitos perteklius taip pat gali paveikti sklandy euro zonos veikima.
Politiniy rekomendacijy trauka yra neoptimali ir ilgainiui maZzéja, nes sulétéjo reformy
pagreitis. Be to, konkreciy prieziiiros krypcCiy sgveika buvo tinkama, taciau dar yra galimybiy
uztikrinti, kad jos kartu geriau veikty. Nepakankamai atsizvelgiama ] svarbius atskiry
priezitiros priemoniy rySius, visy pirma tais atvejais, kai valstybés skolos tvarumo klausimai
yra i$ 3&2:smés susij¢ su didesniu makroekonominiu disbalansu arba menku potencialiu
augimu™-.

Galiausiai reikeéty pagalvoti apie poreikj sukurti prieziliros sistema, kuri padéty spresti
dabartines ir biisimas neatidéliotinas ekonomines, demografines ir aplinkos problemas. Siuo
metu viena i§ pagrindiniy ekonominiy problemy yra ta, kad jei nebus imtasi politiniy veiksmy
potencialiam augimui skatinti, jis gali iSlikti vangus ilgesnj laikotarpj. Turint omenyje jau
dabar itin palankig pinigy politika, svarbu apsvarstyti, ar valstybiy nariy fiskaline ir
strukttrine politika biity galima prisidéti prie euro zonos politikos priemoniy ir prie
potencialaus augimo didinimo ir kaip ta bty galima padaryti, ir apsvarstyti galimg ES
ekonomikos valdymo sistemos vaidmenj Sioje srityje. Be to, reikéty apsvarstyti, kokiu mastu
sistema gali padéti patenkinti ekonominés, aplinkos ir socialinés politikos poreikius,
susijusius su per¢jimu prie neutralaus poveikio klimatui, efektyvaus istekliy naudojimo ir
skaitmeninés Europos ekonomikos, papildant pagrindinj reguliavimo aplinkos ir strukttriniy
reformy vaidmen;.

3. Viesiems debatams skirti klausimai

Remiantis iki Siol jgyta patirtimi, susijusia su teisés aktais, vieSiems debatams galima i8kelti
keleta klausimy:

Kaip bity galima patobulinti sistemq, siekiant uztikrinti tvarius viesuoSius finansus
visose valstybése narése ir padéti panaikinti esamq makroekonominj disbalansq bei
isvengti naujo disbalanso susidarymo? Atsizvelgiant ] patirtj, labai svarbu
veiksmingai siekti tiksly wuztikrinti tvarig vieSyjy finansy bukle ir iSvengti
makroekonominio disbalanso. Siekiant uztikrinti ES ir ekonominés ir pinigy sajungos
atsparuma, atsizvelgiant j galimg neigiamg Salutin] poveikj, atsirandant] susidarius
netvarioms pozicijoms, svarbiausia yra vykdyti veiksmingg ekonomikos koordinavima
ir prieziirg. Nors apskritai pazanga uZtikrinant skolos tvarumg ir naikinant
makroekonomin;j disbalansg padaryta, §i paZzanga ne visada buvo pakankama ir padétis
atskirose valstybése narése labai skiriasi. Tod¢l veiksminga sistema turi uZtikrinti
valstybés skolos tvaruma, be kita ko, kai tai labiausiai biitina, ir makroekonominio
disbalanso prevencijg ir naikinimg. Atsizvelgiant j tai, reikia turéti omenyje su klimato
kaita susijusig rizika.

Kaip uztikrinti atsakingq fiskaling politikq, kuria apsaugomas ilgalaikis tvarumas ir
kartu sudaromos sqlygos trumpalaikiam stabilizavimui? Fiskalinés politikos gairémis
valstybéms naréms padedama uztikrinti ilgalaikj vieSyjy finansy tvarumg ir vykdyti
anticikling fiskaling politika siekiant prisidéti prie geresnio makroekonominio
stabilizavimo tiek palankiomis, tiek nepalankiomis ekonominémis salygomis. Nors
veiksminga sistema turéty biati siekiama, kad palankiomis ir nepalankiomis

%2 Be to, valstybés ir banky Salutinio poveikio prieziiira neatliko pagrindinio vaidmens sistemoje, nors jis tebéra
svarbus makroekonominiam ir finansiniam stabilumui uztikrinti.
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ekonominémis salygomis politika buty anticikliné, praktiskai tai daznai nebiidavo
jvykdoma. Tinkamos fiskalinés pastangos ir skolos mazinimas palankiomis
ekonominémis salygomis padeda sudaryti salygas taikyti fiskaling politika
nepalankiomis ekonominémis salygomis. Siuo atveju padeda tinkamas vidutinio
laikotarpio politikos planavimas, susijes tiek su fiskaliniais tikslais, tiek su
struktiirinémis reformomis nasumui ir investicijoms skatinti, ir tam tinkamas politikos
pagrindas.

Koks yra tinkamas ES prieziuros sistemos vaidmuo skatinant valstybes nares imtis
pagrindiniy reformy ir investicijy, kuriy reikia siekiant padéti spresti dabartines ir
biisimas ekonomines, socialines ir aplinkos problemas, kartu issaugant apsaugos nuo
rizikos skolos tvarumui priemones? Sistema turéty atitikti dabartines ir blisimas
problemas. Reikia aptarti, koks yra tinkamas ES priezitiros sistemos vaidmuo
padedant skatinti tvary augimg uztikrinancig vieSyjy finansy struktiirg, o valstybéms
naréms — iSlaikyti tinkama investicijy lygi. Visy pirma, siekiant platesnio uzmojo
Europos Zaliojo kurso, reikés dideliy investicijy. Todél kyla klausimas, kokiu mastu
fiskaline sistema galima remti reformas ir investicijas, be kita ko, ] zmogiskaji kapitala
ir jgudzius, kuriy reikia siekiant pereiti prie neutralaus poveikio klimatui, efektyvaus
iStekliy naudojimo ir konkurencingos ekonomikos, kuri buty pritaikyta prie
skaitmeninio amziaus, taip, kad niekas nebiity paliktas nuoSalyje. Tai apima
pakartotinj dabartiniy lankstumo salygy taikymo srities ir tinkamumo tikslingumo
vertinimg, siekiant sudaryti palankesnes salygas tinkamos rusies ir lygio investicijoms,
kartu iSsaugant skolos tvaruma. Be to, reikéty apsvarstyti fiskalinés sistemos vaidmenj
sudarant zaliuosius nacionalinius biudZetus.

Kaip biity galima supaprastinti ES sistemq ir padidinti jos jgyvendinimo skaidrumgq?
Kadangi 1 dabartine fiskalinés priezitros sistemg buvo jtraukti lankstumo ir veiksmy
laisvés elementai, taikant sudétingas nuostatas, priimtas atsizvelgiant j tai, kad triksta
pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty tarpusavio pasitik€¢jimo, reikia objektyviai,
skaidriai ir veiksmingai taikyti ekonominj vertinimg pagal taisyklémis grindziama
sistemg. PavyzdzZiui, tai reiSkia apsvarstyti, ar aiSkiai sutelkiant démesj ] dideles
politikos klaidas, kaip nustatyta Sutartyje, remiantis aiSkiai apibréztais tikslais ir
veiklos politikos tikslais, biity galima padéti veiksmingai jgyvendinti prieZiiiros
sistemg. Paprastesné¢ sistema ir jgyvendinimas galéty padéti didinti atsakomybe,
gerinti komunikacijg ir mazinti vykdymo uZtikrinimo ir atitikties politing kaing.

Kaip vykdant priezitirqg buty galima daugiausia démesio skirti valstybéms naréms,
kurioms iskyla neatidéliotiny politiniy uzdaviniy, ir uztikrinti kokybiskq dialogg ir
dalyvavimg? Priezilra turéty buti proporcinga padéties sunkumui, daugiau démesio
skiriant skubiausiems atvejams ir maZziau intervencinéms procediiroms, kai bendra
rizika yra nedidelé. Todél, norint uZtikrinti veiksmingg prieZiliros sistema, reikia
apsvarstyti, ar ji turéty buti labiau orientuota j dideliy klaidy nustatym2133, ty. 1
valstybes nares, dél kuriy politikos strategijos valstybés skolos trajektorija tampa
galimai netvari arba atsiranda kitoks makroekonominis disbalansas. Be to, labai
svarbu palaikyti tvirta politinj dialogg su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais
subjektais, ypa¢ daugiaSaliu lygmeniu, taip pat dvisaliu pagrindu su Komisija.

% Plg. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 2 dalj.
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Kaip sistema bity galima garantuoti veiksmingg vykdymo uztikrinimq? Koks turéty
biiti piniginiy sankcijy, poveikio reputacijai ir teigiamy paskaty vaidmuo? Kaip vieng
i§ elementy siekiant uztikrinti veiksmingg sistemos jgyvendinimg reikia atidziai
apsvarstyti, kaip tinkamai subalansuoti pinigines sankcijas ir priemones, kuriomis
skatinamas makroekonominis stabilumas ir tvarus augimas, pavyzdziui,
konvergencijai ir konkurencingumui skirtg biudzeto priemone¢ arba konvergencijos ir
reformy priemong.

Ar yra galimybiy stiprinti nacionalines fiskalines sistemas ir gerinti jy sqveikq su ES
fiskaline sistema? Reikia apsvarstyti, ar didesnis nacionaliniy fiskaliniy sistemy, visy
pirma nepriklausomy fiskaliniy institucijy, vaidmuo padéty geriau laikytis ES
fiskaliniy taisykliy ir kartu padidinty atsakomybe¢ uz sistema. Be to, turint omenyje,
kad siekiant uztikrinti skaidrig fiskaling sistemg labai svarbu turéti aukstos kokybés
statistiniy duomeny, reikia jvertinti, kaip reikéty toliau gerinti duomeny kokybg.

Kaip sistemoje turéty biiti atsizvelgiama j euro zonos aspektq ir ekonominés ir pinigy
sgjungos stiprinimo darbotvarke? Yra keletas konkreCiy sasajy tarp ekonomikos
valdymo sistemos ir platesnio masto ekonominés ir pinigy sgjungos sukdrimo
darbotvarkés. Pirma, tiek SAP, tiek MDP démesys sutelkiamas tik | nacionaling
politika, visy pirma j didelés valstybés skolos ir einamosios saskaitos deficito
prevencija ir naikinimg. Tokiomis aplinkybémis ir nesant centriniy fiskaliniy
pajégumy su stabilizavimo funkcijomis, galimybés laikytis visai euro zonai skirtos
fiskalinés politikos krypties tebéra ribotos. Sukiirus tinkamo dydzio stabilizavimo
pajégumus, fiskaline politika biity galima labiau prisidéti prie makroekonominio
stabilizavimo visos euro zonos lygmeniu. Antra, baigus kurti finansing sajungg (banky
sajunga ir kapitalo rinky sajungg), jtraukus bendra saugy turtg ir perziiir¢jus banky
valstybés garantija uztikrinty skoly pozicijy reguliavimo tvarka, priklausomai nuo
konkrecios struktiiros, biity galima sudaryti palankesnes salygas rinkos drausmei ir dar
labiau supaprastinti veiksmingos fiskalinés priezitiros sistemos struktiirg. Trecia,
tvirtus pamatus turinti gyvybinga ir atspari ekonominé ir pinigy sgjunga yra geriausia
finansinio stabilumo Europoje didinimo priemoné. Tai bitina siekiant stiprinti
tarptautin] euro vaidmenj, kuris savo ruoZtu padeda stiprinti Europos jtaka pasaulyje ir
pasaulio rinkose, taip propaguojant Europos vertybes ir palaikant Europos jmoniy,
vartotojy ir vyriausybiy interesus.

Atsizvelgiant | Europos semestrq, kaip biity galima uztikrinti geresng SAP ir MDP
sqveikq ir bendrqg veikimgq, siekiant pagerinti valstybiy nariy ekonominés politikos
koordinavimg? Remiantis Europos semestru, pagal vieng bendrg tvarkarastj sékmingai
derinamos jvairios priezitiros kryptys. Jis taip pat padeda sinchronizuoti nacionalines
procediras ir prisideda prie konvergencijos ES. Vis délto, siekiant geriau integruotos
prieziliros ir atsizvelgiant j iSkylancias naujas problemas, gali biiti jmanoma jj toliau
stiprinti kaip politikos koordinavimo priemong. Nors vykdant atskiry kryp¢iy priezitira
daugiausia démesio skiriama jy tikslams, reikia jvertinti, ar Sias priezitiros kryptis biity
galima veiksmingiau jgyvendinti kartu, kai problemos yra tarpusavyje susijusios.
Pavyzdziui, tai galima padaryti pasinaudojant esamomis MDP ir SAP sasajomis tais
atvejais, kai valstybés skolos tvarumo klausimai yra susij¢ tiek su fiskaline drausme,
tiek su struktiirinémis potencialaus augimo klifitimis.

Uz veiksmingg prieziiiros sistemos veikimg bendrai atsako visos valstybés narés, Europos
institucijos ir kiti pagrindiniai suinteresuotieji subjektai. Kad ekonominé priezitira Sajungoje
biity veiksminga, biitinas tvirtas bendras visy pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty sutarimas
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ir tarpusavio pasitikéjimas. Komisija kviecia visus suinteresuotuosius subjektus dalyvauti
vieSuose debatuose ir pareiksSti nuomone, kaip sustiprinti ekonomikos valdymo sistemos
igyvendinima.

Viesais debatais suinteresuotiesiems subjektams turéty biiti suteikta galimybé pareiksti savo
nuomong¢ apie iki Siol vykdyta prieziiirg ir galimus budus, kaip padidinti sistemos
veiksmingumg siekiant pagrindiniy tiksly. Siekdama per pirmajj 2020 m. pusmetj surinkti
griztamaja informacija, Komisija tikisi jtraukiy debaty, kuriuose dalyvaus Europos
Parlamento, Tarybos, Europos Centrinio Banko, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto, Regiony komiteto, nacionaliniy vyriausybiy ir parlamenty, nacionaliniy centriniy
banky, nepriklausomy fiskaliniy institucijy, nacionaliniy produktyvumo taryby, socialiniy
partneriy, pilietinés visuomenés organizacijy ir akademiniy institucijy atstovai. Artimiausiais
ménesiais Komisija su $iais suinteresuotaisiais subjektais bendraus jvairiais budais, be kita ko,
rengdama specialius susitikimus, praktinius seminarus, taip pat naudodama interneting
konsultacijy platforma. Komisija apsvarstys visas nuomones ir tuo remdamasi iki 2020 m.
pabaigos uzbaigs vidaus svarstymus dél galimy biisimy veiksmy apimties.
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