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A gazdasagi kormanyzas feltlvizsgalata

Jelentés az 1173/2011/EU, 1174/2011/EU, 1175/2011/EU, 1176/2011/EU, 1177/2011/EU,
472/2013/EU és 473/2013/EU rendeletek alkalmazasardl és a 2011/85/EU tanécsi iranyelv
megfelel('iségér('il1

1. Bevezetés

Az eur6 19 tagallamban tobb mint 340 millio eurdpai kdzos valutja, és Eurdpa egyik
legjelentdsebb és legkézzelfoghatobb vivmanya. Az eur6 nem csupan monetaris projekt, tobb
annal. Alapul szolgal ahhoz, hogy gazdasagaink a nagyobb stabilitas és a jolét elémozditasa
érdekében integraltabba valjanak.

A Maastrichti Szerz6déssel 1992-ben létrehozott gazdasagi és monetaris unié (GMU)
felépitése egyedilallo. A GMU az arstabilitas céljat szolgald egységes monetaris politikat a
tagallamok felel6sségi korébe tartozd decentralizdlt koltségvetési és gazdasagpolitikakkal
Otvozi. A Maastrichti Szerzddés felismerte, hogy az egységes monetaris politika hatékony
végrehajtasa, valamint az eur0 stabilitdsa és sikere érdekében a tagallamoknak stabil
koltségvetési politikat kell alkalmazniuk, és 6ssze kell hangolniuk gazdasagpolitikaikat,
tekintettel a tagallamok kozotti tovagylriizé hatasok és a tlzott koltségvetési hidnyhoz és
adossagszinthez vezetd ,,potydzas” esetleges kockazatara. Ez veszélyeztetné az arstabilitést, és
végs6 soron arra keényszerithetné a kozponti bankot, hogy a koltségvetési hiany
finanszirozasara hasznalja a monetaris politikat.

E megfontoldsok fényében a Szerzdédés eldirja a tagallamok szadmara, hogy
gazdasagpolitikajukat tekintsék kozos érdekii tigynek, és a Tanécs keretében hangoljak 6ssze.
A Szerzddés egyuttal arra kotelezi a tagallamokat, hogy koltségvetési hianyukat tartsak a
GDP 3 %-a nem meghaladd, allamadossagukat pedig a GDP 60 %-a alatti szinten.
Meghataroz emellett a piaci fegyelem fenntartasat szolgalo elemeket, nevezetesen a ,,nincs
mentdov” elvet, amely szerint a kormanyok nem fizethetik vissza egymas addssagat, és tiltja

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1173/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a koltségvetési

feliigyelet eur66vezetbeli eredményes érvényesitésérél (HL L 306.,2011.11.23., 1. 0.); az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 1174/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a tllzott makrogazdasagi egyensulytalansagoknak az
eurodvezeten beliili kiigazitdsara vonatkozé végrehajtasi intézkedésekrdl (HL L 306., 2011.11.23., 8. 0.); az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 1175/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a kdltségvetési egyenleg
feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak feliigyeletérodl és 6sszehangolasardl szolo 1466/97/EK
tanacsi rendelet médositasarol (HL L 306., 2011.11.23., 12. 0.); az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 1176/2011/EU
rendelete (2011. november 16.) a makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérérdl és kiigazitasarol (HL L
306.,2011.11.23,, 25. 0.); a Tanacs 1177/2011/EU rendelete (2011. november 8.) a tllzott hiany esetén
kovetendo eljaras végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasardl szolo 1467/97/EK rendelet modositasarol
(HL L 306., 2011.11.23., 33. 0.); a Tanacs 2011/85/EU iranyelve (2011. november 8.) a tagallamok kéltségvetési
keretrendszerére vonatkozé kdvetelményekr6l (HL L 306., 2011.11.23., 41. 0.); az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 472/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a pénzigyi stabilitdsuk tekintetében stlyos nehézségekkel
kiizdé vagy sulyos nehézségek altal fenyegetett eurdovezeti tagallamok gazdasagi €s koltségvetési
feligyeletének megerdsitésérdl (HL L 140., 2013.5.27., 1. 0.); az Eurdpai Parlament és a Tanacs 473/2013/EU
rendelete (2013. majus 21.) a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelésére, valamint az
eurodvezeti tagallamok tllzott hianya kiigazitdsanak biztositisara vonatkozé kozos rendelkezésekrél (HL L 140.,
2013.5.27., 11. 0.).



az allamadossag kozponti bank &ltali monetaris finanszirozasat. A GMU ilyetén felépitését az
1970-es és 1980-as években tapasztalt magas inflacids ratak, valamint a politikai dontéshozok
azon szilard meggy6zodése formalta, hogy a gazdasagi és pénziigyi integracid a monetaris
union beliili konvergencia és stabilizacid jelentOs hajtoereje lesz.

Az 1990-es évek eleje Ota, amikor a Maastrichti Szerz6dés lefektette a kozos valutadvezet
alapjait, az Unio rendkivil atfogd és részletes keretrendszert alakitott ki a gazdasagi és
koltségvetési felligyelet vonatkozésaban. A keretrendszert az alabbiakban ismertetett szdmos
masodlagos jogi aktus, valamint egyéb dokumentumok rogzitik, amelyek tovabb részletezik,
és atlathatobba teszik a felugyelet gyakorlati végrehajtasanak mikéntjét. Utobbiak kozé
tartozik a Stabilitasi és Novekedési Paktum magatartasi kddexe és a kettes csomag
magatartadsi kddexe. A felligyeleti keret végrehajtdsaval kapcsolatos tovéabbi részletek
talalhatok a Stabilitasi és Novekedési Paktumrol szold utmutatdéban (,,Vade Mecum”™) és a
makrogazdasdgi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljarasrdl szol6 6sszefoglaléban
(,,Compendium”).

A keretet az id6k soran tobb hulldmban fejlesztették tovabb, részben az uj gazdasagi
kihivasok, részben a felugyeleti keret vegrehajtasa soran szerzett tapasztalatok nyoman.
Osszefoglalva:

e 1997-ben létrejott a Stabilitdsi és NOvekedési Paktum. Célja a nemzeti koltségvetési és
gazdasagpolitikdk nyomon kovetésének és Osszehangolasanak megerdsitése volt annak
érdekében, hogy a Maastrichti Szerzddés altal valamennyi tagallamra vonatkozdan
megéllapitott hiany- és adossagkorlatok tartdsan érvényesiiljenek’. A Stabilitasi és Novekedési
Paktum korrekcids &gan® keresztiil atiiltette a gyakorlatba a Maastrichti Szerzédés hianyra
vonatkozo kritériumat, a talzott hiany kialakulasanak elkerilése érdekében pedig létrehozta a
prevencios agat”.

e Az 2000-es évek elején a Stabilitasi és Novekedési Paktum nominalis hianycéljainak betartasa
egyes tagallamok szamara nehéznek bizonyult a recessziés kornyezetben. E kezdeti
tapasztalatok fényében az Unid a gazdasagi feltételek megfelelobb figyelembevétele
érdekében a Stabilitasi és Novekedési Paktum reformjarél dontétt. A 2005. évi reform igy
nagyobb hangsulyt fektetett a strukturalis koltségvetési erdfeszitésekre, azzal a céllal, hogy
tekintetbe vegye a gazdasagi ciklusnak az allamhaztartasra gyakorolt hatasat. Fobb vonalaiban
a Stabilitasi és NOvekedési Paktum ugy modosult, hogy jobban figyelembe vegye az adott
tagallam orszagspecifikus gazdasagi és koltségvetési helyzetét, valamint fenntarthatdsagi
kockazatait, beleértve a népesség eléregedésének hatasat is.

e Vélaszul azokra a hidnyossagokra, amelyeket az Uniét és az eurddvezetet 2007-et kovetden
sUjté gazdasagi és pénzigyi valsag tart fel, az EU szamos intézkedést hozott gazdasagi
kormanyzési ¢és feliigyeleti keretének megerdsitése érdekében. Ezek valamennyi unios
tagallam szdméra relevansak, de az eurddvezet orszgai tekintetében szamos specifikus elemet
is tartalmaznak. Az eréfeszitések kdzéppontjaban a hatos csomagként (2011) és a kettes

2 A Tanécs 1466/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a koltségvetési egyenleg felugyeletének

megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak feliigyeletérél és 6sszehangolasarol; a Tanacs 1467/97/EK rendelete a
tulzott hidny esetén kdvetendd eljaras végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol; valamint a Stabilitasi €s
Novekedési Paktumrdl sz6l6, 1997. junius 17-i allasfoglalas.

$ A Stabilitasi és Novekedési Paktum korrekcids aga biztositja, hogy a tagallamok megfeleld
szakpolitikai intézkedéseket fogadjanak el a tulzott hiany vagy addssagszint kiigazitasara. Ennek eszkdze a
thlzotthiany-eljaras, amelynek keretében a talzott hiany adott id6n beliili megsziintetéséhez sziikséges
koltségvetési kiigazitasra vonatkozd kotelezo erejli és operativ ajanlasokat cimeznek az érintett tagallamoknak.
4 A Stabilitasi és Novekedési Paktum prevenciés aga a hatékony és eredményes koltségvetési politikéara
vonatkozo kotelezettségvallalasaik teljesitésében tamogatja a tagallamokat. K6zéptavon olyan konkrét
koltségvetési cél elérésére kotelezi a tagallamokat, amely figyelembe veszi a gazdasagi ciklus adott fazisat, és
ezaltal lehet6vé teszi az automatikus stabilizacidt, mikozben elésegiti az allamhéaztartas fenntarthatésagat.



csomagként (2013) ismert jogalkotasi csomagok alltak (a hatos csomag és a kettes csomag
elemeinek attekintését lasd az 1. hattérmagyarazatban). E csomagok célja, hogy a Stabilitasi és
Novekedési Paktum szerinti koltségvetési felligyelet megerdsitése és a nemzeti koltségvetési
keretrendszerek kotelezé kialakitdsa révén szorosabban hangolddjon Ossze a tagallamok
gazdasagpolitikaja, és tartdsan konvergaljon gazdasagi teljesitményik. A csomagok emellett
kiterjesztették a felugyelet hatokorét a makrogazdasdgi egyensulyhianyokra is. Az
eurddvezeten beliili tovagyiiriiz6 hatasok kiemelt jelentéségének kezelése érdekében a kettes
csomag szabalyokat vezetett be az eurddvezeti tagallamok koltségvetési terveinek nyomon
kovetésére és értékelésére, megerdsitette a Stabilitasi és Novekedési Paktum korrekcios agaba
tartoz6 eurdovezeti tagallamokra vonatkozo szabalyokat, valamint szabéalyozasi keretet
alkotott a pénziigyi stabilitds terén nehézségekkel kiizdd vagy ilyen nehézségek altal
fenyegetett eurdovezeti tagallamok tekintetében. Mivel a megerdsitett elemeket akkor vezették
be, amikor mind a piaci, mind a tagallamok kdz6tti bizalom torékeny volt, elsésorban az egyes
tagallamok kockéazatainak csokkentésére és az eurddvezet mint egész stabilitdsanak
megOrzésére iranyultak. A két csomag részét képezte az EU és az eurodvezet egésze gazdasagi
€s pénziigyi stabilitdsdnak megerdsitését célzod szélesebb korti intézkedéseknek. Ezek kozé
tartozott a pénziigyi stabilitas terén problémakkal kiizdé vagy ilyen problémak altal
fenyegetett eurddvezeti tagallamok feltételes pénziligyi tdmogatasara szolgalé mechanizmusok
Iétrehozasa, valamint a kdzos feliigyeleti és szanalasi mechanizmusokkal rendelkez6 bankunio
kialakitésa.

Az éatdolgozott makrogazdasagi és koltségvetési felligyelet beépllt a gazdasag- €s
foglalkoztataspolitikdk koordinacidjanak koézos unids ciklusdba, az ugyanebben az
Osszefliggésben létrehozott eurdpai szemeszterbe. 2011-es bevezetése &ta az eurdpai
szemeszter fokozatosan az integraltabb gazdasagi felligyelet irdnyaba mozdult el, amelynek
része az Europa 2020 stratégia keretében tett tagallami eréfeszitések nyomon kdvetése is.



1. hattérmagyarazat: A gazdasagi fellgyeleti keret reformja: a hatos csomag és a kettes
csomag

A hatos csomag reformintézkedései (2011)

A hatos csomag 0t rendeletet és egy iranyelvet foglalt magéban, amelyek megerdsitették a
koltségvetési felligyeletet, és Kkiterjesztették a gazdasagi felligyelet alkalmazasi korét a
makrogazdasagi egyenstlyhianyokra is.” A hatos csomag a Stabilitasi és Névekedési Paktum
prevencios aganak megerdsitésével megerdsitette a koltségvetési feliigyeletet, mivel a
kedvezd gazdasagi iddszakokban folytatott stabil koltségvetési politika erdsiti a tagallamok
gazdasagi sokkhatasokkal szembeni ellenall6 képessegét, és teret biztosit a koltsegvetési
politika kedvezdtlen iddszakokban torténd alkalmazéasara. E célbdl bevezette a kozéptavu
koltségvetési céltol vagy az ahhoz vezetd korrekcids palyatol vald jelentds eltérés fogalmat,
és eljarast hozott létre a tagallamok szdmaéra az ilyen eltérés korrekcidjara. Az eurdovezeti
tagallamok esetében a nem megfelel6 szakpolitikai valasz végs6 soron pénziigyi szankciok
kiszab&sahoz vezethet. Annak jobb nyomon kovetése érdekében, hogy a tagallamok miként
hajtjak végre koltségvetési kotelezettségvallalasaikat, a strukturalis egyenleg kiegészitéseként
kiadasi referenciaérték kerllt bevezetésre. A kiadasi referenciaérték operativabb
irAnymutatast nydjt a tagallamok szaméara a prudens koltségvetési politikak folytatasahoz
azaltal, hogy a feliigyeletet a kozvetleniil a korméany ellendrzése alatt 4ll6 mutatokra
Osszpontositja.

A hatos csomag emellett megerdsitette a Stabilitasi és Novekedési Paktum korrekcids agat
azaltal, hogy atiiltette a gyakorlatba a Szerz6dés addssagkritériumat®, igy a tdlzott hiany
elkeriiléséerol a fenntarthato adossagpalyadk biztositasara helyezte a hangsulyt.

Szigoritotta ezenkivil az abban az esetben alkalmazhatdé szankcidkat, ha az eurddvezeti
tagallamok nem tesznek eleget a Stabilitasi és Novekedési Paktum szerinti tanacsi
ajanlasoknak és hatarozatoknak.

A tagallamok koltségvetési keretrendszerérdl szolo iranyelv kovetelményeket vezetett be a
nemzeti koltségvetési keretrendszerekre vonatkozéan. Az irdnyelv el6térbe helyezte a
kozéptavu tervezeés €s az atlathatd koltségvetési eljarasok fontossagat. EIomozditotta tovabba
a koltségveteési tervekre vonatkozoé elfogulatlan makrogazdasagi és koltségvetési elérejelzések
hasznalatat, valamint a koltségvetési szabalyoknak valé megfelelés fiiggetlen nyomon
kdvetését nemzeti szinten.

A koltségvetési feliigyelet megerdsitése mellett a hatos csomag bevezette a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgalé eljarast, hogy feltarja a karos makrogazdasagi
egyensulyhianyokat, megeldzze azok kialakuldsat, és biztositsa a meglévo egyensulyhianyok
kiigazitasat. A Bizottsdg azonositja a makrogazdasagi egyensulyhianyokat és azok
sulyossagat, beleértve a mas eur0dvezeti tagallamokra atgyiiriz6 negativ hatasok meglétét
vagy kockazatat, és a Tanacs ajanlasokat cimez az érintett tagallamoknak ezek kezelésére.
Amennyiben tulzott makrogazdasagi egyensulyhianyt allapitanak meg, a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgalod eljaras lehetdvé teszi a tlzott egyensulyhidny esetén
kovetendd eljards meginditasat, amely a tagallamok altal eldterjesztett és végrehajtott, a
Bizottsag és a Tanacs altal nyomon kdvetett korrekcids intézkedési tervekre dsszpontosit.

A kettes csomag reformintézkedései (2013)

5
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V0. az 1. l&bjegyzettel.

Az addssagkritérium a Szerzddés azon rendelkezéseire utal, amelyek értelmében a tagallamoknak 60 %
alatti GDP-aranyos allamadossag-ratat kell elérniik, vagy ha allamaddssaguk ennél magasabb, azt kielégitd
utemben e szintre kell csékkenteniik.




A kettes csomagban foglalt két rendelet célzott felligyeleti és nyomonkovetési eljarasokat
vezetett be az eurddvezeti tagallamok szamara, tekintettel a gazdasdgi €s monetéris union
beliili tovagytirtiz6 hatdsok lehetséges kovetkezményeire.

Létrehozott egy keretrendszert a pénziigyi stabilitas tekintetében nehézségekkel kiizdé vagy
ilyen nehézségek altal fenyegetett tagallamok, a pénziigyi tamogatasban részesiilé tagallamok
¢és a pénzligyi tamogatasi programbol kilépo orszagok kezelésére. Rendkiviil fontos volt, hogy
a kettes csomag tovabb erdsitette az eurddvezeti tagallamok kozotti koltségvetési
koordindciot: kozos koltségvetési ltemtervre alapozva bevezette a tagallamok kdltségvetési
terveinek tdbboldalt értékelését. Ennek keretében a Bizottsag még azel6tt véleményezi a
terveket, hogy azokat a nemzeti parlamentek elfogadnék. Emellett az eurdcsoporton belil
megvitatjak az egyes orszagok és az eurddvezet egésze koltségvetési helyzetét és kilatasait.
Mindezeken tal a kettes csomag a tulzott hidnnyal rendelkezé eurdovezeti tagallamok
feliigyeletét is megerdsitette.

Egy 1j, eurdpai szintli politikai ciklus kezdete megfeleld és célszerii idOpont arra, hogy
értékeljik a gazdasagi és koltségvetési felligyelet jelenlegi keretének hatékonysagat, kiilonds
tekintettel a hatos és a kettes jogszabalycsomagra, amelynek alkalmazasardl a Bizottsag
jogszabalyban eldirtak alapjan kdoteles jelentést tenni. E feliilvizsgalat soran megvizsgalando
f6 kérdés az, hogy a hatos és a kettes csomag altal bevezetett vagy modositott kiilonb6zd
feliigyeleti elemek mennyire voltak eredményesek a kovetkezd {6 célkitlizéseik elérése
tekintetében: i. fenntarthato allamhaztartas és noOvekedés biztositasa, valamint a
makrogazdasagi egyensulyhidnyok elkertilése; ii. olyan integralt felligyeleti keret biztositasa,
amely lehetdvé teszi a gazdasagpolitikdk szorosabb Osszehangolasat, kiilondsen az
euroOvezetben; valamint iii. a tagallami gazdasagi teljesitmények konvergencidjanak
elémozditasa. E kozlemény célja, hogy nyilvanos vitat inditson ezekrdl a kérdésekral.

A felllvizsgalat kontextusa tekintetében fontos megjegyezni, hogy a gazdasagi kérnyezet a
hatos ¢és a kettes csomag elfogadasa ota jelentdsen megvaltozott. Tiz évvel a nagy gazdasagi
valsag utan a tagallamoknak a hatos és a kettes csomag elfogadasa idején tapasztalt
kihivasoktol eltérd problémakkal kell szembenézniiik. Bar a valsag ota tarto fellendilés a
korabbiakhoz képest hosszu ideje tart, szamos tagallam ndvekedési potencialja még nem tért
vissza a valsag elétti szintre, és a kamatlabak tartosan alacsonyak maradtak’. A potenciélis
ndvekedés és a kamatlabak csokkenése tartdsan alacsony inflacioval jart egyitt, amihez a
népesseg eloregedése tarsul. A potencidlis novekedés megerdsitésére és a gazdasag
alkalmazkodasanak tamogatasara iranyul6 strukturalis reformoknak a valsagot kovetd, kezdeti
hatdrozott végrehajtdsa utdn a reformok lendiilete megtorpant, és az elérehaladas
orszagonkeént es szakpolitikai tertletenként egyenetlenné valt.

Ezt az éves fenntarthatd novekedési stratégiaban® meghatérozott tagabb célkitiizés fényében
kell szemlelni, amely egy olyan 0] nOvekedési modell létrenozasara iranyul, amely
tiszteletben tartja természeti erdforrasaink korlatozottsagat, és tartds jelleggel biztositja a
munkahelyteremtést és a jolétet. Ez a célkitlizés konkrétan tlikr6z0dik az eurdpai zo6ld
megallapodasban® és az ,, A méltanyos atallast szolgald erds szocidlis Eurdpa” cimii
kozleményben'. Ezek a fenntarthaté novekedésre vonatkozé olyan stratégiat vazolnak fel,

! Emellett a foglalkoztatési és szocialis helyzet altalanossagban javult, de tébb tagallamban még mindig

nem érte el a valsag elotti szinteket.

8 A 2020. évre vonatkozd éves fenntarthaté ndvekedési stratégia; COM(2019) 650 final.
9 COM(2019) 640 final.

10 COM(2020) 14 final.




amelynek célja, hogy az EU a vilag elsé klimasemleges kontinensévé valjon, hatékonyan
hasznalja fel eréforrasait, megfeleljen a digitalis kor kovetelményeinek, ¢s mindekdzben
biztositsa a tarsadalmi méltanyossadgot. E célok eléréséhez hosszi id6n keresztiil jelentds
tovabbi magan- és kdzberuhazasokra lesz sziikség. Ezek a torekvések ésszhangban vannak
Eurdpa azon kotelezettségvallalasaval, hogy a fenntarthato fejlédési célokat az Unid politikai
dontéshozatalanak és fellepésének kézéppontjaba helyezze.

A gazdasagi feltételek emlitett valtozadsainak a gazdasagi korményzési keretre gyakorolt
hatasat alaposan at kell gondolni. El6szor is alaposan meg kell vizsgalni, hogy ezek a
fejlemények hatassal vannak-e az addssagfenntarthatosagi kocké&zatokra. Amint azt a
kozelmalt egyes tapasztalatai is mutatjak, a piaci hangulat gyorsan megvaltozhat, és ez a
kamatlabak hirtelen eltolodasahoz vezethet. Ez még a fundamentalis tényezdk valtozasanak
hianyaban is novelheti a koltségvetési terheket, kiilonosen a nagy addssaggal rendelkezd
orszagok esetében, és veszélybe sodorhatja adossaguk fenntarthatésagat. Ez a kockazat
valdszintileg stilyosabb a monetaris unidban, ahol a nagyon eltéré adossagszinttel rendelkezd
kormanyok ugyanazt a pénznemet hasznaljak, és a kozponti bank nem jarhat el végso
hitelezoként. Ez megerdsiti, hogy tovabbra is az adossdg fenntarthatosaganak biztositasara
kell dsszpontositani. Ugyanakkor, mivel a monetéris politikat egyre inkabb Kkorlatozza a
kamatlabak tényleges alsé hatara, at kell gondolni a koltségvetési és gazdasagpolitika
megfelelé szerepét a makrogazdasdgi stabilizicioban. Emellett a nemzeti koltségvetési
politikdk hatdssal vannak a pénziigyi piacok miikodésére is, €és kolcsonhatasba lépnek a
monetéris politikdkkal, kilonds tekintettel a nemzeti allamkdtvények biztonsagos
referenciaeszkdzként betdltott szerepére és a biztonsagos eszkozok esetleges relativ
szikOsségének lehetséges hatdsara. Végezetiil az éghajlattal kapcsolatos kockazatoknak a
pénzigyi piacok stabilitsara és az allamhaztartasra gyakorolt kdvetkezményei egyre nagyobb
jelentdségre tesznek szert az unids felligyeleti folyamatokban.

A felulvizsgélat figyelembe veszi ezeket az Uj kihivasokat. Tamaszkodik az unids
koltségvetési szabalyoknak az Eurépai Koltségvetési Tanacs altali értékelésére’®, valamint a
tagallamok, az Eurépai Parlament'?, az Eurépai Szamvevészék™, a tudomanyos intézmények
¢és mas érdekelt felek meglévo jelentéseire.

2. A hatos csomagot és a kettes csomagot alkotd jogszabalyok alkalmazasanak értékelése
2.1. A Stabilitasi és Novekedési Paktum és a nemzeti koltségvetési keretrendszerek

Ez az alszakasz a koltségvetési feliigyeleti keretet a kdvetkezd kulcsfontossagu célkitlizések
fényében értékeli: a fenntarthatd allamhaztartds biztositdsa, a gazdasagi stabilizacid
lehet6ségének biztositasa, a mindségi allamhaztartas fontossaganak elismerése, valamint az
unios koltségvetési szabalyok iranti feleldsségvallalas eldémozditasa. Ezt kovetden ismerteti a

1 Eurdpai Kdltségvetési Tanacs: Az unids koltségvetési szabalyok értékelése, killonds tekintettel a hatos

csomagra és a kettes csomagra, 2019. augusztus.

12 Az Europai Parlament 2015. junius 24-i allasfoglalasa a gazdasagi kormanyzas keretének
feliilvizsgalatarol: mérleg és f6bb kérdések, HL C 407., 2016.11.4., 86. o.

B Eurdpai Szamvevészék, 18/2018. sz. kiilonjelentés: Teljesiil-e a Stabilitasi és Névekedési Paktum
prevencids aganak f6 célkitiizése?; 10/2016. sz. kiilonjelentés: Tovabb kell javitani a talzott hidny esetén
kovetendd eljaradson, annak eredményes végrehajtasa érdekében; 22/2019. sz. kiilonjelentés: A nemzeti
koltségvetési keretekkel kapcsolatos unids eldirasokat tovabb kell erdsiteni és javitani kell alkalmazasuk nyomon
kovetését; 03/2018. sz. kiilonjelentés: A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgélo eljaras ellenérzése.



2011/85/EU iranyelv értékelését annak a nemzeti koltsegvetési keretrendszerekre gyakorolt
hatdsa szempontjabdl.

Az allamhaztartasok fenntarthatésaga

A Stabilitasi és NOvekedési Paktum eredeti, 1997-es tervezete — amelynek kézponti eleme a
GDP 3 %-aban meghatdrozott hianykiszéb — a tdlzottan magas koltségvetési hidnyokbdl
ered6 tovagylirtiz6 hatasok megel6zésére dsszpontositott. Ezek a gazdasagi és monetaris unio
arstabilitasat veszélyeztethették és befolyasoltak a monetaris politika hatékonysagat.

A gazdasagi és pénziligyi valsag megjelenésével a koltségvetesi felligyelet kozéppontjaba az
allamadossag fenntarthatatlan szintjébdl ered6 kockazatok és az esetleges addssagvalsdgok
kezelése kerllt; ezek az eurdOvezet egészenek pénzigyi stabilitdsat sodorhattak veszélybe.
Tekintettel a fokozott piaci nyomasra és a gyorsan emelkedd addssagszintre, hatarozottan meg
kellett erdsiteni az addssag fenntarthatosaganak biztositékait. Ebben az 6sszefliggésben
dolgozték ki a hatos és a kettes csomagot.

A megreformalt Stabilitasi és Novekedési Paktum a hiany csokkentése és az adOssagrata
csokkend palyara allitasa révén segitette a tagallamokat a rendezett kdltségvetési egyenleghez
vald visszatérésben. Kiilondsen a tilzott hidny esetén kdvetendd eljaras bizonyult hatékony
eszkdznek a magas hiany kiigazitdsara. Az 6sszes olyan tagallam, amely a gazdaséagi €s
pénzigyi valsag idején valt a talzotthiany-eljaras alanyava, hatékonyan korrigalta magas
hianyat. Mig 2010-ben, a gazdasagi és pénziigyi valsagot kovetéen harom kivételével
valamennyi tagillam tulzott hidnyt konyvelt el (az Gsszesitett unids szintli allamhdaztartasi
hiany a mély recesszio és az egyes tagallamokban jelentkezd bankfeltokésitési sziikségletek
miatt 2009-2010-ben a GDP 6 %-at meghaladé mértékii volt), 2018-ban valamennyi tagallam
teljesitette a GDP 3 %-4ban meghatarozott hianykritériumot'. 16 tagéallam elérte vagy
kozelitette kozéptava koltségvetési céljat, ami megfeleld koltségvetési tartalékokat és
koltségvetési mozgasteret biztosit szamukra a beruhézasokhoz.

Az elmult években azonban a tulzott hidny kiigazitdsat és az azt kovetd, a kozéptava
koltségvetési célok iranyaba mutatd kiigazitast inkabb a kedvez6 makrogazdasagi feltételek, a
rendkivili bevételek és az alacsonyabb kamatlabak vezérelték, semmint a tartos koltségvetési
kiigazitdsok. A jelentOs eltérési eljaras, amelynek célja a talzott hidny megeldzése azaltal,
hogy lehetGséget biztosit a tagallamoknak a kozéptava koltségvetési céltol vagy az ahhoz
vezetd korrekcids palyatol valo eltérések kiigazitasara, az eurdovezeten kiviili tagallamok
esetében korlatozott hatékonysagot mutatott™.

Miutan 2009 és 2014 kozott csaknem 90 %-ra emelkedett, az EU és az eur6ovezet GDP-
ardnyos allamaddssdga 2015-ben csokkenni kezdett az alacsonyabb els6dleges
hidny/magasabb tobblet, a gyorsuld gazdasiagi novekedés €s a torténelmi mélypontra esd
allamadossag-kamatlabak miatt. Osszességében a Bizottsag eldrejelzése szerint folytatodni
fog az addssag GDP-hez viszonyitott aranyanak az elmult években tapasztalt csokkenése, és a
rata 2020-ban korilbelil 79 %-ra csokken, ami messze elmarad az Egyesiilt Allamok és Japan
adossagratajatol (korulbeltl 114 % és 237 %). A tagallamok addssagdinamikaja azonban

1 Az egyetlen kivétel Ciprus, ahol az allamhaztartas a Cyprus Cooperative Bank eladasahoz kapcsolodo

egyszeri tdmogatasi intézkedések miatt 2018-ban tmenetileg a GDP 4,4 %-at kitev6 hianyt konyvelt el. 2019-
ben a koltségvetési egyenleg varhatdan visszatér a GDP kdzel 4 %-4t kitevé kényelmes tobblethez.

1 Eddig két eurddvezeten kivili tagallam esetében indult jelent6s eltérési eljaras: Romania esetében
2017-ben és Magyarorszag tekintetében 2018-ban. Egyikiik sem 1épett fel hatékonyan a jelentds eltérés
korrekcioja érdekében, és ennek kovetkeztében azodta ismételt eljarasokon estek at. Ez megkérddjelezi a jelentds
eltérési eljaras hatékonysagat az eur66vezeten kivili tagallamok esetében, tekintve hogy a szabalyok nem teszik
lehet6vé szankciok kiszabasat e tagallamok meg nem felelése esetén.



meglehetdsen eltérd volt a gazdasagi és pénziigyi valsag ota: Ez a koltségvetési konszolidacio
és a gazdasagi novekedes utemében, valamint a bankszektornak nyujtott tamogatasi
intézkedésekhez kapcsolodd orszagspecifikus allamhaztartasi  koltségekben mutatkozo
jelentds kiillonbségeket tiikrozi. Az allamadossag szintje jelenleg (ismét) a tagallamok mintegy
felében a GDP 60 %-a alatt van, de tobb mas, az eur6ovezet GDP-jének jelentés hanyadat ado
tagallamban a GDP 100 %-a korll vagy (joval) a felett maradt.

Egyes tagallamok addssagrataja valdjaban tovabb nott, vagy a legjobb esetben stabilizalddott.
Ez novelte az adossdgszintek kulonbségeit az EU-ban. Néhany erdsen eladdsodott
tagallamban még mindig — a kedvezé gazdasagi feltételek ellenére is — olyan mértékii a hidny,
amely nem biztosit elegend6 tartalékot a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték
tekinteteben. Ezek az orszagok emellett tovabbra is tavol vannak kdzéptavld koltségvetési
céljuktol.

Az emlitett észrevételek kiemelik a hatékony prevencios ag fontossagat, valamint azt, hogy
valamennyi tagallamnak idében és hatékonyan végre kell hajtania a koltségvetési politikara
vonatkozé ajanlasokat. A megéllapitasok tovabbé arra utalnak, hogy a kéltségvetési szabalyok
érvényesitése nem eredmeényezett lényeges killénbséget azokban az esetekben, amelyekben a
leginkdbb sziikség volt a koltségvetési fegyelem betartasara. Az addssadgcsokkentési
referenciaérték betartatdsa a gyenge redlndvekedés és a nagyon alacsony inflacio idészakaban
politikailag és gazdasagilag nehéznek bizonyult. Néhany erésen eladosodott orszagban az
adossagesokkentési referenciaérték kiilondsen jelentds koltségvetési erdfeszitéseket tett
szlikségessé, amelyek ténylegesen sulyosbithattdk volna az adoéssagdinamikat. Ezért az
adossagkritériumnak valo megfelelés értékelése soran a Bizottsdg, valamint a Gazdasagi és
Pénziigyi Bizottsag ezt kovetd véleményei a hatos csomag rendelkezéseivel 0sszhangban
megfelelden figyelembe vettek minden relevans tényez6t, beleértve az alacsony inflaciot és a
gyenge ndvekedést, és kiilondsen a prevencids ag kdvetelményeinek valé megfelelést.

Gazdasagi stabilizacio az egyes tagallamok és az eurddvezet szintjén

A hatos és kettes csomagban foglalt jogszabalyok elismerik a makrogazdasagi stabilizacid
szerepét, kilondsen a prociklikus politika elkerulésének fontossagat. Céljuk annak biztositasa,
hogy a tagallamok a gazdasagilag kedvezd idOszakokban kiigazitsdk koltségvetési
politikajukat annak érdekében, hogy koltségvetési tartalékokat épitsenek ki, amelyek elegendd
koltségvetési mozgasteret biztositanak ahhoz, hogy lehetévé tegyék az automatikus
stabilizatorok miikodését, ¢és amelyekbdl visszaesés esetén koltségvetési tamogatast
nyujthatnak. A megerdsitett koltségvetési koordinacio emellett nagyobb hangstlyt fektetett az
Osszesitett eurdOvezeti koltségvetési iranyvonalra. A jogszabalycsomagnak a Bizottsag €s a
Tanacs altali késébbi értelmezése €s Végrehajte’lsa16 fokozatosan megerdsitette a gazdasagi
tevékenység rovid tava stabilizaciojara iranyuld elemeket.

sz = 7

szamara a fenntarthatdsagi és stabilizacids sziikségletek kezelését. Az orszagspecifikus
kozéptava koltségvetési cél elérése lehetdveé teszi a tagallamok szamara, hogy kedvezotlen
gazdasagi id6szakokban az automatikus stabilizatorok szabad miikddése vagy a beruhdzasok
novelése altal a koltségvetesi politika eszkdzeivel biztositsak a makrogazdasagi stabilizaciot.
Emellett magat a kozéptavu koltségvetési célt, valamint a kozéptava cél elérésére tett

10 ,,A Stabilitasi és Novekedési Paktum hatalyos szabalyai altal biztositott rugalmassag legjobb

kihasznalasa” cimi, 2015. januar 13-i bizottsagi kdzlemény Uj, bar korlatozott teret engedett a diszkrecionalis
koltségvetési stabilizacionak. A kézlemény eredményeként a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag 2015
novemberében kdzos allaspontot fogadott el, amelyet a Tanacs (Ecofin) 2016. februar 12-én jovahagyott.



tagallami er6feszitéseket is strukturalis értelemben hatdrozzdk meg, azaz kiigazitjdk a
gazdasagi ciklus hatasaval. A sziikséges strukturalis erdfeszités a tagallam gazdasagi
ciklusban elfoglalt helyzetét tiikrozi (azaz kedvezd idészakokban magasabb, kedvezdtlen
id6szakokban alacsonyabb), és mértékét az allamadossag szintje is befolyasolja.

Mindazonéltal a tagallamok koltségvetési politikai nagyrészt prociklikusak maradtak. A
koltségvetési politika mar a 2000-es évek kozepén, a kiilonésen kedvezd gazdasagi
konjunktdra kodzepette is prociklikus volt, és a valsag alatt is nagyrészt az maradt, mivel a
konszolidaciora a rendkivil alacsony novekedés, illetve a gazdasagi tevékenység visszaesése
idején tapasztalt fokozott piaci nyomas kdzepette kerllt sor. Bar a megreformalt koltségvetési
keretrendszer lehetové tette az automatikus stabilizatorok miukodését, hatasukat
ellenstlyoztak a fokozott piaci nyomas kozepette a fenntarthatatlan poziciok kiigazitasdhoz
szilkséges diszkrecionalis konszolidacios intézkedések. Ez hozzajarult az emlitett id6szak
gyenge gazdasagi és foglalkoztatasi teljesitményéhez, még akkor is, ha a reform célja az
allamhaztartas fenntarthatd palyara allitdsa és a piaci bizalom helyredllitdsa volt. A
koltségvetési  konszolidacié 2014-ben, amikor az eurddvezetben meég negativ volt a
Kibocsatasi rés, megtorpant. Az 0Osszesitett koltségvetési iranyvonal mindamellett az
eur6dvezetben tovéabbra is nagyjabol semleges maradt, annak ellenére, hogy az eurddvezet
kibocsatasi rése 2017-re pozitivva valt. Emellett a konkrét fenntarthat6sagi és stabilizacids
igények fényében a koltségvetési irdnyvonal tagédllamok kozotti megoszldsa nem volt
megfeleld. Igy a megerdsitett prevenciés ag ellenére sok tagallam nem hasznalta ki a
kedvezObb gazdasagi iddszakot anticiklikus tartalékok képzésére.

Hozzajarul ehhez, hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktum a magas allamhéaztartasi hiany és
allamaddssag kiigazitasara 6sszpontosit. Mig a Stabilitasi és Novekedési Paktum eljarasokat
hozott létre a magas allamhaztartasi hiany nominalis kiiszobértékekben mért kiigazitasara,
arra nem képes, hogy a koltségvetési politikdkat a gazdasagi tevékenység tamogatésara
kényszeritse.

A kettes csomag reformintézkedései kozds koltségvetési Utemtervet hoztak létre az
eurddvezet szamara, amely még azt megel6zen biztositja az eurddvezet koltségvetesi
helyzetének ¢€s kilatasainak ellendrzését a tagallamok koltségvetési tervei €s azok
eurddvezeten beliili 6sszefliggései fényében, mieldtt a koltségvetéseket a nemzeti parlamentek
elfogadnak. Bar a jogi keret lehetévé teszi a Bizottsdg és a Tanacs szamara, hogy
intézkedéseket vazoljon fel a koltségvetési €s makrogazdasagi politika eurdovezeti szintii
koordinéacidjanak megerdsitésére, azt nem teszi lehetévé az unids intézmények szamara, hogy
az eurodvezet egészére kotelezOen érvényesitsék a megfeleld koltségvetési irdnyvonalat. Bar
az eurOpai szemeszter arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy stabilitasi programjaikban és
nemzeti reformprogramjaikban vegyék figyelembe az eurddvezet gazdasagpolitikajara
vonatkozd ajanlast’’, az eurodvezeti dimenzi6 még mindig nem kdzponti jelentéségli a
tagallami szakpolitikdk szempontjabdl.

Ebben az Osszefliggésben és stabilizacios dimenzidval rendelkezd kozponti koltségvetési
kapacitas hianyaban az eurdovezet egészére vonatkozo koltségvetési iranyvonal iranyitasanak
képessége tovabbra is mérsékelt. Ez korlatozza a koltségvetési politika azon lehetdségét, hogy
hozzéjaruljon az eurdbvezet egészének makrogazdasagi stabilizaciéjahoz olyan nagy
sokkhatasok esetén, amelyek nem szakpolitikai eredetiick. Ennek eredményeként a nemzeti
koltségvetési €s gazdasagpolitikdk mellett az eurddvezet tovabbra is foként a monetaris

17 ’ . . r ;o r s s L ;o . ” . 1 . r 1 r .7 .
Az Europai Koltségvetési Tandcs juniusi értékelését kovetden a Bizottsdg minden év 6szén ajanlast

fogad el az eur6dvezetrdl, amelyben iranymutatast ad az egységes valutadvezet egészére vonatkozo megfeleld
koltségvetési iranyvonalrdl.



politikara tamaszkodik a makrogazdasagi stabilizacio tekintetében, ami kiilondsen fontos tény
egy olyan id6szakban, amikor a monetaris politika kdzel van tényleges alsé korlatjahoz. Az
eur6dvezet koltségvetési stabilizicids kapacitasanak létrehozdsa, amely kiegészitené a
nemzeti koltségvetési politikakat, lehetévé tenné, hogy a monetaris politika hatékonyabba
valjon, és kevesebb mellékhatassal jarjon.

Az allamhaztartas mindsége, beleértve az dallami beruhazasok fejlesztését

Az allamhéztartas mindsége Osszetett és sokrétli kérdés. Az allami bevételek és kiadasok
Osszetételével, valamint azzal kapcsolatos, hogy ezek megfeleléen tamogatjak-e a fenntarthato
novekedést és a tarsadalmi befogadast. Osszefiigg tovabba az addbeszedés és a kidzkiadasok
ellendrzésére ¢€s rangsoroldsara szolgadld mechanizmusok hatékonysagaval. Ebben az
Osszefuggesben a kiadasok felllvizsgélata hozzajarulhat a jobb kiadasi szerkezet
kialakitasahoz. Az egyik kulonosen fontos kérdés ahhoz a megfigyeléshez kapcsolddik, hogy
a koltségvetési konszolidacio iddszakaban az egyéb kiadasi tételek racionalizaldsanal gyakran
kézenfekvobb megoldas az allami beruhazasok csokkentése vagy az adok novelése. Fontos,
hogy a szabalyokon alapul6 koltségvetési feliigyeleti keret kell6 figyelmet forditson ezekre a
minbségi kérdésekre'®, beleértve az allami beruhézésok szerepét is, mivel ez szikséges
feltétele a fenntarthatd gazdasdgi novekedés tadmogatdsanak és a hossz( tavd
fenntarthat6sagnak.

Az unids koltségvetési keret messzemenden elismeri az allami beruhdzasok alapvetd szerepét
a kozjavak biztositdsdban és a fenntarthatdé allamhdztartas tamogatasaban. Eldszor is, az
Europai Unié mitkddésérdl szold szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a
Bizottsagnak figyelembe kell vennie az allami beruhazasokra forditott kiadasokat, amikor azt
mérlegeli, hogy egy tagallamban tulzott hiany all-e fenn. Masodszor, a Stabilitasi és
Novekedési Paktum mind cimében, mind tartalmaban elismeri, hogy figyelembe kell venni az
allamhaztartasnak az adorendszer és a kozkiadadsok novekedésbarat jellegében tiikroz6do
altalanos mindségét. Harmadszor, a kozéptava koltségvetési cél meghatarozasa soran
figyelembe veszik a koltségvetési mozgasteret és kilondsen az allami beruhdzésok
szilkségességét'®. Ez a koltségvetési keret olyan rendelkezéseihez vezetett, amelyek célja a
gazdasagi visszaesés idején az &llami beruhdzasok szintjének védelme és a fenntarthat6
allamhaztartashoz — tdbbek kozétt a potencialis ndvekedés fokozasa révén — hozzajaruld
strukturalis reformok végrehajtasanak dsztonzése.

Osszességében azonban a jelenlegi koltségvetési keret nem akadalyozta meg az allami
beruhdzasok szintjének csokkenését a koltségvetési konszolidacié idészakaban, és a
tagallamok allamhéztartasat sem tette novekedésbaratabba®. Ez elsésorban a tagallamok
tudatos politikai dontéseit tiikrozi. Nincs ugyanis egyértelmii bizonyiték arra, hogy a
koltségvetési szabalyok ténylegesen akadalyoztak volna a beruhazasokat. Bar a beruhazasi

18 E tekintetben a 473/2013/EU rendelet 6. cikke (3) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy ,,a
kdltségvetésiterv-javaslat [...] tartalmazza: [...] az dllamhéaztartasi kiadasokra vonatkoz6 Iényeges informaciok[at]
funkciok szerint, beleértve az oktatast, az egészségligyet €s a foglalkoztatast, €s lehetéség szerint a 6 kiadasi és
bevételi intézkedések varhato disztribucids hatasaira vonatkozo elérejelzések[et]”.

9 Emellett a tdlzott hidny esetén kdvetendd eljaras ala vont eurdovezeti tagallamoknak gazdasagi
partnerségi programot kell benyujtaniuk, amelyben ismertetik a talzott hidny hatékony és tartés kiigazitasahoz
sziikséges szakpolitikai intézkedéseket és strukturalis reformokat. A programban szereplé szakpolitikai

0 A kozberuhazasok ardnya az EU-ban a GDP 3,7 %-at kitev6 2009. évi csucsértékrdl 2017-ben 2,7 %-ra
csdkkent, mig a kdrnyezetvédelmi céll kdzberuhazasok aranya nagyjabél stabil maradt, a teljes dsszeg 5-6 %-a
(lasd Eurostat, allamhaztartasi kiadadsok kormanyzati funkciok (COFOG) szerinti bontasban).
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zéradék 2015-ben és 2016-ban torténd életbe léptetése®’ azt célozta, hogy a beruhézasok
gazdasagi visszaesés idején torténd védelme révén erdsodjon a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum novekedési orientaciodja, ugy tlinik, hogy a zaradék mégsem gyakorolt jelentds pozitiv
hatast az allami beruhazasokra. Altaldban kiilondsen az korlatozta a hatasat, hogy elsésorban
a mély recesszioban 1évé tagallamok beruhdzdsainak védelmére osszpontosit”’. Ehhez
hasonléan a strukturalisreform-zaradékot eddig otszor alkalmaztak®, és csak korlatozott
sikereket ért el az allamhaztartds mindségét javitd és/vagy a potencialis ndovekedést fokozo
reformok eldmozditasa terén.

Ezeket a megéallapitdsokat alaposan meg kell vizsgéalni, nem utolsésorban azon jelentés
tovabbi beruhdzasok fényében, amelyek az infrastruktira korszerisitéséhez, az unids
gazdasdg 2050-ig torténé klimasemlegessé tételéhez és a digitalis atallas elémozditasahoz
szilkségesek. Ennek részeként a Bizottsag a tagallamokkal egyutt folytatni fogja a zoéld
koltségvetések kialakitasat célzo eszkdzok szélesebb kori alkalmazasanak vizsgalatat.

Felelosségvallalas és iranyitds az unios koltségvetési szabdlyok tekintetében

A jelenlegi unios koltségvetési iranyitasi keretet a szabalyok nagy szdma jellemzi, mely
szabalyok a megfelelés mérésére szolgdlo kiilonbozé mutatokkal parosulnak, és tobb olyan —
egyedi jogosultsagi kritériumokat alkalmaz6 — zaradékot tartalmaznak, amely lehetévé teszi a
kovetelményektdl valo eltérést.

A szabalyok sokasaga esetenként eltéré kovetkeztetésekhez vezet a megfelelés tekintetében,
ami gazdasagi mérlegelést tesz szikségessé. Emellett a keretrendszer nagymeértékben
tdmaszkodik olyan valtozokra — ilyen példaul a kibocsatési rés vagy a strukturalis egyenleg —,
amelyek kozvetleniil nem megfigyelhetdk, és amelyeket gyakran vizsgalnak feliil; ez pedig
akadalyozza stabil politikai iranymutatas kialakitasat. Mig a Stabilitasi és Novekedési Paktum
részletezettebb kialakitdsa azt a célt szolgalta, hogy a keretrendszer jobban igazodjon a
valtozd gazdasagi feltételekhez, ez egyuttal ndvelte a keretrendszer Osszetettségét, és
csokkentette atlathatdsagat, kuléndsen a prevencios &g tekintetében. Ez akadalyozta a
felelosségvallalast, a kommunikaciot és a politikai elkdtelezettséget. A Bizottsag bizonyos
mértékig orvosolta ezeket a hianyossagokat azéltal, hogy nagyobb hangsulyt fektetett a
kiadasi referenciaértékre, amely stabilabb és operativabb szakpolitikai iranymutatéast nyuijt, és
a kozvetleniil a kormany ellen6érzése alatt allo koltségvetési tételekre 6sszpontosit.

Kapcsolodd kérdésként, mikdzben az éves koltségvetési kiigazitdsokra és a megfelelés
értékelésére helyezett hangsuly erdsodott, a kozéptava koltségvetési tervezésre helyezett
hangsUI%/ meggyengult, mivel szamos tagallam elhalasztotta kdzéptava koltségvetési céljainak
elérését™. Az éves kovetelményeknek valé megfelelésre helyezett erdteljes hangsuly
hozzajarulhatott ahhoz is, hogy a jelentdsen eltérd koltségvetési pozicioval és fenntarthatdsagi
kockazattal rendelkez6 tagallamok kézott nem volt megfeleld a kiillonbségtétel.

Az eurdOvezeti tagallamok koltségvetésiterv-javaslatainak éves vizsgalata lehetové tette a
Bizottsag szamara, hogy korabban gyakoroljon hatast a tagallamok kéltségvetési eljarasaira,
am amellett, hogy komoly vitékat generalt az eurdcsoporton beliil az eurddvezet koltségvetési

2 Vé. a 15. labjegyzettel.

*2 Ez idaig csak Olaszorszag és Finnorszag részesiilt a beruhézési zaradék elényeibél, 2016-ban.

= A strukturalisreform-zaradékot 2016-ban Olaszorszag, 2017-ben Lettorszag, Litvania és Finnorszag,
2019-ben pedig Belgium esetében alkalmaztak.

o A stabilitasi és konvergenciaprogramok felligyeleti keretben bet6ltétt szerepe csdkkent, ami ugyancsak
hozzajarult ahhoz, hogy a tagallamok Ujra és Ujra elhalasztottak kdzéptavu céljaik eléréseét.
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irdnyvonalarol, egyuttal arra is ramutatott, hogy Kkihivast jelent a tagéllamok terveinek
megvaltoztatasa az év vegén.

Nemzeti koltségvetési keretrendszerek

A 2011/85/EU iranyelvben és a 473/2013/EU rendeletben foglalt, a nemzeti koltsegvetési
keretrendszerekre vonatkoz6 kévetelmények?® elésegitették a tagallami koltségvetési politika
végrehajtasanak alapjaul szolgdlo szabalyok, eljarasok €s intézmények széles kori fejlodését
¢s megerdsitését. Ez a nemzeti koltségvetési keretrendszerek jelentds javuldsdhoz vezetett,
ami novelte a koltségvetési fegyelem iranti nemzeti felelosségvallalast, és eldsegitette az
unids koltségvetési szabalyoknak valdé megfelelést. Az eldrelépés azokban a tagallamokban a
legfigyelemreméltobb, amelyek a valsag el6tt nem vagy csak kezdetlegesen rendelkeztek
nemzeti keretrendszerrel. Esetikben az unios kovetelmények szolgaltak alapul a modern
koltségvetési keretrendszer kialakitasahoz. A koltségvetési keretrendszerek valamennyi eleme
gyors fejlédésen ment keresztiil, de a legtobb eldrelépés a nemzeti koltségvetési szabalyokat
és a fuggetlen koltségvetési intézmények létrehozasat érintette. A szamértékeket meghatarozé
koltségvetési szabalyok szama és minGsége jelentGsen nétt. Ezek a szabalyok ma mar
valamennyi tagallam koltségvetési keretrendszerének kozponti részét képezik, tamogatva a
koltségvetesi fegyelmet és az unios kdvetelményeknek valé megfelelést.

Gyakorlatilag minden tagallamban létrehoztak vagy megerésitették a fliggetlen koltsegvetési
intézményeket, amelyek egyre fontosabb szerepet jatszanak a nemzeti és unids szintd
koltségvetési vitakban. A koltségvetési politika flggetlen nyomon kdvetése, valamint a jobb
koltségvetési statisztikak és az elérejelzések elkészitésével és kozzétételével kapcsolatos
rendelkezések nagymértékben javitottdk a koltségvetési politika atlathatosadgat. A nemzeti
érdekelt felek altaldban ugy vélik, hogy az erds nemzeti keretek hatékony és eredményes
eszkozei az unios koltségvetesi szabalyoknak vald megfelelés elomozditasanak.

Ugyanakkor a nemzeti keretrendszerek kialakitasa és hatékonysaga jelentdsen eltér az egyes
tagallamokban. Ennek oka, hogy i. az unids jog csak a nemzeti keretrendszerekre vonatkozé
minimumkdvetelményeket hatdroz meg, és ii. a tényleges végrehajtas és a nemzeti
rendelkezéseknek valé megfelelés eltéré. Emellett a koltségvetési paktummal® és annak a
strukturdlisan  kiegyensulyozott  koltségvetésre  vonatkozé szabalydval a nemzeti
keretrendszereckre  vonatkozd rendelkezések meglehetdsen  Osszetetté  valtak, ami
kdvetkezetlenségekhez vezetett az unidés és egyes nemzeti szabalyok kozott. Ez arra
0sztonzott egyes tagallamokat, hogy éljenek a nemzeti és az unids szabalyok kozotti
szabalyozasi arbitrazs lehetdségével.

2. hattérmagyarazat: Gazdasagi kormanyzas a gazdasagpolitikai koordinacio europai
szemesztere keretében

Az0ta, hogy a hatos csomag 2011-ben létrehozta, az eurdpai szemeszter a gazdasagpolitikai
koordinécid jol bejaratott keretévé valt. Célja, hogy a gazdasagpolitikai feliigyelet kiilonb6zo

25
26

A nemzeti szintl koltségvetési politikat kormanyozé szabalyok €s intézmények.

A koltségvetési paktum a gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrdl, koordinaciérol és kormanyzasrol
5206106, 2013. janudr 1-jén hatalyba 1épett szerz6dés része. E kormanykozi szerz6dés 6 rendelkezése az a
koévetelmény, hogy a nemzeti jogrendekben legyen koltségvetési egyensulyi szabaly (a koltségvetési paktum). A
cél az volt, hogy az unids szabalyokon alapulo koltségvetési keretet nemzeti szintli rendelkezésekkel egészitsék
ki annak érdekében, hogy a szerz6do6 felek hatékonyabban megvaldsitsak a rendezett koltségvetési politika
kovetelményét. A koltségvetési paktum valamennyi eurddvezeti tagallamra és — 6nkéntes alapon — harom
eurdéovezeten kiviili tagallamra (Bulgaria, Dania és Romania) is kotelezo.
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againak — a koltségvetési, strukturdlis és pénzigyi politikdknak — az éves felligyeleti ciklus
kozos litemtervében és keretében torténd elegyitésével integralt megkdzelitést biztositson®’. E
celbdl az eurdpai szemeszter keretében kerll sor a Stabilitasi és Novekedési Paktum és a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras végrehajtasanak kulcsfontossagu
Iépéseire, mind az iddzités, mind adott esetben a jelentéstételi és feliigyeleti kovetelmények
tekintetében. Ez az Osszehangolas elésegiti annak biztositasat, hogy a gazdasagpolitikak
tekintetében a tagallamok integralt megkdzelitést élvezhessenek.

Az elmult években az eurdpai szemeszter fokusza kibOviilt, hogy a folyamat jobban
figyelembe vegye az eurddvezeti dimenziot, valamint — a szocialis jogok eurdpai pillérének
integralasa révén — a foglalkoztatasi és szocialis szempontokat. Az Europai Parlamenttel, a
nemzeti hatésagokkal és a szocialis partnerekkel folytatott parbeszéd is intenzivebbé valt. Az
eurépai  zO6ld  megallapodassal ~ 6sszhangban a  tagallamok  gazdasdg-  és
foglalkoztataspolitikdjanak kornyezeti dimenzidja a jovoben jelentésen nagyobb hangsulyt
kap az eurdpai szemeszterben, ugyanakkor a szemeszter lesz a fenntarthato fejlédési célok
eléréséhez szilkséges gazdasagpolitikdk értékelésének és 0Osszehangoldsanak kerete is,
mikodzben homlokterében tovabbra is a gazdasag- ¢és foglalkoztataspolitikak f6 kihivasai
maradnak.

2.2. A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgéalo eljaras
A makrogazdasagi feliigyelet hatdlyanak kibovitése

A makrogazdasagi egyensulyhianyok esetén kovetendd eljards a koltségvetési politikan
tulmutatoan kibovitette a felligyeleti keret hatalyat, hogy az magaban foglalja a
makrogazdasagi egyensulyhidnyok kordbban elhanyagolt egyéb, potencialis forrasait. lde
tartozott tobbek kozott, hogy nagyobb hangsulyt kaptak a makrogazdasagi stabilitas
szempontjabol lényeges makroszerkezeti és makropénziigyi kérdések, igy példaul a kiilsd
egyensulyhiany, a termelékenység, a versenyképesség, a lakaspiac €s a maganszektor
eladosodottsaga. Emellett az allamhaztartas, mindenekeldtt az allamadossag alakulasanak
elemzésére is sor kerll a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras
keretében, mivel 1ényeges az altalanos makrogazdasagi stabilitds szempontjabol. E tekintetben
a makrogazdaséagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras més feliigyeleti eszkdzoket
egészitett ki, és alapul szolgalt olyan szakpolitikak fontossagi sorrendjének megallapitasahoz,
amelyekkel a Stabilitasi és Novekedési Paktum nem foglalkozik, de amelyek fontosak az
allamhaztartas megfeleld alakuldsa szempontjabol. Az egyensulyhianyok feltardsanak
analitikai alapja javult, és eljarasok jottek létre a gazdasagi fejlemények és a szakpolitikai
intézkedések nyomon kovetésére. Noha a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgalo eljarés keretében végzett felligyelet hatokore tovabbra is a makrogazdasagi stabilitas
szempontjabol lényeges aspektusokhoz kotddik, fokozatosan bdvitették, hogy figyelembe
vegye a kiigazitas messzebbre hato kdvetkezményeit is, amelyek peldaul a foglalkoztatast és a
tarsadalmi fejleményeket érintik.

Mindazonaltal nem mindig hasznaltak ki teljes mértékben a mas felligyeleti dgakkal valo
kapcsolddasi pontokat. Ez igaz a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgal6 eljaras
és a Stabilitasi és Novekedési Paktum szerinti felligyelet kdzotti kdlcsénhatéasra, amely réven

e Az 1175/2011/EU rendelet azzal a céllal illesztette be az 1466/97/EK rendeletbe az eur6pai szemeszter
jogalapjat, hogy biztositsa a gazdasagpolitikak szorosabb ésszehangolasat és a tagallamok gazdasagi
teljesitményének tartos konvergenciajat, valamint a tagallamok gazdasag- és foglalkoztataspolitikaira vonatkoz6
integréalt és koherens szakpolitikai tanacsadast.
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egyidejiileg kezelhetok a makrogazdasagi egyensulyhianyok, a potencialis ndvekedést érintd
kihivasok és az Aallamadossag fenntarthatésagaval kapcsolatos kockazatok. Veégil, a
makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgalod eljaras keretében végzett felligyelet
eddig nem feltétleniil terjedt ki kell6 mértékben az ujonnan felmeriild kihivasokkal, konkrétan
az éghajlatvaltozéssal és egyeb kdrnyezeti probléméakkal kapcsolatos kdlcsonhatésokra.

Szakpolitikai valaszok eés hatékonysag a makrogazdasagi egyensulyhianyok kiigazitasa
tekintetében

A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljards novelte a tudatossagot és a
szakpolitikai intézkedésekre dsszpontositott, aminek bizonyos esetekben sikeres eredménye
lett még ugy is, hogy a tlzott egyensulyhiany esetén kovetendo eljarast soha nem aktivaltak.
A makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgaldo eljards elOsegitette az unids
intézmények és a nemzeti hatésdgok kozott az azonositott kihivasok kezelési maddjaval
kapcsolatosan folytatott parbeszéd elmélyitését, a nemzeti szintli szakpolitikai vita
Osszpontositdsdval ¢és a szakpolitikai dontéshozatali folyamatok megerdsitésével. A
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalé eljaras szdmos esetben keretet biztositott
a pénzlgyi instabilitds kockazata altal sulyosan fenyegetett orszagok makroszerkezeti és
makropénziigyi probléméinak kezelésére iranyulé politikak rangsoroldsdhoz. Az emlitett
esetekben a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras keretében végzett
feliigyeletet szoros és rendszeres nyomon kovetés targyat képezo szakpolitikai valaszok
kovették, melyek nyoman enyhiltek a pénzugyi piaci fesziltségek, és nem volt sziikség a
nagyobb beavatkozassal jaro, talzott egyenstlyhiany esetén kovetendé eljarasra.

A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgal6 eljaras azonban nem teremtette meg a
reformtorekvések fenntartasahoz sziikséges politikai huzoerdt azokban a tagallamokban, ahol
— példaul a tovabbra is magas belsé és kiils6 adossag formajaban — egyensulyhiany all fenn.
Noha bizonyitott, hogy a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgal6 eljaras
keretében tett orszagspecifikus ajanlasokhoz kezdetben erdteljesebb nyomon kovetés tarsult, a
reformok végrehajtasa idovel hasonléva valt az eurdpai szemeszter keretében tett, nem a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalé eljarashoz kapcsolodd ajanlasok
végrehajtdsahoz. Az egyensulyhidnyok megsziintetése terén tett eldorehaladdas az utdbbi
években lassult, kétségtelenil a kisebb pénziigyi piaci nyomas és reformok lanyhulasa miatt.

A makrogazdaségi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras sikeresebb volt a folyd fizetési
mérlegek hianyanak csokkentésében, mint a tartds és nagy fizetésimérleg-tdbbletek
csokkentésében. Kiilondsen siirgetd volt a szakpolitikai intézkedések iranti igény a nagy
folyofizetésimérleg-hianyt és csokkend versenyképességet felmutatod tagallamokban a kiilsd
adossaguk fenntarthatosagat és a kapcsolodo fizet6képességi kockazatokat érinté aggalyok
miatt, amelyek kiilondsen sulyosak, ha hozzajuk a koltség-versenyképesség és az exportpiaci
részesedés tartos csokkenése tarsul. Ezzel szemben a makrogazdasagi egyensulyhiany
kezelésére szolgald eljaras nem volt képes elémozditani az olyan nagy ¢és tartds
folyofizetésimérleg-tobbletek kiigazitasat, amelyeket nem magyaraznak teljes mértékben a
gazdasagi fundamentumok. A nagy és tartés folydfizetésimérleg-tobbletek ugyan nem
jelentenek kozvetlen kockazatot a nemzeti gazdasagi stabilitds szempontjabol, de hatassal
lehetnek az eurddvezet zokkendmentes miikodésére. A tobbletek kiigazitdsa segitene a redl-
GDP felélénkitésében az érintett tagallamokban, és pozitiv tovagyliriiz hatast gyakorolna az
eurdovezet tobbi részére is. Végul, mivel a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgalo eljarast olyan helyzetben vezették be, amikor mar szdmos tagallamban fennalltak
egyensulyhianyok és talzott egyensulyhianyok, még vizsgalni kell az Uj egyensulyhianyok,
sebezhetdségek és kockazatok felhalmozodasanak megel6zése terén mutatott hatékonysagat.
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Ehhez kell6 idoben fel kell tarni a kialakul6 egyensulyhianyokat, hogy a megfelel6 megel6zo
szakpolitikai intézkedéseket lehessen meghozni.

Feleldsségvillalds a makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgdlo eljards keretében

Mivel a potencidlis egyensulyhianyok kore széles, a makrogazdasagi egyensulyhiany
kezelésére szolgald eljaras keretében végzett feliigyelet mind mennyiségi, mind mindségi
elemzés alkalmazésara tamaszkodik, és nem merdl ki a mutatok mechanikus értelmezésében.
A Bizottsag ezért a keret vegrehajtasa soran élt az 1174/2011/EU rendelet és az
1176/2011/EU rendelet altal biztositott merlegelési jogkdrrel, a Tanacs pedig mindig
sz¢éleskorlien tdmogatta a Bizottsag véleményét az egyensulyhidny fennallasdval és
sulyossadgaval kapcsolatban. A Bizottsag 2016-ban pontositotta az egyensulyhianyok
azonositasara és értékelésére vonatkozé kritériumokat, és egyszeriisitette besorolasukat™. A
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras prevencios dganak végrehajtasa a
kezdetektdl beéplilt az eurdpai szemeszterbe, alkalmazasa pedig a szerzett tapasztalatok, a
kihivasok valtozasa és a tagallamokkal és az érdekelt felekkel folytatott folyamatos parbeszéd
fényében fejlodott.

Annak ellenére, hogy haladas tértént a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo
eljaras atlathatd végrehajtasa tekintetében, tovabbi erdfeszitéseket lehetne tenni a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras keretében végzett elemzés és tett
ajanlasok kozti kapcsolat, valamint a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo
eljaras és mas felugyeleti eljardsok kozotti kapcsolat javitasa érdekében. Amikor a
tagallamokban talzott egyensulyhianyt allapitottak meg, a Bizottsdg élt a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras keretében elGiranyzott azon lehetéséggel, hogy
elinditsa a szakpolitikdk végrehajtasanak egyedi €s szoros nyomon kovetését, amely
hozzajarult a nyomdsgyakorlashoz és az érintett tagallamokban eldmozditotta a
reformintézkedéseket. Nem volt azonban elGiras az érintett tagallam szamara, hogy hajtson
végre egy egyeztetett korrekcids intézkedési tervben meghatarozott konkrét szakpolitikai
intézkedéseket. E gyakorlat miatt néhanyszor felszdlitottdk a Bizottsagot, hogy teljes
mértékben hasznalja ki a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras
eszkozeit, tobbek kozott ajanlja a Tanacsnak a tulzottegyensulyhiany-eljards meginditasat, és
novelje az atlathatésagot azokban az esetekben, amikor nem inditjdk el a talzott
egyensulyhiany esetén kovetendé eljarast olyan tagallamoknal, amelyeknél talzott
egyenstlyhiany fennallasat allapitottak meg®.

2.3. A pénziigyi stabilitasuk tekintetében sulyos nehézségekkel kiizdo vagy sulyos
nehézsegek altal fenyegetett eurodvezeti tagallamok

A makrogazdasagi pénzugyi tamogatasi programok kialakitasanak és nyomon kovetésének
kerete

A gazdasagi és monetaris uni6 elsd évtizede soran nem létezett olyan keret, amely konkrétan a
pénziigyi stabilitasuk tekintetében sulyos nehézségekkel kiizdé vagy sulyos nehézségek altal

% A Bizottsag 2016-ban kozzétett egy 6sszefoglalét, amely atfogdan és atlathatéan dokumentélja a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalé eljaras végrehajtasat; Eurdpai Bizottsag (2016), The
Macroeconomic Imbalance Procedure. Rationale, Process, Application: A Compendium. (A makrogazdaségi
egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras. Indokok, eljaras, alkalmazas: révid 6sszefoglalas).

? Az Burdpai Szamvev6szék az atlathatosag novelését javasolta minden olyan esetben, amikor a Bizottsag nem
ajanlja a talzottegyensulyhiany-eljaras meginditasat (Europai Szamvevészék (2018), ,,A makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras ellendrzése”, 03. szadmu kiilonjelentés).

15



fenyegetett eurdovezeti tagallamoknak nyujtott volna tamogatast. A pénzlgyi tdmogatést
nyujtd célzott mechanizmusok kidolgozasara 2010 folyaman és az azt kdvetd években kertilt
sor’, és a folyamat az Eurépai Stabilitisi Mechanizmus létrehozaséhoz vezetett.
Mindazonaltal tovabbra is hianyzott az ilyen tdmogatasra vonatkozo felligyeleti keretet es
irdnyitasi struktdrat biztositd unios jogszabaly. A 472/2013/EU rendelet létrehozott egy
keretet, amellyel az atlathatosagot és a demokratikus elszdmoltathatosagot biztositva lehet
megszervezni az emlitett tamogatasokat.

Ez a keret vonatkozott az EFSF és az EFSM Altal finanszirozott, irorszagot és Portugaliat
érintd programokra; az Europai Stabilitasi Mechanizmus altal finanszirozott, Spanyolorszagot
és Ciprust érinté programokra, valamint a Gordgorszagot érintd (masodik és harmadik)
programra, amely az EFSF-tdl és az Europai Stabilitasi Mechanizmustol is kapott pénziigyi
tamogatast. A tdmogatasok segitségével a kiilsé és a koltségvetési hidnyokat nagyrészt
megszlntették, a pénziigyi dgazat stabilitasat pedig megdrizték vagy helyreallitottak. Sét, a
programok szerinti strukturalis politikdk a potencidlis novekedés eldmozditésat is segitették.
A pénziigyi tamogatasban részesiilt 6sszes euroovezeti tagallam észszerti finanszirozasi ratak
mellett, sikeresen visszatért a piacokra, €s jelenleg a programot kovetd utdlagos feliigyelet ala
tartozik.

A programok sordn tiszteletben tartottdk a makrogazdasagi kiigazitasi programok
kialakitasara vonatkozo rendelkezéseket, mindenekel6tt a kovetkezdk tekintetében: 1. a
programok eldkészitése és az érdekelt felek tajékoztatasa az elért haladéasrol; ii. az eurdovezeti
tagallammal alairt egyetértési megéallapodas és a Tanacs altal elfogadott makrogazdasagi
kiigazitasi program kozotti megfelelés biztositasa; iii. a program végrehajtasaban elért haladas
nyomon kovetése rendszeres felllvizsgalatok, valamint a szocidlis partnerek és a civil
tarsadalmi szervezetek bevonasa révén; iv. a program feltételrendszerének végrehajtasahoz
nyujtott technikai segitség biztositasa. A 472/2013/EU rendelet az emlitett eljarasok
bevezetésével lehetdvé tette az eurdovezet egésze pénziigyi stabilitdsanak megdrzését is.

A makrogazdasagi kiigazitasi programokban részt vevd intézmények — a Bizottsdg, az
Eurdopai Kozponti Bank és adott esetben a Nemzetkézi Valutaalap — ko6zotti irdnyitasi
struktura tekintetében a keret némi rugalmassagot biztosit az iranyitasi intézkedések
gyakorlati alkalmazasat illetden, azzal a feltétellel, hogy a konkrétan kijelolt szerepeket teljes
mértékben tiszteletben kell tartani. Az irnyitasi struktura dsszességében jol mitkodott.

A 472/2013/EU rendelet segitett a bizottsagi intézkedések atlathatosdganak és az
elszamoltathatdésag javitadsaban is, kilondsen az Eurdpai Parlamenttel és a nemzeti
parlamentekkel folytatott megersitett parbeszéd révén®. Emellett a rendelet kélcsdnhatésban
all az ESM-Szerzédéssel. A Bizottsagnak biztositania kell, hogy az ESM nevében valamely
eurdovezeti tagallammal alairt egyetértési megallapodas Osszhangban legyen az emlitett
makrogazdasagi kiigazitasi programmal és az unios joggal. Ami a Bizottsag és az Eurdpai
Stabilitasi Mechanizmus kodzotti kapcsolatot illeti, a gyakorlati megvaldsitast a 2018. aprilis
27-én alairt egyetértési megallapodas és a 2018. november 14-én elfogadott kdzos allaspont
hatarozta meg, amelyek az ESM-Szerz6dés jelenlegi feliilvizsgalatahoz alapul szolgalnak.

Gazdasagi teljesitmény és 6sszhang az unids feltigyeleti eljarasokkal

% |detartozik példaul a gérog hitelkeret-megéllapodés, az Eurépai Pénziigyi Stabilitasi Eszkéz (EFSF) és az
eurdpai pénzigyi stabilizaciés mechanizmus (EFSM).

3 Ezt megerdsitette az Europai SzamvevdszEk teljesitményellendrzése, lasd a 17/2017. szamu kiilonjelentést: Az
Eurdpai Bizottsag beavatkozasa a gérog pénziigyi valsagba.
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A 472/2013/EU rendelet azéltal, hogy biztositotta az eurdpai szemeszter normal felligyeleti
ciklusa €és a rendelet szerinti megerdsitett feliigyelet kozotti Osszhangot, hozzajarult a
gazdasagpolitikdk szorosabb koordinacidjdhoz és az eurdOvezeti tagallamok tartos
konvergenciajahoz. A rendelet a gazdasagpolitikai felligyelet kdvetkezetességének biztositasa
és a jelentéstételi kotelezettségek megkettézésének elkeriilése céljabol egyszerlsitette az
eljarasokat. A szokasos felligyeleti eljarasok (a Stabilitasi és NOvekedési Paktum és a
makrogazdasdgi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljards) Kkeretében azonositott
sebezhetdségekre €s egyensulyhianyokra kifejezetten kitértek a makrogazdasagi kiigazitasi
programok. A program végét kovetden esetlegesen fennmaradd, még sziikséges
kiigazitasokrol a normal felligyeleti ciklusban és a programot kovet6 utdlagos feliigyelet soran
megfogalmazott orszagspecifikus ajanlasok rendelkeztek. A rendelet altal bevezetett
megerdsitett feliigyelet igy hozzajarult az érintett tagallamok eur6dvezeti tagallamoktol valo
atmeneti eltérésének csokkentéséhez, és megalapozta az jboli konvergenciat.

A Bizottsag teljeskorlien végrehajtotta a programot kovetd utdlagos feliigyeletre vonatkozo
rendelkezéseket. A megerdsitett feliigyelet hatékonysaga tekintetében a vonatkozo
kovetelmények 2018 augusztusa (a pénzugyi tamogatasi program vége) oOta alkalmazandok
Gorogorszagra. A konkrét rendelkezésekkel kapcsolatos korlatozott tapasztalatok elso
értekelése pozitiv. Mindazonaltal, noha a megerdsitett feliigyeletet eredetileg olyan megel6z6
keretnek szantak, amely segit a pénzligyi tdmogatds szlkségességének kockazataval
szembesiild tagallamoknak, ilyen célra a mai napig nem aktivaltak.

Ugyanakkor fontos, hogy megmaradjon a programmal kapcsolatos megfelelé nemzeti
felelésségvallalas, kiilonosen a programbodl vald kilépés, vagy a program megsziintetése
idején. Fennallnak az atlathatosaggal és az elszamoltathatosaggal kapcsolatos problémak is,
tobbek kozott annak fényében, hogy az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus egyeldre
kormanykozi szervezet.

2.4. Altalanos megallapitasok

Ez a felllvizsgalat ravilagit az erGsségekre, és a lehetséges tovabbfejlesztendd teriiletekre is.
Megerdsiti, hogy a hatos ¢és a kettes csomag altali reform, az eurdpai szemeszter
bevezetésével egyitt megszilarditotta az Uni6d és az eurddvezet gazdaséagi felugyeletének
keretét, és Utmutatoul szolgalt a tagallamok szaméara gazdasdg- és koltségvetés-politikali
céljaik megvaldsitdsahoz. Emellett az eurdpai szemeszteren belili szakpolitikai tanacsadas
altalanos 6sszhangjat jobban biztositd, tdgabb és integraltabb felligyeleti megkdzelitéshez
vezetett (lasd a 2. keretes irast). A kozos koltsegvetési ltemterv létrehozésa és a tagallamok
koltségvetésiterv-javaslatai  alapjan  kibocsatott szakpolitikai irdnymutatas szorosabb
koordinaciot eredményezett az eurodvezeten belul. A hatos csomag és a kettes csomag altal
bevezetett intézkedések igy hozzajarultak a gazdasagpolitikak szorosabb dsszehangolasanak
biztositasahoz.

Az ajanlott szakpolitikak tagallamok altali végrehajtasa hozzajarult tobbek kdzott az unids
gazdasagok fokozatos megerdsodéséhez, ¢és az elmult években tapasztalt erdteljes
munkahelyteremtéshez. A felligyeleti keret segitett tovabba a fenntarthatd ndvekedés
feltételeinek megteremtésében, novelte az ellenalld képességet, mérsékelte a sebezhetdséget,
és csOkkentette a potencialisan kéros tovabbgyiirtizd hatasok kockazatat azaltal, hogy
tdmogatta a fennall6 makrogazdasagi egyensulyhianyok kiigazitasat, Uj egyensulyhianyok
kialakulasanak megel6zését és az allamadossag-szintek csokkentéset. A hatos csomag és a
kettes csomag altali reform tehat hozzajarult az Unio ndvekedést es foglalkoztatast célzd

=77

A megerdsitett feliigyeleti keret a tagallamok gazdasagi teljesitményének konvergenciajat is
elésegitette. Minden tagallam visszatért a gazdasagi ndvekedéshez ¢és a csokkend

17



munkanélkiiliségi ratdkhoz, a makrogazdasidgi egyensulyhidnyok mérséklodtek, az
allamhaztartasi hianyok és adossagszintek visszaestek, és minden tagallam Kkilépett a
talzotthiany-eljarasbol. A pénzilgyi stabilitdsuk tekintetében sulyos nehézségekkel kiizd6
vagy sulyos nehézseégek altal fenyegetett eurd6vezeti tagallamok tdmogatasara létrehozott
keret emellett hozzajarult az érintett tagallamok tébbi eurddvezeti tagallamtol valo tmeneti
eltérésének csokkentésehez, és megalapozta az Ujboli konvergenciat.

A pénziigyi valsagot kovetd fellendiilés torténelmi Iéptékkel mérve hosszi volt, de a
novekedes Uteme visszaesett, €s ehhez tartésan alacsony inflacio tarsult. Ugyanakkor az
allamaddssag szintje tovabbra is magas néhany tagallamban, amelyek kdzéptavu koltségvetési
céljuktdl is messze elmaradnak, reformtdrekvéseik viszont lanyhulnak. Egyes tagallamok
gazdasaga tovabbra is sebezhetd a gazdasag lassulasaval szemben, ami az egész eurddvezet
mukodését érintd tovabbgylirizé hatasok kockazataval jar.

A tagallami szintli koltségvetési iranyvonal gyakran prociklikus volt. S6t, az allamhaztartas
Osszetetele nem valt novekedesbaratabba, a nemzeti kormanyok pedig nyilvanvalova tették,
hogy a foly6 kiadasok ndvelését részesitik elényben a beruhazasok védelmével szemben. A
nem szakpolitikai indittatdsi nagy sokkok esetén csupan korlatozott lehetdség van az
eurdovezet egészére vonatkozd koltsegvetési irdnyvonalnak — az egyes tagallamok szamara
el6irt, megfeleléen differencialt koltségvetési erbfeszitések melletti — irdnyitasara, mivel a
kedvez6 id6szakokban hidnyzik a prudens politika; ez a korlatozottsag mindaddig fennmarad,
amig kozponti stabilizacios kapacitas hidnyaban az iranyités kizarolag a nemzeti koltségvetesi
politikdk 6sszehangolasan alapul. A jelenlegi keret és annak végrehajtasa igy nem 0sztondzte
a makrogazdasagi stabilizaciot.

Tovabbad a jelenlegi felligyeleti keret és annak végrehajtdsa nem biztositott kelld
kiilonbségtételt azon tagallamok kozott, amelyek 1ényegesen eltérd koltségvetési pozicidval,
fenntarthatdsagi kockazattal vagy egyéb sebezhetséggel rendelkeznek. Tovabbi, javitasra
szorul6 tertilet az unids koltsegvetési szabalyok és a nemzeti koltségvetési keretek kozotti
kolcsonhatas.

A koltségvetési keretrendszer (amely magaban foglal masodlagos jogi aktusokat, valamint
egyéb dokumentumokat, amelyek tovabb részletezik, és atlathatébba teszik a felligyelet
gyakorlati végrehajtasanak mikéntjét) tllzottan Osszetetté valt. Ez az dsszetettség abbdl ered,
hogy a keretrendszer tobbszords célokat kdvet, valamint hogy a valtozd korilmények széles
skalgjat kell figyelembe venni tdbbek kozott a rugalmassag alkalmazasaval, mindezt a
tagallamok véleménykulonbseégei koOzepette. Az 0Osszetettség a nagyon részletes
kodifikacioban mutatkozik meg, amely magaban foglal tébb operativ mutatot, melyek kozil
szamos nem megfigyelhetd és gyakran modosul, valamint kiilonb6z6 mentesit zaradékokat.
Ennek kovetkeztében a koltségvetési szabalyok kevésbé atlathatoak, akadalyozzék az
elérejelezhetdséget, a kommunikaciot és a politikai timogatottsagot.

A gazdasagi valsag alatt felhalmozodott egyéb egyensulyhianyok csokkennek, de szdmos
esetben csak lassan. A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras sikeresebb
volt a folyd fizetési mérlegek hianyanak csokkentésében, mint a tartos és nagy fizetésimérleg-
tobbletek csokkentésében. Bar ezt magyarazhatja az, hogy a fenntarthat6sagi aggalyok miatt
stirgetObb sziikséglet a fizetési mérlegek magas hidnyanak korrekcioja, a tartds fizetésimérleg-
tobbletek ugyancsak akadalyozhatjdk az eurddvezet zavartalan miikodését. A szakpolitikai
ajanlasok huzoereje elmarad az optimalistol, és az i1dék soran egyre csokkent, ahogy a
reformlendiilet visszaesett. S6t, noha az egyes feliigyeleti agak kozotti kolesonhatas megfeleld
volt, az egyittmikodésiikon tovabb Ilehetne javitani. A fellgyeleti keret nem veszi
kell6képpen figyelembe az egyes feliigyeleti eszkozok kozotti fontos kapcesolatokat,
kilénésen akkor, amikor az allamadossdg fenntarthatosagaval kapcsolatos problémak
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elvalaszthatatlanul a szélesebb korii makrogazdaségi egyensulyhianyokhoz vagy az alacsony
potenciélis novekedéshez kapcsolddnak®?.

Végiil, fontoldra kell venni annak szilkségességét, hogy a felligyeleti keret segitsen a mai és a
jovobeli siirgeté gazdasagi, demografiai és kornyezeti kihivasok kezelésében. Jelenleg az
egyik f0 gazdasagi kihivds az, hogy a novekedés hosszabb idészakon at visszafogott
maradhat, ha nem sziiletnek szakpolitikai intézkedések a potencialis ndvekedés fellenditésere.
A mér most is nagymértékben alkalmazkodd monetéris politika mellett fontos mérlegelni,
hogy a tagallamok koltségvetesi és strukturalis politikai hozza tudnak-e jarulni az eur6dvezeti
politikamixhez és a potencialis ndvekedés fokoz&sahoz, és ha igen, hogyan, valamint fontos
megvizsgalni az unios gazdasagi kormanyzasi keret ebben jatszott potencidlis szerepét.
Fontolora kell venni tovabba, hogy a keretrendszer — kiegészitve a szabalyozasi kdrnyezet és
a strukturalis reformok altal jatszott kulcsfontossagu szerepet — milyen mértékben képes
tamogatni a klimasemleges, eréforras-hatékony és digitalis eurdpai gazdaséagra valo atéallassal
kapcsolatos gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi szakpolitikai igényeket.

3. Nyilvanos vitara szant kérdések

A jogszabalyokkal kapcsolatos eddigi tapasztalatok alapjan szadmos, nyilvanos vitéara
bocsathatd kérdés hatarozhatdé meg:

Hogyan javithatd a keret ugy, hogy minden tagallamban biztositsa a fenntarthatd
allamhaztartast, segitsen megszintetni a fennallé makrogazdasagi
egyensulyhianyokat, és elkeriilni Ujabbak kialakuldsat? A tapasztalatok fényében
kulcsfontossagu a fenntarthaté allamhaztartasi pozicidk biztositasara, valamint a
makrogazdasagi egyensulyhidnyok elkeriilésére iranyuld célkitlizések hatékony
megvaldsitasa. A hatékony gazdasagi koordinacio és felugyelet az ellenalld képesség
biztositasanak sarokkdéve az EU-ban és a gazdasagi és monetéaris unidban, tekintettel a
fenntarthatatlan poziciok kialakulasabol eredd potencialis negativ tovabbgyliriizd
hatdsokra. Noha az addssag-fenntarthatésag és a makrogazdasagi egyensulyhidnyok
kiigazitasa terén 0sszességében tortént elérehaladas, ez a haladas nem mindig volt
elegendd, €s nagyok a kiilonbségek a tagallamok kozott. Egy hatékony keretnek ezért
biztositania kell az allamadodssdg fenntarthatsagat, toébbek kodzott ott, ahol ez a
legsziikségesebb, valamint a makrogazdasagi egyensulyhianyok megelézését és
kiigazitasat. Ebben az 0Osszefuiggésben kell megvizsgalni a klimavaltozassal
Osszefliggd kockazatokat.

Hogyan biztosithatok olyan felelos koltségvetési politikak, amelyek megorzik a hosszu
tavu fenntarthatésagot, ugyanakkor lehetévé teszik a rovid tavu stabilizaciot? A
koltségvetési politikai iranymutatasok rendszere tdmogatja a tagallamokat abban, hogy
biztositsak az allamhaztartas hosszi tavi fenntarthatosagat és anticiklikus
koltségvetesi politikat folytassanak, és igy kedvez6 és kedvezodtlen id6szakokban
egyarant hozzajaruljanak a jobb makrogazdasagi stabilizaciohoz. Noha a hatékony
keretnek torekednie kellene arra, hogy kedvezd és kedvezdtlen idészakokban is
anticiklikus legyen, ez a gyakorlatban gyakran nem valosult meg. A megfeleld
koltségvetési erdfeszités és adossdgesokkentés a kedvezd gazdasagi idészakokban
segit teret biztositani a koltségvetési politika kedvezotlen idészakokban torténd

%2 Emellett az allam és a bankok kozotti tovabbgytirliz6 hatasok feliigyelete nem jatszott kozponti szerepet a
keretrendszeren belil, holott a makrogazdasagi és pénziigyi stabilitas szempontjabol tovabbra is relevans.
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alkalmazasara. A megfeleld kozéptava szakpolitikai tervezés — mind a koltségvetési
célok, mind a termelékenységet ¢és a beruhazasokat eldmozditod strukturalis reformok
terén —, valamint a megfelel6 szakpolitikai kiindulopont segithet e tekintetben.

Mi az unios feliigyeleti keret szamara megfelelo szerep a tagallamok arra valo
0sztonzeésében, hogy hajtsak végre a mai és a jovobeli gazdasagi, tarsadalmi és
kérnyezeti kihivasok kezeléséhez sziikséges fo reformokat és beruhazasokat, megorizve
ugyanakkor az adossag fenntarthatosagat érinté kockazatok elleni biztositékokat? A
keretnek dsszhangban kell lennie a jelen és a jovO kihivasaival. Meg kell vitatni, hogy
mi lehet az unios feliigyeleti keret megfeleld szerepe a fenntarthaté nodvekedést
tamogatd allamhaztartasi szerkezet kialakitdsanak eldmozditasaban, ¢és annak
elésegitésében, hogy a tagillamok megfelelé szinten tartsdk a beruhdzasokat.
Mindenekel6tt jelentds beruhazasokra lesz sziikség az eurdpai zold megallapodas
tdgabb torekvéseinek teljesitéséhez. Emiatt felmerll a kérdés, hogy a koltségvetési
keretrendszer milyen mértékben képes tamogatni a digitalis kor Kkihivasainak
megfeleld klimasemleges, er6forras-hatékony €és versenyképes gazdasagra valo
atallashoz sziikséges reformokat és — tobbek koOzott az emberi tOkébe és a
készségfejlesztésre iranyuld — beruhdzéasokat oly modon, hogy senki ne maradjon Ki.
Ez magaban foglalja annak U0jraértékelését, hogy a jelenlegi rugalmassagi
rendelkezések hataly és jogosultsag tekintetében mennyire alkalmasak arra, hogy a
megfeleld tipustt és mértékili beruhdzasokat segitsék eld, megdrizve az adodssag
fenntarthatosagat. Emellett at kell gondolni a koltségvetési keretrendszer szerepét a
kornyezetvédelmi szempontok nemzeti kdltsegvetésekben valo érvényesitése terén.

Hogyan egyszeriisitheto az unios keretrendszer, és javithato végrehajtasanak
atlathatésaga? Mig a jelenlegi koltségvetési felligyeleti keretrendszer tobb
rugalmassagi ¢és mérlegelési elemet tartalmaz, amelyeket a f6 érdekelt felek kozotti
bizalom hianya kozepette fogadtak el, és amelyek rendelkezések bonyolult halojat
alkotjak, egy szabalyokon alapulé keretrendszeren belll a gazdasagi értékelés
hatékony alkalmazasanak objektiv és atlathatd6 mddon kell torténnie. Idetartozik
példaul annak mérlegelése, hogy a Szerzddésben meghatarozottak szerint a jelentds
gazdasagpolitikai eltérésekre helyezett, egyértelmiien definialt célkitlizéseken ¢és
operativ szakpolitikai célokon alapulé vildgos hangsuly hozzajarulhat-e a felligyeleti
keret hatékony végrehajtasdhoz. Egy egyszerlibb keret és végrehajtds nagyobb
feleldsségvallalashoz, jobb kommunikacidohoz, és az érvényesités és megfelelés
esetében alacsonyabb politikai koltségekhez vezethet.

Hogyan osszpontosithat a feliigyeleti keret a siirgetobb politikai kihivasokkal
rendelkezo tagdllamokra, és hogyan biztosithatia a mindségi pdarbeszédet és
szerepvallalast? A felugyeletnek aranyban kell allnia a helyzet stlyossagaval, er6sebb
hangsulyt helyezve a legsiirgetobb esetekre, és kevesebb beavatkozassal jaro
eljarasokat alkalmazva ott, ahol alacsony az altalanos kockazat. Ezért mérlegelni kell,
hogy a felligyeleti keretnek a hatékonysag érdekében nem kellene-e inkabb a ,,jelentds
mértéki eltérések feltarasara™ koncentralnia, vagyis azokra a tagallamokra, amelyek
politikai stratégidja az allamaddssagot potencialisan fenntarthatatlan palyara allitja,
vagy egyeb makrogazdasagi egyensulyhidnyhoz vezet. Fontos tovabba a

% Lasd az Eurdpai Uni6 miikodésérol szolo szerzdés 126. cikkének (2) bekezdését.
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tagallamokkal ¢és az érdekelt felekkel foként tobboldaluan, de a Bizottsaggal
kétoldaluan is folytatott erdteljes szakpolitikai parbeszéd.

Hogyan biztosithatja a keret a hatékony érvényesitést? Mi legyen a pénzbirsagok, a
hirnévromlds és a pozitiv dsztonzdék szerepe? A Keret hatékony végrehajtasat biztosito
elemként gondosan mérlegelni kell a megfeleld egyensulyt a pénzbirsagok és a
makrogazdasagi stabilitast és a fenntarthatdo névekedést 6sztonz6 eszk6zok — példaul a
konvergenciat és versenyképességet szolgaldo koltsegvetési eszkéz vagy a
konvergencia- és reformtamogato eszkdz — kdzott.

Van-e lehetoség a nemzeti koltségvetési keretek megerdsitésére ¢és az unios
koltségvetési kerettel vald kdlcsonhatasuk javitasara? Mérlegelni kell, hogy a nemzeti
koltségvetési keretek — foként a fiiggetlen koltségvetési intézmények — erdsebb
szerepe hozzdjarulna-e az uniés koltségvetési szabalyok nagyobb mértékii
betartasahoz, ¢s ezzel egyidejlileg javitana-e a kerettel kapcsolatos feleldsségvallalast.
Tovabba, mivel a kivald mindségli statisztikdk kulcsfontossdguak az 4tlathato
koltségvetési keret szempontjabol, fel kell mérni, hogy az adatmindség terén milyen
tovabbi javitasokra lenne sziikség.

Hogyan kellene a keretnek figyelembe vennie az eurddévezeti dimenziot és a gazdasagi
és monetaris unio elmélyitésére iranyuld temtervet? A gazdasagi korméanyzasi keret
és a gazdasagi és monetaris unié kiteljesitésére iranyuld tagabb Utemterv kozott
szamos konkrét kapcsolat van. Elséként, a Stabilitasi ¢s NOvekedési Paktum és a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalé eljards egyarant kizarolag a
nemzeti  szakpolitikdkra, mindenekel6tt a magas allamadodssagszintek és
folyofizetésimérleg-hianyok megel6zésére és kiigazitasara Gsszpontosit. Ilyen
kdrnyezetben és stabilizalo jellemzokkel bird kozponti koltségvetési kapacitas
hianyaban az eurddvezet koltségvetési iranyvonalanak iranyitasa csak korlatozottan
lehetséges. Egy megfelel6 méretli stabilizacids kapacitas bevezetése lehetové tenné a
koltségvetési politika szamara, hogy nagyobb mértékben jaruljon hozza a
makrogazdasagi stabilizaciohoz az eurdOvezet egészének szintjén. Méasodikként, a
pénziigyi uni6 (bankuni6 és tokepiaci unio) kiteljesitése, egy kozos biztonsagos eszkdz
bevezetése és a bankok allampapir-Kitettségei szabalyozasi kezelésének fellilvizsgalata
— a konkrét kialakitastol fliggden — eldsegitheti a piaci fegyelmet, és lehetévé teheti
egy hatékony koltségvetési felligyeleti keret kialakitdsanak tovabbi egyszerlsitését.
Harmadikként, egy szilard alapokon nyugvd, prosperald és ellenall6 gazdasagi és
monetaris uni6 a legalkalmasabb eszk6z a pénzlgyi stabilitds ndvelésére Eurdpéban.
Ez egyuttal annak is eldfeltétele, hogy megerdsitsiik az eurd6 nemzetkdzi szerepét.
Ennek révén novelheté Eurdpa befolyasa a vilagban és a globalis piacokon, ez pedig
segit az europai értékek eldmozditdsdban, és tdmogatja az eurdpai vallalkozésok,
fogyasztok es kormanyzatok érdekeit.

Az eurdpai szemeszter keretében hogyan hathat egymasra és hogyan miikédhet jobban
egyltt a Stabilitasi és NOvekedési Paktum és a makrogazdasagi egyensulyhiany
kezelésere szolgald eljaras, a tagallamok kozotti gazdasagpolitikai koordinacid
javitasa érdekében? Az eurdpai szemeszter egy kozos ltemterv keretében sikeresen
Osszehangolja a kiilonbozo felligyeleti agakat. Segit 6sszhangba hozni a nemzeti
eljarasokat, és hozzajarul az EU-n beliili konvergencidhoz. Ett6l fuggetleniil az
integraltabb  feliigyelet ¢érdekében ¢és az Gjonnan felmeriild kihivasokkal
Osszefliggésben tovabb lehetne erdsiteni a politikai koordinacio eszkdzeként betoltott
szerepét. Mikdzben az egyes agak sajat célkitlizéseikre Gsszpontositanak, meg kell
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vizsgélni, hogy az 0Osszekapcsolodd kihivasok esetében hatékonyabban lehetne-e
egyiitt végrehajtani 6ket. Ez torténhetne példaul a makrogazdasagi egyensulyhiany
kezelésére szolgald eljards és Stabilitasi és Novekedési Paktum kozott meglévo
kapcsolatok  felhasznalasaval olyan esetekben, amikor az allamaddssag
fenntarthatosagdval kapcsolatos problémak a koltségvetési fegyelemhez és a
potencialis névekedés strukturalis akadalyaihoz egyarant kotédnek.

A feliigyeleti keret hatékony mitkodése az Osszes tagallam, az eurdpai intézmények €és mas
fontos érdekelt felek egyiittes felelossége. Az érdekelt felek kozotti nagy foku egyetértés és
bizalom elengedhetetlen az Unio gazdasagi felligyeletének hatékonysaga szempontjabdl. A
Bizottsdg felkér minden érdekelt felet, hogy nyilvanos vita keretében o0sszak meg
véleményliket arrol, hogy hogyan erdsithetd meg a gazdasagi kormanyzasi keret végrehajtasa.

A nyilvanos vita lehetéséget biztosit az érdekelt felek szamara, hogy véleményt
nyilvanitsanak a feliigyelet eddigi miikodésérdl és arrdl, hogy milyen modon lehetséges a
keret hatékonysaganak novelése a f6 célkitlizések megvalositasa terén. A Bizottsag inkluziv
vitat kivan folytatni az Eurdpai Parlament, a Tanéacs, az Eurdpai Kézponti Bank, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, a Régiok Bizottsaga, a nemzeti kormanyok és parlamentek,
nemzeti kdzponti bankok, fliggetlen koltsegvetési intézmények, nemzeti termelékenységi
testliletek, a szocidlis partnerek, civil tarsadalmi szervezetek, valamint a tudoméanyos
intézmények részvételével, azzal a céllal, hogy 2020 els6¢ felében 0Osszegylijtse a
visszajelzéseket. A Bizottsag az elkdvetkezé honapokban kiilonbozé modokon kapcsolatba
lép az érdekelt felekkel, tobbek kozdtt célzott taldlkozdkon, munkaértekezleteken és egy
online konzultacids platformon keresztil. A Bizottsag minden véleményt figyelembe vesz, és
ezek alapjan 2020 végére kialakitja sajat belsd véleményét a lehetséges jovobeli 1€épésekre
vonatkozoan.
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