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Riezami tal-governanza ekonomika

Rapport dwar l-applikazzjoni tar-Regolamenti (UE) Nru 1173/2011, 1174/2011,
1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 u 473/2013 u dwar l-idoneita tad-Direttiva
tal-Kunsill 2011/85/UE*

1. Introduzzjoni

L-euro hija I-munita unika ta’ aktar minn 340 miljun Ewropew fi 19-il Stat Membru u hija
wahda mill-aktar kisbiet sinifikanti u tangibbli tal-Ewropa. L-euro hija aktar minn progett
monetarju. Tipprovdi bazi biex 1-ekonomiji taghna jintegraw aktar bil-ghan 1i jigu appoggati
aktar I-istabbilta u I-prosperita.

L-arkitettura tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja, li giet stabbilita mit-Trattat ta’ Maastricht fl-
1992, hija wahda unika. Tlagqa’ politika monetarja unika, bil-ghan tal-istabbilta tal-prezzijiet,
ma’ politiki fiskali u ekonomici decentralizzati li jagghu fir-responsabbilta tal-Istati Membri.
It-Trattat ta’ Maastricht gharaf il-htiega ghat-thaddim ta’ politiki fiskali sodi u ghall-
koordinazzjoni tal-politiki ekonomici biex il-politika monetarja unika titwettaq b’mod effettiv
u biex jigi zgurat li 1-euro tkun munita stabbli u ta’ success fil-konfront ta’ riskji potenzjali ta’
riperkussjonijiet fost I-Istati Membri u ta’ mgiba possibbli ta’ parassitizmu li jwasslu ghal
deficits u dejn tal-gvern f’livelli ec¢¢essivi. Min-naha taghhom dawn ikunu ta’ theddida ghall-
istabbilta tal-prezzijiet u jistghu jgieghlu I-bank centrali juza l-politika monetarja biex
jiffinanzja d-deficits bagitarji.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, it-Trattat jirrekjedi lill-Istati Membri biex igisu I-
politiki ekonomic¢i bhala kwistjonijiet komuni u biex jikkoordinawhom fil-Kunsill.
Stabbilixxa wkoll ir-rekwizit li 1-Istati Membri jevitaw deficits tal-gvern li jagbzu t-3 % tal-
PDG u jzommu I-livelli tad-dejn pubbliku angas minn 60 % tal-PDG. Barra minn hekk,
jistabbilixxi certi elementi li jzommu d-dixxiplina tas-suq, prin¢ipalment il-principju tal-
projbizzjoni tas-salvatagg finanzjarju li jafferma 1i 1-gvernijiet ma ghandhomx ihallsu d-djun

! Ir-Regolament (UE) Nru 1173/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar 1-
infurzar effettiv tas-sorveljanza bagitarja fiz-zona tal-euro, GU L 306, 23.11.2011, p. 1; Ir-Regolament (UE) Nru
1174/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar mizuri ta’ infurzar biex
jikkoregu zbilané¢i makroekonomici ec¢éessivi fiz-zona tal-euro, GU L 306, 23.11.2011, p. 8; Ir-Regolament (UE)
Nru 1175/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta” Novembru 2011 li jemenda r-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1466/97 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet bagitarji u s-sorveljanza u I-
koordinazzjoni ta’ politika ekonomika, GU L 306, 23.11.2011, p. 12; Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u |-korrezzjoni ta’ Zbilan¢i
makroekonomié¢i, GU L 306, 23.11.2011, p. 25; Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1177/2011 tat-8 ta’
Novembru 2011 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1467/97 dwar li tithaffef u li tigi ¢carata l-implimentazzjoni
tal-procedura ta” defi¢it eccessiv, GU L 306, 23.11.2011, p. 33; Id-Direttiva 2011/85/UE tal-Kunsill tat-8 ta’
Novembru 2011 dwar ir-rekwiziti ghal oqfsa bagitarji tal-Istati Membri, GU L 306, 23.11.2011, p. 41; Ir-
Regolament (UE) Nru 472/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta” Mejju 2013 dwar it-tishih tas-
sorveljanza ekonomika u bagitarja tal-Istati Membri fiz-zona tal-euro li jesperjenzaw jew ikunu mhedda
b’diffikultajiet gravi fir-rigward tal-istabbilta finanzjarja taghhom, GU L 140, 27.5.2013, p. 1; Ir-Regolament
(UE) Nru 473/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2013 dwar dispozizzjonijiet komuni
ghall-monitoragg u 1-valutazzjoni tal-abbozzi tal-pjani bagitarji u I-izgurar tal-korrezzjoni tad-deficit eccessiv
tal-Istati Membri fiz-zona tal-euro, GU L 140, 27.5.2013, p. 11.



ta’ xulxin, u jimpedixxi I-finanzjament monetarju tad-dejn tal-gvern mill-bank ¢entrali. L-
arkitettura giet influwenzata mill-esperjenzi tar-rati ta’ inflazzjoni gholjin tas-snin 1970 u
1980, u minn fehma gawwija fost il-fassala tal-politika li l-integrazzjoni ekonomika u
finanzjarja tkun xprun gqawwi li jwassal ghall-konvergenza u I-istabbilizzazzjoni fl-unjoni
monetarja.

Minn meta t-Trattat ta’ Maastricht bena 1-pedamenti taz-zona tal-munita unika fil-bidu tas-
snin 1990, I-Unjoni zviluppat qafas komprensiv u dettaljat hafna ghas-sorveljanza ekonomika
u fiskali. 1l-qafas huwa stabbilit f’firxa ta’ legizlazzjoni sekondarja li huma deskritti aktar ’1
isfel, kif ukoll f’”dokumenti ohrajn li jaghtu aktar dettalji u trasparenza dwar kif is-sorveljanza
ssir fil-prattika. Dawn tal-ahhar jinkludu 1-Kodi¢i tal-Kondotta tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir
u I-Kodi¢i tal-Kondotta tat-“Two-Pack”. Aktar dettalji dwar lI-implimentazzjoni tal-qafas ta’
sorveljanza jinsabu fil-Vade Mecum dwar il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u 1-Kompendju dwar
il-Procedura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku.

Il-qafas evolva fi stadji maz-zmien, hekk kif il-bidliet iddahhlu fi twegiba ghall-emergenza ta’
sfidi ekonomici godda kif ukoll abbazi tat-taghlimiet li ttiehdu matul I-implimentazzjoni tal-
qafas ta’ sorveljanza. Fil-qosor:

e FI-1997 il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (PST) gie stabbilit biex isahhah il-monitoragg u 1-
koordinazzjoni tal-politiki fiskali u ekonomici nazzjonali ghall-infurzar permanenti tal-limiti
tad-deficit u tad-dejn li gew stabbiliti mit-Trattat ta’ Maastricht ghall-Istati Membri kollha.?
Notevolment, dan dahhal fis-sehh il-kriterju tad-deficit tat-Trattat ta’ Maastricht permezz tal-
parti korrettiva® tal-PST u stabbilixxa I-parti preventiva® biex jigi evitat li jingemghu deficits
eccessivi.

o Fil-bidu tas-snin 2000, uhud mill-Istati Membri 1li kienu geghdin jesperjenzaw ambjent ta’
recessjoni sabuha difficli li jaderixxu mal-miri ta’ defi¢it nominali tal-PST. Fl-isfond ta’ dawn
I-esperjenzi bikrija, il-PST gie riformat b’manjiera li tikkunsidra aktar il-kundizzjonijiet
ekonomici. B’hekk ir-riforma tal-2005 tefghet enfasi aktar b’sahhitha fuq l-isforz fiskali
strutturali bil-ghan 1i jitqgies l-impatt ta¢-ciklu ekonomiku fuq il-finanzi tal-gvern. B’mod
generali, 1-emenda tal-PST saret biex tinghata aktar kunsiderazzjoni tal-pozizzjoni ekonomika
u bagitarja specifika ta’ pajjiz u tar-riskju ghas-sostenibbilta tal-Istati Membri, fosthom I-
impatt tat-tixjih tal-popolazzjoni.

e Fi twegiba ghall-vulnerabbiltajiet 1i hargu fid-dieher mill-krizi ekonomika u finanzjarja li
lagtet lill-UE u liz-zona tal-euro fI-2007, I-UE hadet sensiela ta’ mizuri biex issahhah il-gafas
tal-governanza u tas-sorveljanza ekonomika taghha. Dawn jghoddu ghall-Istati Membri
kollha, izda ghandhom ghadd ta’ karatteristici specifici ghal dawk li juzaw 1-euro. Fil-galba ta’
dawn l-isforzi kien hemm il-pakketti legizlattivi maghrufa bhala s-“six-pack™ (2011) u t-“two-
pack” (2013) (ara 1-Kaxxa 1 ghal harsa generali lejn 1-elementi tar-riformi tas-“six-pack” u tat-

Z Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet
ta’ budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika, Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97
dwar li tithaffef u 1i tigi ¢carata 1-implimentazzjoni tal-procedura ta’ deficit eccessiv u r-Rizoluzzjoni tas-17 ta’
Gunju 1997 dwar il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

% Il-parti korrettiva tal-PST tizgura li 1-Istati Membri jadottaw risponsi xierqa ta’ politika biex jikkoregu 1-livelli
tad-dejn jew deficits eccessivi billi jimplimentaw il-Procedura ta’ Deficit Eccessiv, li taghti
rakkomandazzjonijiet vinkolanti u operazzjonali lill-Istati Membri fir-rigward tal-aggustament fiskali mehtieg
ghall-korrezzjoni tas-sitwazzjoni ta’ deficit eccessiv fi zmien stipulat.

* Il-parti preventiva tal-PST tappogga lill-Istati Membri biex jiksbu I-impenji i jiehdu dwar il-politiki fiskali
sodi. Din titlob li I-Istati Membri jilhqu 1-objettiv bagitarju specifiku ghall-pajjiz fuq terminu medju bil-
kunsiderazzjoni ta¢-¢iklu ekonomiku, li jwassal ghall-istabbilizzazzjoni awtomatika u ghal finanzi pubblici
sostenibbli.



“two-pack™). L-ghan ta’ dawn il-pakketti Kienu li tinkiseb kooperazzjoni eqreb tal-politika
ekonomika kif ukoll il-konvergenza kontinwa tal-kooperazzjoni ekonomika billi tissahhah is-
sorveljanza bagitarja skont il-PST, u billi I-Istati Membri jigu obbligati jistabbilixxu oqfsa
fiskali nazzjonali. Barra minn hekk wessghu I-kamp ta’ applikazzjoni tas-sorveljanza b’mod li
jinkludi l-izbilan¢i makroekonomici. It-“two-pack” dahhal regoli dwar il-monitoragg u 1-
valutazzjoni tal-pjanijiet bagitarji tal-Istati Membri taz-zona tal-euro biex jindirizza r-rilevanza
specifika tar-riperkussjonijiet fiz-zona tal-euro, it-tishih specifiku tal-Istati Membri taz-zona
tal-euro li jkunu taht il-parti korrettiva tal-PST u l-qafas ghal azzjoni fil-konfront tal-Istati
Membri taz-zona tal-euro li jew ikunu ghaddejjin, jew ikunu mhedda, minn diffikultajiet
relatati mal-istabbilta finanzjarja. Dan it-tishih iddahhal fi Zzmien meta 1-fidu¢ja tas-suq u fost
I-Istat Membri kienet dghajfa u ghaldagstant iffoka fuq it-tnaqqis tar-riskju fi Stati Membri
individwali u fuq il-harsien tal-istabbilta taz-zona tal-euro kollha kemm hi. 1z-zewg pakketti
kienu parti minn sensiela ta’ passi aktar estensiva biex tissahhah l-istabbiltd ekonomika u
finanzjarja tal-Unjoni u taz-zona tal-euro kollha kemm hi, fosthom il-holgien ta’ mekkanizmi
li jaghtu appogg finanzjarju kundizzjonali lill-Istati Membri taz-zona tal-euro li jkunu
ghaddejjin, jew li jkun hemm it-theddida li jghaddu, minn kwistjonijiet ta’ stabbilta
finanzjarja, u l-holgien ta’ Unjoni Bankarja b’mekkanizmi supervizorji u ta’ rizoluzzjoni
komuni.

Is-sorveljanza makroekonomika u bagitarja mgedda giet integrata fis-Semestru Ewropew, li
jipprovdi skeda ta’ zmien komuni ghall-koordinazzjoni tal-politiki ekonomici u tal-impjiegi
fil-livell tal-UE, u li nholoq fl-istess kuntest. Minn meta gie introdott f1-2011, is-Semestru
Ewropew qorob progressivament lejn sorveljanza ekonomika aktar integrata, fosthom il-
monitoragg tal-isforzi tal-Istati Membri skont |-istrategija Ewropa 2020.



Kaxxal: Ir-riformi tas-“six-pack” wu tat-“two-pack” tal-gafas tas-sorveljanza
ekonomika

Ir-riforma tas- “six-pack” (2011)

Ir-riforma tas-“six-pack” kienet maghmula minn hames Regolamenti u Direttiva wahda li
sahhew is-sorveljanza fiskali u wessghu 1-ambitu tas-sorveljanza ekonomika b’mod li jinkludi
l-izbilan¢i makroekonomiéi®. B’mod partikolari, is-“six-pack” sahhah is-sorveljanza fiskali
billi gawwa I-parti preventiva tal-PST, ghaliex it-twettiq ta’ politiki fiskali sodi fi Zminijiet
ekonomic¢i tajbin isahhah il-kapacita tal-Istati Membri 1i jifilhu ghax-xokkijiet ekonomici, u
johloq l-ispazju biex tintuza politika fiskali fi Zzminijiet hziena. Ghalhekk introduca l-kuncett
ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-objettiv bagitarju ta’ terminu medju jew mill-perkors ta’
aggustament biex jintlahaq dan l-objettiv u stabbilixxa pro¢edura biex I-Istati Membri
jikkoregu din id-devjazzjoni. Fir-rigward tal-Istati Membri taz-zona tal-euro, rispons ta’
politika insuffi¢jenti jista’ jwassal ghall-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet finanzjarji. Gie introdott
parametru referenzjarju tal-infig biex ikun jista’ jsir monitoragg ahjar dwar kif 1-Istati
Membri jkunu geghdin jimplimentaw l-impenji bagitarji taghhom. Il-parametru referenzjarju
tal-infiq jipprovdi aktar gwida operazzjonali lill-Istati Membri fit-twettiq ta’ politiki fiskali
prudenti, billi jiffoka s-sorveljanza fuq l-indikaturi taht il-kontroll dirett tal-gvern.

Ir-riforma tas-“six-pack” sahhet il-parti korrettiva tal-PST billi bdiet thaddem il-kriterju tad-
dejn® tat-Trattat, /i wessa’ l-enfasi minn fuq li jigu evitati deficits eccessivi ghal fuq l-izgurar
ta’ perkors ta’ dejn sostenibbli.

Barra minn hekk, is-“six-pack” intensifika s-sanzjonijiet possibbli f’kazijiet 1i 1-Istati Membri
taz-zona tal-euro jongsu milli jikkonformaw mar-rakkomandazzjonijiet u d-decizjonijiet skont
il-PST.

Id-Direttiva dwar l-oqfsa bagitarji introduciet ir-rekwiziti ghall-Istati Membri f’dak li
jikkoncerna l-oqfsa fiskali nazzjonali taghhom. Inkoraggiet enfasi aktar qawwija fuq 1-
ippjanar fuq perjodu medju u l-processi bagitarji trasparenti. Ippromwoviet ukoll 1-uzu ta’
previzjonijiet makroekonomi¢i u bagitarji imparzjali ghall-pjanijiet fiskali u monitoragg
indipendenti tal-konformita mar-regoli fiskali fil-livell nazzjonali.

Minbarra li sahhah is-sorveljanza fiskali, ir-riforma tas-“six-pack” introduciet wkoll il-
Pro¢edura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku (MIP) biex jingabdu zbilan¢i makroekonomici
dannuzi, ma jithallewx jixirfu u tigi zgurata 1-korrezzjoni tal-izbilan¢i ezistenti. Il-
Kummissjoni identifikat zbilanci makroekonomici u s-severita taghhom, fosthom 1-ezistenza
jew ir-riskju ta’ riperkussjonijiet negattivi fuq Stati Membri ohra taz-zona tal-euro, u I-Kunsill
jindirizza rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri kkoncernati biex jiehdu azzjoni dwarhom.
Fil-kaz 1i jigu identifikati zbilanci makroekonomici eccessivi, I-MIP jippermetti t-tnedija ta’
Pro¢edura ta’ Zbilan¢ Ec¢éessiv (EIP) li tiffoka fuq il-pjanijiet ta’ azzjoni korrettiva li jitressqu
u jigu implimentati mill-Istati Membri u jigu mmonitorjati mill-Kummissjoni u mill-Kunsill.

Ir-riforma tat- “two-pack” (2013)

Iz-zewg Regolamenti inkluzi fir-riforma tat-“two-pack” dahhlu procedura apposta ta’
sorveljanza u monitoragg fil-konfront tal-Istati Membri fiz-zona tal-euro minhabba r-
riperkussjonijiet fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja.

> Ara n-nota 1 fgiegh il-pagna.

® |I-kriterju tad-dejn jirreferi ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat li jirrikjedu li I-Istati Membri jiksbu proporzjon
tad-dejn ghall-PDG ta’ angas minn 60 %, sakemm il-proporzjon tad-dejn ma jkunx qed jonqos bizzejjed biex
jilhaq dak il-livell b’pass sodisfacenti.




B’mod partikolari, it-“two-pack” stabbilixxa qafas biex tittiched azzjoni fir-rigward tal-Istati
Membri li jesperjenzaw jew ikunu mhedda li jesperjenzaw diffikultajiet b’rabta mal-istabbilta
finanzjarja, 1i jir¢ievu assistenza finanzjarja jew li jkunu se johorgu minn programm ta’
assistenza finanzjarja. B’mod kru¢jali, it-“two-pack” sahhah ukoll il-koordinazzjoni bagitarja
fost I-Istati Membri taz-zona tal-euro permezz ta’ valutazzjoni multilaterali tal-pjanijiet
bagitarji tal-Istati Membri li jkunu ged isegwu skeda ta’ zmien komuni. Jinkludi wkoll |-
Opinjonijiet tal-Kummissjoni dwar dawk il-pjanijiet gabel ma jigu adottati mill-parlamenti
nazzjonali u diskussjoni fil-Grupp tal-Euro dwar is-sitwazzjoni bagitarja u l-prospetti f’kull
wiched mill-Istati Membri kif ukoll ghaz-zona tal-euro. It-“two-pack™ sahhah ukoll is-
sorveljanza tal-Istati Membri fiz-zona tal-euro b’deficit eccessiv.

Fil-bidu ta’ ¢iklu politiku gdid fl-Unjoni ikun sewwa u xieraq li tigi vvalutata 1-effettivita tal-
qafas ghas-sorveljanza ekonomika u fiskali ta’ bhalissa, spe¢jalment tar-riformi tas-“six-pack”
u tat-“two-pack”, 1i jobbligaw lill-Kummissjoni tirrapporta dwar l-applikazzjoni taghhom. Il-
kwistjonijiet ewlenin li se jigu indirizzati fir-riezami jirrigwardaw sa fejn 1-elementi differenti
tas-sorveljanza kif gew introdotti jew emendati mir-riformi tas-“six-pack” u tat-“two-pack”
kienu effettivi biex jiksbu I-objettivi ewlenin taghhom, jigifieri (i) li jizguraw finanzi tal-gvern
u tkabbir sostenibbli, kif ukoll biex jevitaw l-izbilan¢i makroekonomici, (ii) li jipprovdu gafas
ta’ sorveljanza integrat 1i jippermetti koordinazzjoni eqreb tal-politiki ekonomici
partikolarment fiz-zona tal-euro, u (iii) li jippromwovu l-konvergenza tal-prestazzjonijiet
ekonomici fost 1-Istati Membri. L-ghan ta’ din il-Komunikazzjoni hija li jinbeda dibattitu
pubbliku dwar dawn il-kwistjonijiet.

Huwa importanti li r-riezami jsir b’mod li jqis li I-kuntest ekonomiku evolva materjalment.
Ghaxar snin wara r-Recessjoni 1-Kbira I-Istati Membri geghdin ihabbtu wicchom ma’ ghadd
ta’ sfidi differenti minn dawk 1i kienu ged jiffaccjaw meta gew adottati r-riformi tas-“six-
pack” u tat-“two-pack”. Filwaqt li d-dewmien tal-irkupru minn dakinhar ma ghandux
precedent, it-tkabbir potenzjali ta’ bosta Stati Membri ma lahaqgx il-livelli ta’ qabel il-krizi u r-
rati tal-imghax baqghu persistentement baxxi’. lt-tnaqgis tat-tkabbir potenzjali u tar-rati tal-
imghax mexa id f’id ma’ inflazzjoni li ppersistiet fil-livell baxx taghha u fl-isfond tat-tixjih
tal-popolazzjoni. Filwagt li wara |-krizi I-implimentazzjoni tar-riformi strutturali biex
jissahhah it-tkabbir potenzjali u jinghata sostenn lill-aggustament ekonomiku kienet
b’sahhitha, il-momentum tar-riforma qata’ lura u I-progress miksub fost I-Istati Membri u I-
ogsma ta’ politika differenti kien wiehed irregolari.

Dan irid jigi kkunsidrat fl-isfond tal-ghan aktar generali deskritt fl-Istrategija Annwali ghat-
Tkabbir Sostenibbli® sabiex jigi ggenerat mudell gdid ta’ tkabbir 1i se jirrispetta I-
limitazzjonijiet tar-rizorsi naturali taghna u jizgura 1-holqien tal-impjiegi u prosperita dejjiema
ghall-gejjieni. Dan l-objettiv gie tradott b’mod konkret fil-Patt Ekologiku Ewropew® u fil-
Komunikazzjoni dwar Ewropa Socjali b’Sahhitha ghal Tranzizzjonijiet Gusti'®, li jiddelinjaw
strategija ghal tkabbir sostenibbli bil-ghan li tittrasforma I-UE fl-ewwel kontinent newtrali
ghall-klima, effi¢jenti fir-rizorsi u adattat ghall-era digitali, filwaqt li tigi zgurata 1-gustizzja
socjali. Il-ksib ta’ dawn I-ghanijiet se jirrikjedi aktar investiment privat u pubbliku sinifikanti
fuq perjodu ta’ zmien kostanti. Dawn I-ambizzjonijiet huma konformi mal-impenn tal-Ewropa

" Barra minn hekk, is-sitwazzjoni socjali u tal-qghad tjiebet b’mod generali izda fdiversi Stati Membri ghadha
ma lahqitx il-livelli ta’ qabel il-krizi.

® Ara |-Istrategija ghat-Tkabbir Sostenibbli 2020; COM(2019) 650 final.

® COM(2019) 640 final.

19 COM(2020) 14 final.




li tpoggi 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli fi¢-¢entru tat-tehid tad-de¢izjonijiet u tal-azzjoni
tal-UE.

L-implikazzjonijiet tal-kundizzjonijiet ekonomici prevalenti fuq il-gafas tal-governanza
ekonomika jixraglu riflessjoni bir-reqga. L-ewwel nett, trid issir valutazzjoni diligenti dwar
jekk dawk I-izviluppi ghandhomx implikazzjonijiet fuq ir-riskji tas-sostenibbilta tad-dejn. Kif
turina l-esperjenza ricenti, is-sentimenti tas-suq jistghu jinbidlu ghal gharrieda u jwasslu ghal
bidliet habta u sabta fir-rati tal-imghax. Anke jekk ma jkun hemm ebda bidla fl-elementi
fundamentali, dan jista’ jwassal ghal zieda fil-piz fiskali, partikolarment ghall-pajjizi b’dejn
gholi, u jipperikola s-sostenibbilta tad-dejn taghhom. Possibbilment ir-riskju hu aktar akut
f’unjoni monetarja, fejn gvernijiet b’livelli differenti ta’ dejn jikkondividu 1-istess munita u I-
banek c¢entrali ma jkunux jistghu jagixxu bhala sellief tal-gvern tal-ahhar istanza. Dan
jikkonferma I-htiega ghal enfasi kontinwa fuq li jigi zgurat li d-dejn ikun sostenibbli. Fl-istess
wagqt, billi aktar ma jmur aktar il-politika monetarja gieghda tinzamm lura mil-livell inferjuri
tar-rati tal-imghax, ir-rwol xieraq tal-politika fiskali u ekonomika fl-istabbilizzazzjoni
makroekonomika ghandu jigi riezaminat. Barra minn hekk, il-politiki fiskali nazzjonali
jaffettwaw ukoll il-funzjonament tas-swieq finanzjarji u jinteragixxu mal-politika monetarja,
b’mod partikolari meta jitqies ir-rwol tal-bonds sovrani nazzjonali bhala assi ta’ referenza
sikuri u I-impatt potenzjali fil-kaz 1i 1-assi sikuri jiskarsaw relattivament. Fl-ahhar nett, il-
konsegwenzi tar-riskji klimati¢i fuq l-istabbiltad tas-swieq finanzjarji u tal-finanzi pubblici
qeghdin isiru aktar rilevanti fil-processi ta’ sorveljanza tal-UE.

Ir-riezami jqis dawn I-isfidi |I-godda. Dan jigbed minn fuq il-valutazzjoni tar-regoli fiskali tal-
UE tal-Bord Fiskali Ewropew® (BFE), kif ukoll fuq ir-rapporti ezistenti tal-Parlament

Ewropew'?, tal-Istati Membri, tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri®®, u ta’ partijiet ikkoncernati
ohrajn u tal-akkademja.

2. Valutazzjoni tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tas-“six pack” u tat-“two pack”
2.1 ll-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u 1-ogfsa fiskali nazzjonali

Din is-sottotagsima tivvaluta I-gafas tas-sorveljanza fiskali fil-konfront tal-objettivi ewlenin,
Jigifieri biex jigi meghjun l-izgurar ta’ finanzi pubbli¢i sostenibbli, biex jinghata lok ghall-
istabbilizzazzjoni ekonomika, biex tigi rikonoxxuta l-importanza tal-kwalita tal-finanzi
pubblici, u biex titrawwem is-Sjieda tar-regoli fiskali tal-UE. Fl-ahhar nett, hija tivvaluta d-
Direttiva 2011/85 fir-rigward tal-impatt taghha fuq 1-oqgfsa fiskali nazzjonali.

Is-sostenibbilta tal-finanzi pubblici

Fid-dizinn inizjali tieghu (1997), meta r-rifda ewlenija kienet il-limitu tad-deficit tal-PDG ta’
3 %, il-PST iffoka fuq il-prevenzjoni ta’ riperkussjonijiet minn deficits gholjin ec¢essivament,

' 11-Bord Fiskali Ewropew, Il-valutazzjoni tar-regoli fiskali tal-UE b’enfasi fuq il-legizlazzjoni tas-“six-pack” u
tat-“two-pack”, Awwissu 2019.

12 Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-24 ta’ Gunju 2015 dwar ir-riezami tal-qafas ta’ governanza
ekonomika: analizi u sfidi, GU C 407, 4.11.2016, p. 86.

B3 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri, L-objettiv principali tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilita u Tkabbir
qieghed jintlahaq?, Rapport Specjali Nru 18/2018; Jehtieg li jsir aktar titjib biex tigi zgurata I-implimentazzjoni
effettiva tal-procedura ta’ deficit eccessiv, Rapport Specjali Nru 10/2016; Ir-rekwiziti tal-UE ghall-oqfsa
bagitarji nazzjonali: jehtieg li jissahhu aktar u l-applikazzjoni taghhom tigi mmonitorjata ahjar, Rapport Specjali
Nru 22/2019; Awditu tal-Pro¢edura ta’ Zbilané Makroekonomiku (MIP), Rapport specjali Nru 03/2018.



li jimminaw I-istabbilta tal-prezzijiet fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja u jaffettwaw I-
effettivita tal-politika monetarja.

Bil-migja tal-krizi ekonomika u finanzjarja 1-enfasi tas-sorveljanza fiskali qalbet ghal fuq ir-
riskji 1i jirrizultaw minn livelli insostenibbli ta’ dejn pubbliku, u fuq krizijiet possibbli tad-
dejn, li jistghu jkunu ta’ theddida ghall-istabbilta finanzjarja taz-zona tal-euro kollha kemm
hi. Fil-kuntest taz-zieda tal-pressjoni fuq is-suq u l-awment bilgri tal-livelli tad-dejn kien
hemm il-htiega ghat-tishih deciziv tas-salvagwardji ghal dejn sostenibbli. Il-legizlazzjonijiet
tas-“six-pack” u tat-“two-pack” tfasslu f’dan il-kuntest.

[I-PST rriformat inkoraggixxa lill-Istati Membri jergghu lura lejn pozizzjonijiet bagitarji sodi
billi jnagqsu d-defic¢its taghhom u billi jibdew inaqqsu 1-proporzjonijiet tad-dejn taghhom.
B’mod partikolari, il-Procedura ta’ Deficit Eccessiv uriet li hija ghodda effettiva biex
jitnaqqsu deficits gholjin: L-Istati Membri kollha 1i dahlu fil-Pro¢edura ta’ Deficit E¢cessiv
matul il-krizi ekonomika u finanzjarja effettivament ikkoregew id-deficits gholjin taghhom.
Filwaqt li fI-2010 I-Istati Membri kollha minbarra tlieta rregistraw deficits eccessivi, wara 1-
krizi ekonomika u finanzjarja (hekk kif f1-2009-2010 d-deficit nominali tal-livell aggregat tal-
UE gabez is-6 % tal-PDG minhabba s-severita tar-recessjoni u r-rikapitalizzazzjoni tal-banek
f'xi Stati Membri), f1-2018 I-Istati Membri kollha rrispettaw il-kriterju tat-3 % tar-relazzjoni
bejn il-PDG u d-deficit™. Barra minn hekk 16-il Stat Membri lahqu jew qorbu lejn l-objettivi
bagitarji fit-terminu medju u b’hekk kisbu 1-buffers fiskali u I-ispazju fiskali biex jinvestu.

Madankollu, f’dawn l-ahhar snin il-korrezzjoni tad-deficits eccessivi u l-aggustament
sussegwenti lejn l-objettivi bagitarji ta’ terminu medju gew xprunati aktar minn
kundizzjonijiet makroekonomici favorevoli, dhul imprevist u rati tal-imghax aktar baxxi milli
minn aggustamenti fiskali fit-tul. 1l-Pro¢edura ta’ Devjazzjoni Sinifikanti, 1i ghandha 1-ghan 1i
ma tippermettix deficits eccessivi billi taghti 1-opportunita lill-Istati Membri li jikkoregu d-
devjazzjonijiet mill-objettivi bagitarji ta’ terminu medju, jew il-perkors ta’ aggustament lejn
il-kisilga taghhom, uriet li ma kinitx effettiva fil-kaz tal-Istati Membri li mhumiex fiz-Zona tal-
euro—.

Wara li bejn 1-2009 u 1-2014 il-proporzjonijiet tad-dejn ghall-PDG tal-UE u taz-zona tal-euro
lahqu kwazi d-90 %, fl-2015 dawn bdew jongsu minhabba f’defi¢its primarji aktar baxxi u
surpluses oghla, tkabbir ekonomiku aktar b’sahhtu u rati tal-imghax fuq id-dejn pubbliku fl-
aktar livelli baxxi fl-istorja. B’mod generali I-Kummissjoni tbassar li |-proporzjon tad-dejn
ghall-PDG se jkompli jonqos hekk kif ghamel f’dawn I-ahhar snin u f1-2020 se jilhaq id-79 %,
livell hafna aktar baxx minn dak tal-Istati Uniti jew tal-Gappun (madwar il-114 % u 1-237 %
rispettivament). Madankollu, id-dinamiki tad-dejn fost I-Istati Membri kienu ddevjaw mhux
ftit minn zmien il-krizi ekonomika u finanzjarja. Dan jirrifletti d-differenzi kbar fil-pass tal-
konsolidazzjoni fiskali u tat-tkabbir ekonomiku, kif ukoll fil-kosti fiskali specifici tal-pajjizi
relatati mal-mizuri ta’ appogg ghas-settur bankarju. Issa madwar nofs I-Istati Membri (ghal
darba ohra) ghandhom livelli ta’ dejn pubbliku li jilhqu s-60 % tal-PDG, izda f’ohrajn
ghadhom madwar jew (ferm) aktar minn 100 % tal-PDG, li jammonta ghal sehem kbir tal-
PDG taz-zona tal-euro.

' |-unika ec¢éezzjoni hija Cipru fejn f1-2018 il-gvern generali rregistra deficit temporanju ta’ 4.4 % tal-PDG
minhabba l-mizuri ta’ appogg ta’ darba marbuta mal-bejgh tas-Cyprus Cooperative Bank. FI-2019 I-bilan¢
bagitarju mistenni li jerga’ lura ghal surplus komdu ta’ qrib 1-4 % tal-PDG.

1> Sa issa I-Procedura ta’ Devjazzjoni Sinifikanti tnediet fil-konfront ta’ zewg Stati Membri li mhumiex fiz-zona
tal-euro: tar-Rumanija fl-2017 u tal-Ungerija flI-2018. It-tnejn li huma naqsu milli jiehdu azzjoni effettiva biex
jikkoregu d-devjazzjoni sinifikanti u, konsegwentement, minn dakinhar kienu suggetti ghal pro¢eduri mtennija, li
jitfa’ dubji fuq 1-effettivita tal-Procedura ta’ Devjazzjoni Sinifikanti fil-konfront tal-Istati Membri li mhumiex
fiz-zona tal-euro ghaliex ir-regoli ma jipprevedux sanzjonijiet fil-kaz 1i ma jikkonformawx.



Fil-fatt il-proporzjon tad-dejn ta’ whud mill-Istati Membri ssokta jizdied jew, fl-aqwa Xxenarju,
stabbilizza. Dan wessa’ d-divergenzi bejn il-livelli tad-dejn fl-UE. Uhud mill-Istati Membri
b’dejn gholi ghad ghandhom defic¢its 1i ma jipprovdux margni ta’ sikurezza bizzejjed ghall-
ilhuq tal-valur referenzjali ta’ 3 % tal-PDG minkejja I-kundizzjonijiet ekonomici favorevoli.
Ghadhom ukoll ferm il boghod milli jilhqu 1-objettivi bagitarji ta’ terminu medju.

Dawn |-osservazzjonijiet jenfasizzaw I-importanza ta’ parti preventiva effettiva u ta’
implimentazzjoni effettiva u f’'waqtha tar-rakkomandazzjonijiet dwar il-politika fiskali mill-
Istati Membri kollha. Iwasslu wkoll ghall-konkluzjoni li 1-infurzar tar-regoli fiskali ma
ghamel 1-ebda differenza materjali fil-kazijiet fejn 1-infurzar tad-dixxiplina fiskali kien I-iktar
mehtieg. L-infurzar tal-parametru referenzjarju tat-tnaqgis tad-dejn matul perjodi ta’ tkabbir
dghajjef u ta’ inflazzjoni baxxa hafna kien diffic¢li fil-livell politiku u ekonomiku. F’xi pajjizi
b’hafna dejn it-tnaqqis tal-parametru referenzjarju tad-dejn kien jehtieg sforzi fiskali
partikolarment gholja li setghu jgharrqu d-dinamiki tad-dejn. Ghaldagstant, il-valutazzjoni tal-
Kummissjoni dwar il-konformita mal-kriterju tad-dejn u tal-Opinjonijiet sussegwenti i
nhargu mill-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju gieset il-fatturi rilevanti kollha kif xieraq,
b’konformita mad-dispozizzjonijiet tas-“six-pack”, fosthom Il-inflazzjoni baxxa u t-tkabbir
dghajjef, u b’mod partikolari I-konformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva.

L-istabbilizzazzjoni ekonomika fil-livell tal-Istati Membri individwali u taz-;ona tal-euro

lI-legizlazzjoni li tinsab fir-riforma tas-“six-pack” u tat-“two-pack” taghraf ir-rwol tal-
istabbilizzazzjoni makroekonomika, b’mod partikolari l-importanza li tigi evitata politika
prociklika. L-ghan taghha huwa li 1-Istati Membri jaggustaw il-politiki fiskali taghhom matul
1z-zminijiet ekonomici tajbin biex jibnu buffers fiskali, u b’hekk ikollhom bizzejjed spazju
fiskali li jippermetti t-thaddim tal-istabbilizzaturi awtomati¢i u li jaghtihom appogg fiskali
matul it-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku. ll-koordinazzjoni fiskali msahha taghti wkoll aktar
prominenza lill-pozizzjoni fiskali aggregata taz-zona tal-euro kollha kemm hi. L-
interpretazzjoni u l-implimentazzjoni sussegwenti tal-legizlazzjoni tal-Kummissjoni u tal-
Kunsill*® gradwalment sahhew elementi ta’ stabbilizzazzjoni tal-attivita ekonomika fqasir
Zmien.

Specifikament, it-tfassil tal-parti preventiva tal-PST jippermetti lill-Istati Membri jindirizzaw
il-htigijiet tas-sostenibbilta u tal-istabbilizzazzjoni. 1l-ksib tal-objettivi bagitarji ta’ terminu
medju specifici tal-pajjizi jipprovdi lill-Istati Membri bl-opportunita li juzaw il-politika fiskali
ghall-finijiet tal-istabbilizzazzjoni makroekonomika fi zminijiet ekonomici difficli billi jaghti
lok li l-istabbilizzaturi ekonomici joperaw b’mod liberu jew li jizdied l-investiment. Barra
minn hekk, l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju innifsu, u l-isforz ta’ Stat Membru li jikseb
I-objettiv bagitarju ta’ terminu medju huwa stabbilit f’termini strutturali, jigifieri kkorregut
mill-influwenza tac¢-¢iklu ekonomiku. L-isforz strutturali mehtieg jirrifletti 1-pozizzjoni tal-
Istat Membru fi¢-¢iklu ekonomiku (jigifieri akbar fi Zminijiet tajbin u anqas fi Zminijiet ibsin)
u I-livell tad-dejn.

Minkejja dan, generalment il-politiki fiskali tal-Istati Membri baqghu fil-bi¢ca 1-kbira
taghhom proc¢ikli¢i F’nofs is-snin 2000, il-politika fiskali diga kienet wahda prociklika meta
z-zminijiet ekonomici partikolarment tajbin, u fil-parti |-kbira taghha baqghet wahda
proc¢iklika matul il-krizi hekk kif il-konsolidazzjoni sehhet fil-kuntest ta’ pressjoni tas-suq

18 [l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Jannar 2015 dwar “L-ahjar uzu tal-flessibbilta fir-regoli
ezistenti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir” introduciet lok limitat ghal stabbilizzazzjoni fiskali diskrezzjonali
gdida. Dik il-Komunikazzjoni rrizultat £’ pozizzjoni miftichma mill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali (KEF)
f"Novembru 2015, 1i giet approvata mill-Kunsill (ECOFIN) tat-12 ta’ Frar 2016.



akbar f"'mument ta’ tkabbir baxx hafna jew sahansitra tnaqqis fl-attivita ekonomika. Filwaqt li
I-gafas fiskali riformat ippermetta I-funzjonament tal-istabbilizzaturi awtomatici, 1-effett
taghhom kien ikkumpensat minn mizuri ta’ konsolidazzjoni diskrezzjonarji mehtiega biex jigu
kkoreguti 1-pozizzjonijiet insostenibbli fil-kuntest ta’ pressjoni tas-suq akbar. Dan
ikkontribwixxa ghal prestazzjoni ekonomika u tal-impjiegi dghajfa f’dak il-perjodu, anke jekk
kellha I-ghan 1i tpoggi 1-finanzi pubbli¢i fuq bazi sostenibbli u li tregga’ lura I-fiduc¢ja tas-suq.
II-konsolidazzjoni fiskali waqgfet zoptu mill-2014, ' mument meta d-distakk fl-output fiz-zona
tal-euro kienu ghadu fin-negattiv. Minkejja dan, il-pozizzjoni tal-aggregazzjoni fiskali fiz-
zona tal-euro baqghet fil-parti I-kbira wahda newtrali ghalkemm sal-2017 id-distakk tal-
output taz-zona tal-euro kien sar wiched pozittiv. Barra minn hekk, id-distribuzzjoni tal-
pozizzjoni fiskali fost l-Istati Membri ma kinitx wahda adegwata fid-dawl tal-htigijiet
specifici tas-sostenibbilta u tal-istabbilizzazzjoni. Ghaldagstant, minkejja I-parti preventiva
msahha, bosta Stati Membri ma hadux 1-opportunita taz-zminijiet ekonomic¢i aktar favorevoli
biex jibnu buffers kontroc¢ikli¢i.

Barra minn hekk, il-PST jiffoka fug il-korrezzjoni ta’ livelli gholjin tad-deficit u d-dejn
pubbli¢i. Filwagqt 1i 1-PST stabbilixxa I-proc¢eduri ghall-korrezzjoni ta’ defi¢its pubblici gholja
f’termini ta’ limiti nominali, ma jistax igieghel it-thaddim ta’ politiki fiskali li jghinu 1-attivita
ekonomika.

Ir-riforma tat-“two-pack” stabbilixxiet skeda ta’ zmien bagitarja komuni ghaz-zona tal-euro, li
tipprevedi verifiki tas-sitwazzjoni bagitarja u tal-prospetti fiz-zona tal-euro abbazi tal-pjanijiet
bagitarji tal-Istati Membri u tal-interazzjonijiet taghhom madwar iz-zona tal-euro gabel ma I-
bagits jigu adottati fil-parlamenti nazzjonali. Ghalkemm il-gafas legali jbassar il-possibbilta li
I-Kummissjoni u I-Kunsill johorgu b’mizuri li jsahhu 1-koordinazzjoni tal-politika bagitarja u
makroekonomika fil-livell taz-zona tal-euro, ma tippermettix li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni
jinfurzaw il-pozizzjoni fiskali xierqa ghaz-zona tal-euro kollha kemm hi. Minkejja li s-
Semestru Ewropew jheggeg lill-Istati Membri biex fil-Programmi ta’ Stabbilta u fil-
Programmi Nazzjonali ta’ Riforma jqisu r-rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-
zona tal-euro'’, id-dimensjoni taz-zona tal-euro ghadha mhijiex wahda centrali ghall-politiki
tal-Istati Membri.

F’dan il-kuntest, u fin-nuqqas ta’ kapacita fiskali centrali b’karatteristic¢i ta’ stabbilizzazzjoni,
il-kapacita li I-pozizzjoni fiskali taz-Zzona tal-euro titmexxa b’mod uniku ghadha limitata. Dan
iliggem il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ politika fiskali li tikkontribwixxi ghall-istabbilizzazzjoni
ekonomika fil-livell taz-zona tal-euro kollha kemm hi fil-kaz ta’ xokkijiet kbar li ma jkunux
ikkawzati mill-politiki. Minhabba f’hekk, minbarra 1-politiki fiskali u ekonomic¢i nazzjonali,
iz-zona tal-euro ghadha tiddependi l-aktar fuq il-politika monetarja ghall-istabbilizzazzjoni
makroekonomika taghha, li tiehu rilevanza partikolari fi zminijiet meta 1-politika monetarja
tkun grib il-limitu minimu effettiv. Il-holgien ta’ kapacita ta’ stabbilizzazzjoni fiskali fiz-zona
tal-euro, li tkun tikkumplimenta I-politiki fiskali nazzjonali, jippermetti li I-politika monetarja
Ssir aktar effettiva b’anqas konsegwenzi.

I1-kwalita tal-finanzi pubblici, fosthom I-iZvilupp tal-investiment pubbliku

[I-kwalita tal-finanzi pubbli¢i hija kwistjoni kumplessa u multidimensjonali. Tikkon¢erna I-
ghamla tad-dhul u tan-nefqa pubbli¢i u dwar jekk dawn jirfdux it-tkabbir sostenibbli u I-
inkluzjoni so¢jali b’mod xieraq. Barra minn hekk tirrigwarda l-effi¢jenza tal-gbir tat-taxxa u

" Fil-harifa ta’ kull sena, u wara li fGunju ssir il-valutazzjoni tal-Bord Fiskali Ewropew, il-Kummissjoni tadotta
rakkomandazzjoni taz-zona tal-euro bi gwida dwar il-pozizzjoni fiskali xierqa ghaz-zona tal-munita unika kollha
kemm hi.



tal-mekkanizmi ta’ kontroll u prijoritizzazzjoni tan-nefqa pubblika. F’dan il-kuntest, ir-
riezamijiet tal-infiq jistghu jikkontribwixxu ghat-titjib tal-allokazzjoni tan-nefga. Kwistjoni
ta’ rilevanza partikolari ghandha x’tagsam mal-0sservazzjoni li matul il-perjodi ta’
konsolidazzjoni fiskali jkun aktar jagbel li jinqata’ 1-investiment pubbliku jew li jizdiedu t-
taxxi milli ssir ir-razzjonalizzazzjoni ta’ oggetti ohra ta’ nefqa. Huwa importanti li I-qafas ta’
sorveljanza fiskali, 1i huwa msejjes fuq regoli, jaghti bizzejjed attenzjoni lil dawn il-
kwistjonijiet'®, fosthom ir-rwol tal-investiment pubbliku, bhala kundizzjoni necessarja biex
jintrifdu t-tkabbir ekonomiku sostenibbli u s-sostenibbilta fit-tul.

Ir-rwol essenzjali tal-investiment pubbliku li jaghti beni pubbli¢i li jappoggaw finanzi
pubbli¢i sostenibbli huwa maghruf sew fil-qafas fiskali tal-UE. L-ewwel nett, I-Artikolu
126(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jobbliga lill-Kummissjoni tqis I-
infiq tal-gvernijiet fug I-investiment meta tkun ged tikkunsidra jekk Stat Membru jkollux
deficit eccessiv. It-tieni, kemm fit-titolu kif ukoll fil-kontenut tieghu 1-PST jirrikonoxxi I-
htiega i titqies il-kwalitd kumplessiva tal-finanzi pubbli¢i f’termini ta’ tassazzjoni li
tiffavorixxi t-tkabbir u n-nefqa pubblika. It-tielet, id-definizzjoni tal-objettiv bagitarju ta’
terminu medju jirreferi ghall-ispazju ta’ mmanuvrar bagitarju u b’mod partikolari ghall-htiega
tal-investiment pubbliku'®. Dan wassal ghal dispozizzjonijiet fil-qafas fiskali li ppruvaw
jipprotegu 1-livell tal-investiment pubbliku matul it-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku u jin¢entivaw
I-implimentazzjoni tar-riformi strutturali, li jikkontribwixxu ghal finanzi pubbli¢i sostenibbli,
fosthom billi jzidu t-tkabbir potenzjali.

Madankollu, b’mod generali 1-qafas fiskali ta’ bhalissa ma ostakolax it-tnaqqis fil-livell tal-
investiment pubbliku matul perjodi ta’ konsolidazzjoni fiskali, u langas ma wassal biex il-
finanzi pubbli¢i isiru aktar favorevoli ghat-tkabbir?®. Primarjament dan jirrifletti I-ghazliet tal-
politika mahsuba fl-Istati Membri. Fil-fatt, ma hemm l-ebda evidenza li I-investiment tfixkel
minhabba r-regoli fiskali. Ghalkemm it-thaddim tal-klawsola dwar I-investiment fl-2015 u fl-
2016°" kellu I-ghan li jsahhah l-orjentazzjoni tat-tkabbir tal-PST permezz tal-harsien tal-
investiment matul tnaqqis fir-ritmu ekonomiku, jidher li dan ma kellux impatt pozittiv
sostanzjali fuq l-investiment pubbliku. B’mod partikolari, 1-enfasi tal-klawsola fuq il-harsien
tal-investiment fis-sitwazzjoni specifika ta’ tnaqqis gawwi tar-ritmu ekonomiku generalment
kienet tinvolvi l-uzu limitat taghha®®. Bl-istess mod, sal-lum il-klawsola tar-riforma strutturali
giet applikata hames darbiet” u ma tantx irnexxielha tippromwovi riformi li jtejbu I-kwalita
tal-finanzi pubblic¢i u/jew izidu t-tkabbir potenzjali.

Dawn is-sejbiet jirrikjedu kunsiderazzjoni bir-reqga, mhux I-angas fil-dawl tal-investimenti
addizzjonali sostanzjali li huma mehtiega ghall-modernizzazzjoni tal-infrastruttura, biex I-

8 F>dan ir-rigward, I-Artikolu 6(3)(d) tar-Regolament Nru 473/2013 jiddikjara li “L-abbozz tal-pjan bagitarju
ghandu jkun fih [...] informazzjoni relevanti dwar in-nefga skont il-funzjoni tal-amministrazzjoni pubblika, fost
ohrajn dwar l-edukazzjoni, il-kura tas-sahha u I-impjiegi, u, meta jkun possibbli, indikazzjonijiet dwar I-impatt
distributtiv mistenni tal-mizuri ewlenin tan-nefga u tad-dhul”.

19 Barra minn hekk, I-Istati Membri taz-zona tal-euro li fil-konfront taghhom tinfetah PDE jridu jipprezentaw
Programm ta’ Shubija Ekonomika li jiddeskrivi 1-mizuri tal-politika u r-riformi strutturali mehtiega biex tigi
zgurata korrezzjoni effettiva u dejjiema tad-deficit eccessiv. I1-prijoritajiet tal-politika fil-programm jridu jkunu
wkoll konsistenti mal-istrategija tal-Unjoni ghat-tkabbir u l-impjiegi.

20 |_-investiment pubbliku fl-UE nagas minn massimu ta’ 3,7 % tal-PDG fI-2009 ghal 2,7 % fI-2017, filwaqt li
b’mod generali s-sehem tal-investiment pubbliku ghall-harsien ambjentali baga’ stabbli u lahhaq il-5-6 % tat-
totali, ara I-Eurostat, in-nefqa generali tal-gvern skont il-funzjoni (COFOG).

! Ara n-nota 15 f°giegh il-pagna.

22 Sal-lum kienu biss I-Italja u I-Finlandja li bbenefikaw mill-klawsola tal-investiment fl-2016.

2 |I-klawsola tar-riforma strutturali giet applikata fil-kazijiet tal-Italja fl-2016, tal-Latvja, tal-Litwanja u tal-
Finlandja fl-2017, u tal-Belgju f1-2019.
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ekonomija tal-UE ssir newtrali ghall-klima sal-2050 u biex tigi inkoraggita t-tranzizzjoni
digitali. Bhala parti minn dan, il-Kummissjoni se tissokta tesplora z-zieda fl-uzu ta’ ghodod
ta’ bbagitjar ekologiku mal-Istati Membri.

Is-sjieda u I-governanza tar-regoli fiskali tal-UE

It-tfassil tal-gafas tal-governanza fiskali tal-UE ta’ bhalissa huwa kkaratterizzat minn bosta
regoli assocjati ma’ indikaturi differenti biex titkejjel il-konformita, u jinkludi diversi klawsoli
li jippermettu li jkun hemm devjazzjonijiet mir-rekwiziti - kull klawsola bil-kriterji tal-
eligibbilta taghha.

Dawn il-bosta regoli mhux dejjem iwasslu ghall-istess konkluzjoni f’dak li ghandu x’jagsam
mal-konformita u ghaldagstant jitolbu gudizzju ekonomiku. Barra minn hekk, il-gafas
jiddependi hafna fuq varjabbli li mhumiex osservabbli direttament u li jigu riveduti ta’ spiss,
bhad-distakk fl-output u I-bilan¢ strutturali li jfixklu I-ghoti ta’ gwida politika stabbli. Filwaqt
li I-livell oghla ta’ sofistikazzjoni tal-PST huwa mahsub biex il-qafas ikun aktar adattabbli
ghall-kundizzjonijiet ekonomi¢i 1i jinbidlu, dan zied ukoll il-kumplessita u naqgas it-
trasparenza tieghu, spe¢jalment tal-parti preventiva. Dan fixkel is-sjieda, il-komunikazzjoni u
I-accettazzjoni politika. Sa certu punt, dawn in-nuqqasijiet gew indirizzati mill-Kummissjoni
permezz tal-enfasi aktar qawwija li tefghet fuq il-parametru referenzjarju tal-infig, li jaghti
gwida politika aktar stabbli u operazzjonali, u enfasi fuq il-partiti bagitarji li huma taht il-
kontroll dirett tal-gvern.

Bhala kwistjoni relatata, filwaqt li l-enfasi fuq l-aggustamenti fiskali annwali u I-
valutazzjonijiet ta’ konformita ssahhet, il-prijorita fug l-ippjanar bagitarju fit-terminu medju
ddghajfet, u bosta Stati Membri qeghdin jipposponu 1-ksib tal-objettivi ta’ terminu medju
taghhom?*. Jista’ jkun ukoll li l-insistenza qawwija fuq il-konformita mar-rekwiziti annwali
kkontribwixxiet ghal differenzjazzjoni insuffi¢jenti bejn I-Istati Membri 1i ghandhom
pozizzjonijiet fiskali u riskji ta’ sostenibbilta differenti ferm.

L-ezami annwali tal-abbozzi tal-pjanijiet bagitarji tal-Istati Membri tat I-opportunita lill-
Kummissjoni li tinforma I-processi bagitarji tal-Istati Membri qabel, izda enfasizza wkoll 1-
isfidi li I-Istati Membri jigu mgieghla jibdlu 1-pjanijiet taghhom fi tmiem is-sena u li tinbeda
diskussjoni genwina dwar il-pozizzjoni fiskali taz-zona tal-euro fi hdan il-Grupp tal-Euro.

L-ogfsa fiskali nazzjonali

Ir-rekwiziti relatati mal-ogfsa fiskali nazzjonali® li jinsabu fid-Direttiva 2011/85/UE u r-
Regolament Nru 473/2013 xprunaw zvilupp u tishih generali tar-regoli, tal-proceduri u tal-
istituzzjonijiet li jirfdu t-tmexxija tal-politika bagitarja fl-Istati Membri. Dan wassal ghat-
tishih sinifikanti tal-oqfsa fiskali nazzjonali li Ziedu s-sjieda nazzjonali tad-dixxiplina fiskali u
ghall-promozzjoni tal-konformita mar-regoli fiskali tal-UE. Il-progress li jista’ jigi nnutat 1-
aktar huwa dak fl-Istati Membri li gabel il-krizi ma kellhom 1-ebda gafas domestiku, jew
inkella oqfsa domesti¢i rudimentali. Ir-rekwiziti tal-UE servew bhala 1-bazi biex huma jibnu
qgafas fiskali modern. L-elementi kollha tal-oqfsa fiskali gew zviluppati b’mod rapidu, izda I-
parti |-kbira tal-progress sar fir-rigward tar-regoli fiskali nazzjonali u I-holgien ta’
istituzzjonijiet fiskali indipendenti. L-ghadd u 1-kwalita tar-regoli fiskali numeric¢i zdiedu
b’mod sinifikanti. Issa jaghmlu parti mill-ogfsa fiskali fl-Istati Membri kollha u
jikkontribwixxu ghad-dixxiplina u I-konformita fiskali mar-regoli tal-UE.

# Ir-rwol li ghandhom il-programmi ta’ stabbilta u konvergenza fil-qafas ta’ sorveljanza naqas, li kkontribwixxa
wkoll ghall-posponiment ripetut tal-ksib tal-objettivi bagitarji ta’ termini medju min-naha tal-Istati Membri.
% Sett ta’ regoli u istituzzjonijiet li jirregolaw il-politika fiskali fil-livell nazzjonali.
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Virtwalment I-Istati Membri kollha holqu, jew sahhew, istituzzjonijiet fiskali indipendenti li
ghandhom rwol aktar u aktar importanti fid-diskussjonijiet finali fil-livell nazzjonali u tal-UE.
[l-monitoragg indipendenti tal-politika fiskali, flimkien mal-istatistika fiskali mtejba u d-
dispozizzjonijiet marbuta mat-thejjija u I-pubblikazzjoni tal-previzjonijiet, tejbu t-trasparenza
tal-politika fiskali. Il-partijiet nazzjonali kkoncernati generalment iqisu 1-ogfsa nazzjonali
b’sahhithom bhala ghodda effettiva u effi¢jenti li tippromwovi I-konformita mar-regoli fiskali
tal-UE.

Fl-istess waqt, id-dizinn u 1-effettivita tal-oqfsa nazzjonali jvarjaw b’mod sinifikanti madwar
I-Istati Membri. Dan ghaliex (i) id-dritt tal-Unjoni jistipula biss ir-rekwiziti minimi ghall-
ogfsa nazzjonali u (ii) l-implimentazzjoni u I-konformita reali mad-dispozizzjonijiet
nazzjonali jvarjaw. Barra minn hekk, meta jitgiesu I-Patt Fiskali®® u r-regola bagitarja
strutturali, is-sensiela ta’ dispozizzjonijiet ghall-oqfsa nazzjonali saret kemxejn kumplessa u
wasslet ghal inkonsistenzi bejn ir-regoli tal-UE u r-regoli nazzjonali. Dan inkoraggixxa lil
uhud mill-Istati Membri biex jarbitraw bejn ir-regoli nazzjonali u r-regoli tal-UE.

Kaxxa 2: ll-governanza ekonomika fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-
koordinazzjoni tal-politika ekonomika

Minn mindu tfasslet il-legizlazzjoni tas-“six-pack” f1-2011, is-Semestru Ewropew sar gafas
stabbilit sew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Dan ghandu l-ghan 1i jipprovdi
approc¢¢ integrat billi jlagqa’ d-diversi partijiet tas-sorveljanza tal-politika ekonomika — il-
politika fiskali, strutturali u finanzjarja — taht skeda ta’ zmien u qafas annwali gha¢-c¢iklu ta’
sorveljanza annwali?’. Biex jintlahaq dan l-objettiv, il-passi ewlenin tal-implimentazzjoni tal-
PST u tal-MIP huma organizzati fi hdan is-Semestru Ewropew, kemm f’dak li hu Zmien, u
fejn xieraq, f"dawk li huma rekwiziti ta’ rappurtar u sorveljanza. Dan I-allinjament
jikkontribwixxi biex jigi zgurat 1i 1-Istati Membri jibbenefikaw minn approcc¢ integrat fir-
rigward tal-politiki ekonomici.

F’dawn l-ahhar snin l-enfasi tas-Semestru Ewropew gie estiz biex iqis ahjar id-dimensjoni
taz-zona tal-euro, kif ukoll l-aspetti so¢jali u dwar l-impjiegi, princ¢ipalment permezz tal-
integrazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. Anke d-djalogu mal-Parlament
Ewropew, mal-awtoritajiet nazzjonali u mas-shab socjali gie msahhah. B’mod li huwa
konsistenti mal-Patt Ekologiku Ewropew, id-dimensjoni ambjentali tal-politiki ekonomi¢i u
tal-impjiegi tal-Istati Membri se jinghataw hafna aktar prominenza fis-Semestru Ewropew, u
se ssir ukoll il-gafas tal-valutazzjoni u I-koordinazzjoni tal-politiki ekonomic¢i li huma
mehtiega biex jinkisbu 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli fl-istess waqt li se tibqa’ ffukata
fuq l-isfidi ewlenin ghall-politiki ekonomici u tal-impjiegi.

% ||-Patt Fiskali huwa parti mit-Trattat dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza fl-Unjoni Ekonomika
u Monetarja (TSKG) li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2013. Id-dispozizzjoni ewlenija ta’ dak it-Trattat
intergovernattiv hija r-rekwizit li 1-ordnijiet guridi¢i domestici jinkludu regola dwar il-bilan¢ tal-bagit (il-Patt
Fiskali). L-ghan kien li I-qafas fiskali bbazat fuq regoli tal-UE jigi kkumplimentat minn dispozizzjonijiet fil-
livell nazzjonali biex ikunu jistghu jitfasslu politiki bagitarji sodi. I1-Patt Fiskali jorbot lill-Istati Membri kollha
taz-zona tal-euro u lil tliet Stati Membri li mhumiex fiz-zona tal-euro (il-Bulgarija, id-Danimarka u r-Rumanija)
fuq bazi volontarja.

%" Ir-Regolament (UE) 1175/2011 inkluda I-bazi guridika ghas-Semestru Ewropew fir-Regolament Nru 1466/97
biex tigi zgurata koordinazzjoni eqreb mal-politiki ekonomici u konvergenza kontinwa tal-prestazzjoni
ekonomika tal-Istati Membri u biex tinghata konsulenza politika integrata u koerenti dwar il-politiki ekonomici u
tal-impjiegi tal-Istati Membri.
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2.2 11-Pro¢edura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku
L-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tas-sorveljanza makroekonomika

II-Pro¢edura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku (MIP) wessghet il-kamp ta’ applikazzjoni tal-gafas
ta’ sorveljanza lil hinn mill-politiki biex jibda jkopri ghejun potenzjali ohra ta’ zbilanc¢i
makroekonomici li gqabel kienu gew ittraskurati. Fost I-ohrajn, dan fisser enfasi akbar fuq il-
kwistjonijiet makrostrutturali u makrofinanzjarji marbuta mal-istabbilta makroekonomika,
bhall-izbilan¢i esterni, il-produttivita, il-kompetittivita, is-suq tad-djar u d-dejn privat. Barra
minn hekk, l-izviluppi fir-rigward tal-finanzi pubbli¢i, notevolment id-dejn tal-gvern, jigu
analizzati taht I-MIP minhabba r-rilevanza taghhom ghall-istabbiltd makroekonomika. F’dan
ir-rigward I-MIP kkumplimentat ghodod ohra ta’ sorveljanza u pprovdiet il-bazi ghall-
prijoritizzazzjoni tal-politiki li ma jigux indirizzati mill-PST izda huma rilevanti ghall-
izvilupp ordnat tal-finanzi pubbli¢i. Il-bazi analitika biex jigu identifikati l-izbilan¢i giet
imsahha u ddahhlu fis-sehh il-processi ghall-monitoragg tal-izviluppi ekonomici u tal-azzjoni
ta’ politika li jkunu ddahhlu fis-sehh. Ghalkemm il-kamp ta’ applikazzjoni tas-sorveljanza tal-
MIP baqa’ msejjes fuq l-aspetti rilevanti tal-istabbilta makroekonomika, u gradwalment
zviluppa biex jikkunsidra wkoll I-implikazzjoni aktar wiesa’ marbuta mal-aggustament, bhal
dawk li jolgtu I-impjiegi u l-izviluppi socjali.

Madankollu, ir-rabtiet ma’ partijiet ohra tas-sorveljanza mhux dejjem intuzaw bis-shih. Dan
jikkon¢erna r-relazzjoni bejn I-MIP u s-sorveljanza tal-PST biex fl-istess waqt jigu indirizzati
l-izbilan¢i makroekonomici, l-isfidi potenzjali fuq it-tkabbir u r-riskji marbuta mas-
sostenibbilta tad-dejn pubbliku. Fl-ahhar nett, jista’ jkun li sa issa s-sorveljanza tal-MIP
ghadha ma inkludietx l-interazzjonijiet mal-isfidi godda li qeghdin jitfaccaw, l-aktar dawk
marbuta mat-tibdil fil-klima u ma’ pressjonijiet urgenti ohra.

Ir-rispons u l-effettivita tal-politika fit-termini tal-korrezzjoni tal-izbilanéi makroekonomici

L-MIP gajmet kuxjenza, iffukat I-azzjoni tal-politika u f’¢erti kazi kisbet rizultati tajbin, anke
jekk il-Procedura ta’ Zbilan¢ Ec¢éessiv (EIP) qatt ma giet attivata. L-MIP kkontribwiet biex
jitfannad id-djalogu bejn I-istituzzjonijiet tal-UE u l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli mill-
politika dwar il-modi kif jistghu jigu indirizzati 1-isfidi, iffukat id-dibattitu fil-livell nazzjonali
u sahhet il-processi tat-tfassil tal-politika. F’ghadd ta’ kazijiet, I-MIP pprovdiet qafas ghall-
prijoritizzazzjoni tal-politiki li jindirizzaw kwistjonijiet makrostrutturali u makrofinanzjarji
fil-pajjizi li huma mhedda serjament minn riskju ta’ instabbilta finanzjarja. F’dawn il-kazijiet,
is-sorveljanza tal-MIP giet segwita minn risponsi ta’ politika suggetti ghal monitoragg
regolari u mill-grib, u minn tnaqqis tat-tensjonijiet fis-swieq finanzjarji minghajr il-htiega li
jkun hemm bzonn li tintuza 1-ghodda aktar intruziva tal-EIP.

Madankollu, I-MIP ma ggeneratx l-impetu politiku mehtieg biex ma tintefiex ix-xrara tal-
ambizzjoni tar-riforma fl-Istati Membri li ghad ghadhom zbilan¢i, fosthom fejn id-dejn
domestiku u barrani ghadu gholi. Filwaqt li hemm evidenza li fil-bidu r-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi taht 1-MIP kienu asso¢jati ma’ segwitu b’sahhtu, maz-zmien I-
implimentazzjoni tar-riforma saret kumparabbli ma’ dik ta’ rakkomandazzjonijiet ohrajn
mhux relatati mal-MIP 1i saru taht is-Semestru Ewropew. Ir-ritmu tal-progress fit-tnaqqis tal-
izbilan¢i naqas f’dawn l-ahhar snin, x’aktarx fid-dawl tat-tnaqqis tal-pressjoni tas-suq
finanzjarju u pass aktar bil-mod tar-riformi.

L-MIP kellha izjed success fit-tnaqqis tad-deficits fil-kontijiet kurrenti milli kellha fit-tnaqqis
ta’ surpluses kbar u persistenti fil-kontijiet kurrenti. Il-htiega ghal azzjoni ta’ politika kienet
wahda partikolarment urgenti fl-Istati Membri b’deficits kbar fil-kontijiet kurrenti u li bdew
isiru anqas kompetittivi, u dan minhabba thassib dwar is-sostenibbilta tad-dejn estern
taghhom u r-riskju ta’ solvenza relatat ma’ dan li, jekk isehhu flimkien ma’ telf kostanti tal-

13



kompetittivita tal-prezzijiet u tal-ishma tas-suq tal-esportazzjoni, ikunu fatturi tassew
inkwetanti. Min-naha taghha, 1-MIP ma setghetx tistimula 1-aggustament ta’ surpluses kbar u
persistenti fil-kontijiet kurrenti - fatt li ma jistax jigi spjegat bis-shih mill-elementi
fundamentali ekonomi¢i. Filwaqt li ma joholqu Il-ebda riskju immedjat ghall-istabbilta
ekonomika nazzjonali, surpluses kbar u kostanti fil-kont kurrenti jaffettwaw il-funzjonament
tajjeb taz-zona tal-euro. L-aggustament taghhom jikkontribwixxi ghal imbuttatura lill-PDG
reali tal-Istati Membri kkonc¢ernati, u jhalli effetti konsegwenzjali pozittivi fuq il-bqija taz-
zona tal-euro. Fl-ahhar nett, billi 1-MIP giet introdotta f’kuntest fejn diga kien hemm zbilanci
u zbilan¢i eccessivi f’bosta Stati Membri, 1-effettivita taghha fil-prevenzjoni tal-
akkumulazzjoni ta’ zbilanc¢i, vulnerabbiltajiet u riskji godda ghadha ma gietx ippruvata. Dan
jirrekjedi li l-izbilan¢i li jitfaccaw jingabdu fil-waqt biex tkun tista’ tittiched l-azzjoni ta’
politika preventiva xierga.

Is-sjieda tal-Procedura ta’ Zbilanéi Makroekonomici

Meta wiched iqis I-ambitu wiesa’ tal-izbilan¢i potenzjali, is-sorveljanza tal-MIP tiddependi
kemm fuq l-uzu ta’ analizi kwantitattiva kif ukoll ta’ analizi kwalitattiva u ma tistax tigi
adattata semplicement ghall-qari robotiku ta’ indikaturi. Ghaldagstant, il-Kummissjoni
implimentat il-qafas bid-diskrezzjoni 1li nghatatilha mir-Regolament Nru 1174/2011 u r-
Regolament Nru 1176/2011, u generalment il-Kunsill dejjem approva I-fehmiet tal-
Kummissjoni dwar l-ezistenza u l-gravita tal-izbilanci. F1-2016 il-Kummissjoni ¢carat il-
kriterji ghall-identifikazzjoni u l-valutazzjoni tal-izbilan¢i u ssimplifikat il-klassifikazzjoni
taghhom?®. Sa mill-bidu nett, I-implimentazzjoni tal-parti preventiva tal-MIP kienet integrata
fis-Semestru Ewropew u l-applikazzjoni taghha evolviet fid-dawl tal-esperjenza li nkisbet, ta’
kif evolvew I-isfidi u abbazi tad-djalogu kontinwu mal-Istati Membri u mal-partijiet
interessati.

Minkejja I-progress li sar ghal implimentazzjoni trasparenti tal-MIP, jistghu jsiru aktar sforzi
dwar ir-rabta bejn l-analizi u r-rakkomandazzjonijiet tal-MIP u r-relazzjoni bejn I-MIP u
proceduri ohra ta’ sorveljanza. Meta l-Istati Membri gew identifikati 1i ghandhom deficit
eccessiv, il-Kummissjoni uzat il-possibbilta prevista fil-gafas tal-MIP 1li tibda taghmel
monitoragg specifiku u mill-grib tal-implimentazzjoni tal-politiki, u b’hekk ikkontribwiet ghal
pressjoni mill-pari u ghall-promozzjoni ta’ azzjoni ta’ riforma fl-Istati Membri kkoncernati.
Madankollu, I-Istat Membru kkonc¢ernat gatt ma gie mgieghel jimplimenta azzjonijiet ta’
politika specifici stabbiliti fi pjan ta’ azzjoni korrettiva miftichem. Prattika bhal din wasslet
ghal sejhiet biex il-Kummissjoni tuza I-ghodda tal-MIP bis-shih, fosthom ir-
rakkomandazzjoni biex il-Kunsill jattiva I-EIP, u biex issahhah it-trasparenza fil-kazijiet fejn
I-EIP mazgtkunx tnediet fil-konfront tal-Istati Membri fejn ikunu gew identifikati zbilanci
eccessivi®.

2.3 Stati Membri taz-zona tal-euro li ghaddejjin minn diffikultajiet serji b’rabta mal-
istabbilta finanzjarja, jew huma mhedda b’tali diffikultajiet

%8 F1-2016 il-Kummissjoni ippubblikat kompendju li jiddokumenta I-implimentazzjoni tal-MIP b’manjiera
komprensiva u trasparenti; II-Kummissjoni Ewropea (2016), The Macroeconomic Imbalance Procedure.
Rationale, Process, Application: A Compendium.

% |1-Qorti Ewropea tal-Awdituri rrakkomandat li jkun hemm aktar trasparenza kull meta I-Kummissjoni ma
tirrakkomandax il-ftuh tal-EIP (il-Qorti Ewropea tal-Awdituri (2018), “Awditu tal-Pro¢edura ta’ Zbilané
Makroekonomiku”, Rapport specjali Nru 03.)
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ll-qafas ghat-tfassil u |-monitoragg tal-programmi ta
makroekonomika

assistenza finanzjarja

Matul I-ewwel ghaxar snin tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja ma kien hemm I|-ebda gafas ta’
appogg specifiku ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro li jkunu ghaddejjin minn diffikultajiet
serji b’rabta mal-istabbilta finanzjarja, jew li jkunu mhedda b’tali diffikultajiet. Matul 1-2010
u fis-snin ta’ wara® gew zviluppati mekkanizmi specifici li jipprovdu appogg finanzjarju, li
wasslu ghall-holqien tal-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES). Madankollu, kien ghad
ma hemmx legizlazzjoni tal-Unjoni li tistipula gafas ta’ sorveljanza u struttura ta’ governanza
ghal dak l-appogg. Ir-Regolament Nru 472/2013 stabbilixxa gafas ghall-organizzazzjoni ta’
dan l-appogg biex tigi zgurata t-trasparenza u r-responsabbilta demokratika.

Dan il-qafas kien japplika ghall-programmi tal-Irlanda u tal-Portugall li kienu ffinanzjati mill-
EFSF u I-EFSM; Spanja u Cipru kienu ffinanzjati mill-MES, u I-Gre¢ja (it-tieni u t-tielet
programmi) li r¢eviet assistenza finanzjarja kemm mill-EFSF kif ukoll mill-MES. ld-defi¢its
esterni u fiskali gew solvuti fil-parti |-kbira taghhom u 1-istabbilta tas-settur finanzjarju tharset
jew treggghet lura. Barra minn hekk, il-politiki strutturali tal-programmi kkontribwew ghall-
istimular tat-tkabbir potenzjali. L-Istati Membri kollha taz-zona tal-euro li rcevew assistenza
finanzjarja rnexxielhom jergghu jaccessaw is-swieq b’rati ta’ finanzjament ragonevoli u issa
huma suggetti ghas-sorveljanza ta’ wara l-programm.

ld-dispozizzjonijiet tal-holgien tal-programmi ta’ aggustament makroekonomiku gew
rispettati, partikolarment fir-rigward ta’: (i) it-thejjija tal-programm u l-informazzjoni lill-
partijiet ikkoncernati dwar il-progress li sar; (ii) l-izgurar tal-konsistenza bejn il-
Memorandum ta’ Qbil li gie ffirmat mal-Istati Membri taz-zona tal-euro u l-programm ta’
aggustament makroekonomiku li gie adottat mill-Kunsill; (iii) il-monitoragg tal-progress li sar
b’rabta mal-implimentazzjoni tal-programm permezz ta’ riezamijiet regolari u l-involviment
tas-shab so¢jali u tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili; (iv) 1-ghoti ta’ assistenza teknika
biex tigi meghjuna I-implimentazzjoni tal-kundizzjonalita tal-programm. Ir-Regolament
Nru 472/2013 ippermetta wkoll 1i tithares l-istabbilta finanzjarja taz-zona tal-euro kollha
kemm hi billi dahhal fis-sehh dawk il-pro¢eduri.

Fir-rigward tal-arrangamenti tal-governanza tal-istituzzjonijiet involuti fil-programmi ta’
aggustament makroekonomiku — il-Kummissjoni f’kuntatt mal-Bank Centrali Ewropew u fejn
xierag mal-Fond Monetarju Internazzjonali — , il-qafas jipprovdi element ta’ flessibbilta dwar
kif l-arrangamenti tal-governanza jigu implimentati fil-prattika bit-twiddiba li kwalunkwe
rwol li jkun gie assenjat specifikament ghandu jigi rrispettat bis-shih. B’mod generali 1-
arrangamenti tal-governanza hadmu sew.

Ir-Regolament Nru 472/2013 ikkontribwixxa wkoll ghat-titjib tat-trasparenza u ghar-
responsabbilta tal-azzjonijiet tal-Kummissjoni, partikolarment permezz tad-djalogu msahhah
mal-Parlament Ewropew u mal-parlamenti nazzjonali*'. Barra minn hekk, ir-Regolament
jinteragixxi mat-Trattat dwar il-MES. Il-Kummissjoni trid tizgura li kwalunkwe
Memorandum ta’ Qbil 1i jigi ffirmat ma’ Stat Membru taz-zona tal-euro f’isem il-MES ikun
konsistenti ma’ tali programm ta’ aggustament makroekonomiku u mad-dritt tal-Unjoni.
B’rabta mar-relazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-MES, [|-implimentazzjoni prattika giet
specifikata fil-Memorandum ta’ Qbil li gie ffirmat fis-27 ta’ April 2018 u fil-pozizzjoni

% Bhall-Ftehim dwar Facilita ta> Self Grieg (GLF), il-Facilita Ewropea ta’ Stabbilta Finanzjarja (EFSF) u I-
Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilizzazzjoni Finanzjarja (EFSM).

%! Dan kien ikkonfermat mill-awditu tal-prestazzjoni tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ara r-Rapport Specjali Nru
17/2017: L-intervent tal-Kummissjoni fil-krizi finanzjarja Griega.
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kongunta li qablu dwarha fl-14 ta’ Novembru 2018, li jservi bhala 1-bazi ghar-revizjoni li
ghaddejja tat-Trattat dwar il-MES.

Il-prestazzjoni ekonomika u I-koerenza mal-proceduri ta’ sorveljanza tal-UE

Ir-Regolament Nru 472/2013 ikkontribwixxa ghall-koordinazzjoni eqreb bejn il-politiki
ekonomici u konvergenza kontinwa bejn 1-Istati Membri taz-zona tal-euro billi tigi zgurata -
konsistenza bejn i¢-¢iklu normali tas-sorveljanza tas-Semestru Ewropew u s-sorveljanza
msahha skont dak ir-Regolament. Ir-Regolament issimplifika I-processi bil-ghan li tigi zgurata
I-konsistenza tas-sorveljanza tal-politika ekonomika u 1i tigi evitata d-duplikazzjoni tal-
obbligi ta’ rapportar. Il-vulnerabbiltajiet u l-izbilan¢i 1i gew identifikati mill-proceduri ta’
sorveljanza standard (il-PST u I-MIP) gew indirizzati b’mod espli¢itu fil-programmi ta’
aggustament makroekonomiku. Kwalunkwe aggustament pendenti wara tmiem il-programm
gie ttrasferit fir-rakkomandazzjonijiet spe¢ifici ghall-pajjizi fic-ciklu normali ta’ sorveljanza u
fis-sorveljanza ta’ wara l-programm. Ghaldagstant, is-sorveljanza msahha li ddahhlet fis-sehh
mir-Regolament ikkontribwixxiet ghat-tnaqqis tad-divergenza temporanja bejn 1-Istati
Membri kkoncernati u I-Istati Membri fiz-zona tal-euro u wittiet it-triq ghal konvergenza
msahha.

Id-dispozizzjonijiet ghas-sorveljanza ta’ wara l-programm gew implimentati bis-shih mill-
Kummissjoni. F’dak 1i jikkon¢erna I-effettivita tas-sorveljanza msahha, ir-rekwiziti rispettivi
ilhom japplikaw ghall-Gre¢ja minn Awwissu 2018 (fi tmien il-programm ta’ assistenza
finanzjarja). ll-valutazzjoni inizjali bbazata fuq l-esperjenza limitata tad-dispozizzjonijiet
specifi¢i hija wahda pozittiva. Madankollu, filwaqt li inizjalment is-sorveljanza msahha giet
mahsuba bhala qafas ta’ prevenzjoni li jghin lill-Istati Membri f’riskju li jkollhom bzonn
assistenza finanzjarja, sal-lum ghadha ma gietx attivata ghal raguni bhal din.

Fl-istess hin, huwa importanti li tinzamm sjieda nazzjonali xierqa tal-programmi,
partikolarment fi zmien meta pajjiz jkun se johrog mill-programm jew meta |-programm jkun
se jitwaqqaf. Ghad hemm ukoll kwistjonijiet ta’ trasparenza u responsabbilta, fosthom fid-
dawl tal-fatt li sal-lum I-MES ghadha korp intergovernattiv.

2.4. Sejbiet generali

Dan ir-riezami hareg fid-dieher il-punti pozittivi kif ukoll l-ogsma li jistghu jitjiebu.
Jikkonferma li r-riforma tas-“six-pack” u tat-“two-pack”, flimkien mat-tnedija tas-Semestru
Ewropew, sahhew il-qafas tas-sorveljanza ekonomika fl-UE u fiz-zona tal-euro u ggwidaw
lill-1stati Membri fil-ksib tal-objettivi tal-politika fiskali taghhom. Wasslu wkoll ghal approc¢
aktar komprensiv u integrat ghas-sorveljanza li jizgura aktar il-konsistenza generali mal-
konsulenza politika li tinghata fl-isfond tas-Semestru Ewropew (ara I-Kaxxa 2). ll-holgien ta’
skeda ta’ zmien bagitarja komuni u 1-gwida politika mahruga abbazi tal-abbozzi tal-pjanijiet
bagitarji tal-Istati Membri wasslet ghall-koordinazzjoni eqreb fiz-zona tal-euro. Ghaldagstant
il-mizuri i gew introdotti mir-riformi tas-“six-pack” u tat-“two-pack” ikkontribwew ghal
koordinazzjoni eqreb tal-politiki ekonomici.

L-implimentazzjoni tal-politiki rakkomandati mill-Istati Membri tat kontribut, fost fatturi
ohrajn, ghat-tishih gradwali tal-ekonomiji tal-UE u ghall-holgien qawwi ta’ impjiegi li gew
irregistrati f"dawn l-ahhar snin. Barra minn hekk, permezz tal-appogg tal-korrezzjoni tal-
izbilan¢i makroekonomi¢i ezistenti, tal-prevenzjoni tal-akkumulazzjoni ta’ zbilan¢i godda u
tat-tnaqqis tal-livelli tad-dejn tal-gvern, il-qafas ta’ sorveljanza ghen biex jinholqu I-
kundizzjonijiet ghal tkabbir sostenibbli, biex tissahhah ir-reziljenza u jitnaqqsu I-
vulnerabbiltajiet u r-riskji ta’ riperkussjonijiet potenzjalment dannuzi. Ghalhekk ir-riforma
tas-“six-pack” u tat-“two-pack” ghamlu l-parti taghhom fil-ksib tal-istrategija tal-Unjoni ghat-
tkabbir u I-impjiegi.
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Il-qafas ta’ sorveljanza msahhah inkoraggixxa wkoll konvergenza kontinwa tal-
prestazzjonijiet ekonomici tal-Istati Membri, bit-treggigh lura tat-tkabbir ekonomiku u t-
tnaqqis tar-rati tal-qghad fl-Istati Membri kollha, it-tnaqqis tal-izbilan¢i makroekonomici u
tal-livelli tad-deficits u d-djun pubbli¢i, hekk kif 1-Istati Membri kollha hargu mill-pro¢edura
ta’ deficit eccessiv. Mhux talli hekk, il-qafas li ddahhal fis-sehh bhala ghajnuna lill-Istati
Membri taz-zona tal-euro li kienu ghaddejjin minn diffikultajiet marbuta mal-istabbilta
finanzjarja, u dawk li kienu mhedda b’tali diffikultajiet, ta sechmu biex titnaqqas id-divergenza
temporanja bejn I-Istati Membri kkoncernati u 1-bqija taz-zona tal-euro u witta t-triq ghal
konvergenza mgedda.

L-irkupru minn meta ntemmet il-krizi finanzjarja dam hafna biex sehh meta jitqabbel mal-
istandards tal-imghoddi, izda kien hemm ukoll tnaqqis fix-xejra tat-tkabbir, flimkien ma’
inflazzjoni 1i ppersistiet f’livell baxx hafna. Fl-istess hin, il-livelli tad-dejn pubbliku f’uhud
mill-Istati Membri ghadhom gholjin, u huma wkoll ferm ’il boghod mill-objettivi ta’ terminu
medju waqt li I-isforzi tar-riforma ged imajnaw. L-ekonomiji ta’ uhud mill-Istati Membri
ghadhom vulnerabbli ghal tnaqqis fir-ritmu ekonomiku b’riskji ta’ riperkussjonijiet 1i jekk
isehhu se jaffettwaw il-funzjonament taz-zona tal-euro kollha kemm hi.

Il-pozizzjoni fiskali fil-livell tal-Istati Membri individwali ta’ spiss kienet wahda prociklika.
Barra minn hekk, il-kompozizzjoni tal-finanzi pubbli¢i ma saritx aktar favorevoli ghat-tkabbir
u I-gvernijiet nazzjonali aktar urew il-preferenza taghhom li jzidu n-nefga kurrenti milli jharsu
I-investiment. Fil-kaz li jsehhu xokkijiet kbar 1i ma jkunux ikkawzati mill-politiki, il-kapacita
li I-pozizzjoni fiskali taz-zona tal-euro kollha kemm hi tigi ggwidata, bl-isforzi fiskali
differenzjati xierga fost I-Istati Membri, hija ostakolata min-nuqqas ta’ politiki prudenti fi
zminijiet ta’ gid u se tibga’ mliggma sakemm tibga’ sserrah biss fuq il-koordinazzjoni tal-
politiki fiskali nazzjonali - dejjem jekk ma jkunx hemm kapacita ta’ stabbilizzazzjoni ¢entrali.
Ghaldagstant, il-qafas ta’ bhalissa u l-implimentazzjoni ma inkoraggewx l-istabbilizzazzjoni
makroekonomika.

Barra minn hekk, il-qafas ta’ sorveljanza ta’ bhalissa u l-implimentazzjoni tieghu ma
ggarantewx divrenzjar suffi¢jenti bejn Stati Membri b’pozizzjonijiet fiskali differenti hatna,
b’riskji fuq is-sostenibbilta jew b’vulnerabbiltajiet ohrajn. Ir-relazzjoni bejn ir-regoli fiskali
tal-Unjoni u l-oqfsa fiskali nazzjonali hija gasam ichor fejn jista’ jsir titjib.

II-gafas fiskali (li jinkludi I-legizlazzjoni sekondarja u dokumenti ohrajn li jaghtu aktar dettalji
u trasparenza dwar Kif is-sorveljanza ssir fil-prattika) sar kumpless wisg. Din il-kumplessita
tirrizulta mill-gafas li jsegwi bosta objettivi u mill-htiega 1i tinqeda varjeta wiesgha ta’
¢irkostanzi i ged jevolvu, fosthom l-uzu tal-flessibbilta f’kuntest ta’ fehmiet divergenti fost I-
Istati Membri. Hija riflessa f’kodifikazzjoni dettaljata hafna, li tinkludi diversi indikaturi
operazzjonali li ghadd minnhom mhumiex osservabbli u jigu riveduti spiss, kif ukoll varjeta
ta’ klawsoli liberatorji. Minhabba f’hekk ir-regoli fiskali saru angas trasparenti u jfixklu I-
prevedibbilta, il-komunikazzjoni u l-a¢cettazzjoni politika.

Ghalkemm zbilan¢i ohrajn 1i gew akkumulati matul il-krizi ekonomika geghdin jongsu,
f"hafna kazijiet dan ged isir aktar bil-mod. L-MIP kellha izjed success fit-tnaqqis tad-deficits
fil-kontijiet kurrenti milli kellha fit-tnaqqis ta’ surpluses kbar u persistenti fil-kontijiet
kurrenti. Filwaqt li dan jista’ jigi spjegat minn htigijiet aktar urgenti biex jigu kkoreguti
defi¢its kbar fil-kont kurrenti minhabba t-thassib dwar is-sostenibbilta, is-surpluses persistenti
fil-kontijiet kurrenti wkoll jistghu jolqtu I-funzjonament tajjeb taz-zona tal-euro. L-impetu tar-
rakkomandazzjonijiet ta’ politika mhuwiex ottimali u qieghed jonqos hekk kif il-momentum
ghar-riforma qata’ lura. Barra minn hekk, filwaqt li 1-interazzjoni bejn il-partijiet specifici tas-
sorveljanza kienet xierqa, ghad hemm lok 1i flimkien jibdew jahdmu ahjar. L-irbit importanti
bejn I-ghodod ta’ sorveljanza individwali mhumiex jigu kkunsidrati bizzejjed, partikolarment
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fejn il-kwistjonijiet tas-sostenibbiltd tad-dejn pubbliku huma marbuta intrinsikament ma’

zbilan¢i makroekonomici aktar mifruxa jew tkabbir potenzjali baxx*.

Fl-ahhar nett, ghandu jinghata hsieb dwar il-htiega li 1-qafas tas-sorveljanza jghin biex jigu
indirizzati l-aktar sfidi ekonomici, demografi¢i u ambjentali urgenti tal-lum u t’ghada.
Bhalissa, wahda mill-isfidi ewlenin hija li, sakemm ma tittehidx azzjoni politika li taghti
spinta lit-tkabbir potenzjali, it-tkabbir jista’ jibqa’ mrazzan ghal perjodu itwal. B’politika
monetarja li diga hija akkomodanti hafna, huwa importanti li jigi kkunsidrat jekk il-politiki
fiskali u strutturali tal-Istati Membri jistghux, u kif jistghu, jikkontribwixxu ghat-tahlita ta’
politika fiz-zona tal-euro u jzidu t-tkabbir potenzjali, u li ssir riflessjoni dwar ir-rwol
potenzjali tal-gafas tal-governanza ekonomika tal-UE fi hdanhom. Barra minn hekk, ghandu
jigi kkunsidrat sa fejn dan il-qafas jista’ jsostni |-htigijiet tal-politiki ekonomika, ambjentali u
socjali relatati mat-tranzizzjoni lejn ekonomija newtrali ghall-klima u ekonomija digitali
Ewropea u b’hekk jikkumplimenta r-rwol ewlieni tal-ambjent regolatorju u tar-riforma
strutturali.

3. Kwistjonijiet ghal dibattitu pubbliku

Fuq il-bazi tal-esperjenza li nkisbet s’issa fir-rigward tal-legizlazzjoni, hemm ghadd ta’
kwistjonijiet li jistghu jintghazlu ghal dibattitu pubbliku:

ll-qafas kif jista’ jitjieb biex jigu Zgurati finanzi pubblic¢i sostenibbli fl-Istati Membri
kollha u biex ikun jista’ jikkontribwixxi ghall-eliminazzjoni tal-izbilanci ekonomici
filwagqt li jigi evitat li jitfaccaw ohrajn? Fid-dawl tal-esperjenza li nkisbet, it-twegiba
tinsab fit-twettiq effettiv tal-objettivi li jinkisbu pozizzjonijiet sostenibbli tal-finanzi
pubblici u li jigu evitati zbilan¢i makroekonomici. Il-koordinazzjoni u s-sorveljanza
ekonomici effettivi huma s-sisien li fughom trid tinbena r-reziljenza fl-UE u fl-Unjoni
Ekonomika u Monetarja, u dan fid-dawl tar-riperkussjonijiet negattivi potenzjali li
jistghu jirrizultaw minn pozizzjonijiet insostenibbli. Filwaqt li nkiseb progress
generali f"dak li ghandu x’jagsam mas-sostenibbilta tad-dejn u tal-korrezzjoni tal-
izbilan¢i makroekonomic¢i, dan mhux dejjem kien bizzejjed u ghad hemm differenzi
kbar fost I|-Istati Membri. Ghaldagstant hemm il-htiega li jinbena qafas effettiv li
jizgura s-sostenibbilta tad-dejn pubbliku, fosthom fejn huwa l-aktar mehtieg, u 1-
prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomi¢i. F’dan il-kuntest, ir-riskji
relatati mat-tibdil fil-klima jridu jitgiesu.

Kif jistghu jigu zgurati politiki fiskali responsabbli li jissalvagwardjaw is-sostenibbilta
u fl-istess hin jippermettu l-istabbilizzazzjoni f°qasir zmien? 1-gwida politika fiskali
tghin lill-Istati Membri jiksbu s-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i u jwettqu
politiki fiskali kontroc¢ikli¢i li jikkontribwixxu ghal stabbilizzazzjoni makroekonomika
ahjar kemm fi Zminijiet tajbin kif ukoll f’"dawk hziena. Filwaqt li qafas effettiv ghandu
jimmira li jkun kontroc¢ikliku fi Zminijiet tajbin kif ukoll f’”dawk hziena, ta’ spiss dan
ma nkisibx fil-prattika. Sforz fiskali adegwat u t-tnaqqis tad-dejn fi Zminijiet tajbin
jghinu biex jinholoq l-ispazju fejn il-politika fiskali tkun tista’ tintuza fiz-zminijiet il-
hziena. L-ippjanar xieraq tal-politika fuq terminu medju, kemm fir-rigward tal-miri
fiskali u tar-riformi strutturali ghall-inkoraggiment tal-produttivita u tal-investiment, u
ankra ta’ politika xierqa jkunu ta’ gid f’dan ir-rigward.

% Barra minn hekk, is-sorveljanza tar-riperkussjonijiet bejn is-sovran u I-banek ma kellhiex rwol ¢entrali fil-
qafas, ghalkemm ghadhom rilevanti ghall-istabbilta makroekonomika u finanzjarja.
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X'inhu r-rwol xieraq li ghandu jkollu l-qafas ta’ sorveljanza tal-UE biex I-Istati
Membri jkollhom incentiv biex iwettqu r-riformi u l-investimenti ewlenin melitiesa
biex ikunu jistghu jindirizzaw [-isfidi ekonomici, socjali u ambjentali tal-lum u
t'ghada, filwagqt li jharsu s-salvagwardji kontra r-riskji ta’ djun insostenibbli? 11-qafas
ghandu jkun konsistenti mal-isfidi tal-lum u t’ghada. Hija mehtiega diskussjoni dwar
x’ghandu jkun ir-rwol Xxieraq tal-qafas ta’ sorveljanza tal-UE fil-promozzjoni
kompozizzjoni tal-finanzi pubbli¢i 1i twassal ghal tkabbir sostenibbli u biex I-Istati
Membri jsostnu livelli ta’ investiment adegwati. B’mod partikolari, se jkun mehtieg
investiment sinifikanti biex tintlahaq I-ambizzjoni generali tal-Patt Ekologiku
Ewropew. Din tgajjem il-kwistjoni dwar sa fejn il-qafas fiskali jista’ jsostni r-riformi u
I-investimenti, fosthom il-kapital uman u l-hiliet, mehtiega biex issir it-tranzizzjoni
lejn ekonomija newtrali ghall-klima, effi¢jenti fir-rizorsi, u ekonomija kompetittiva
adatta ghall-era digitali, b’mod 1i hadd ma jithalla jaga’ lura. Dan jinkludi r-
rivalutazzjoni tal-adegwatezza tal-klawsoli ta’ flessibbilta kurrenti fir-rigward tal-
kamp ta’ applikazzjoni u tal-eligibbilta taghhom, biex jigi ffacilitat I-ahjar tip u livell
ta’ investiment filwaqt 1i tithares is-sostenibbilta tad-dejn. Barra minn hekk, ghandu
jinghata hsieb xi rwol irid ikollu I-qafas fiskali fl-ekologizzazzjoni tal-bagits
nazzjonali.

Kif jista’ jigi ssimplifikat il-qafas tal-UE u kif tista’ tittejjeb it-trasparenza tal-
implimentazzjoni tieghu? Filwaqt li I-gafas tas-sorveljanza fiskali ta’ bhalissa inkluda
elementi ta’ flessibbilta u diskrezzjoni permezz ta’ sett kumpless ta’ dispozizzjonijiet
li gew adottati fl-isfond ta’ nuqqas ta’ fidu¢ja min-naha tal-partijiet ikkoncernati, 1-
applikazzjoni effettiva tal-gudizzju ekonomiku f’qafas imsejjes fuq regoli irid isir
b’mod oggettiv u trasparenti. Dan jinkludi, perezempju, il-kunsiderazzjoni dwar jekk
enfasi ¢ara fuq zbalji ta’ politika kbar kif inhu stipulat fit-Trattat, fuq il-bazi ta’
objettivi definiti b’mod ¢ar u miri ta’ politika operazzjonali, tistax tikkontribwixxi
ghall-implimentazzjoni effettiva tal-qafas ta’ sorveljanza. Qafas u implimentazzjoni
aktar semplic¢i jista’ jikkontribwixxu ghal aktar sjieda, komunikazzjoni ahjar u kost
politiku aktar baxx ghall-infurzar u I-konformita.

Is-sorveljanza kif tista’ tigi ffukata fuq dawk I-Istati Membri bl-aktar sfidi ta’ politika
urgenti u jigi zgurat djalogu u impenn ta’ kwalita? Is-sorveljanza ghandha tkun
proporzjonata mal-gravita tas-sitwazzjoni, b’enfasi aktar qawwija fuq l-aktar kazijiet
urgenti u proceduri anqgas intruzivi fejn ir-riskji kumplessivi ma jkunux kbar.
Ghalhekk irid jitgies jekk, biex ikun effettiv, il-qafas ta’ sorveljanza ghandux jiffoka
aktar fuq “l-identifikazzjoni ta’ zbalji kbar**, jigifieri fuq dawk I-Istati Membri bi
strategija ta’ politika 1i tpoggi d-dejn pubbliku taghhom fuq triq potenzjalment
insostenibbli jew li twassal ghal zbilan¢i makroekonomici ohra. Barra minn hekk,
djalogu politiku b’sahhtu mal-Istati Membri u mal-partijiet ikkoncernati huwa
fundamentali, spe¢jalment f’kuntest multilaterali, izda anke fil-livell bilaterali mal-
Kummissjoni.

l-gafas kif jista’ jizgura infurzar effettiv? X'ghandu jkun ir-rwol tas-sanzjonijiet
pekunjarji, tal-kosti fuq ir-reputazzjoni u tal-incentivi pozittivi? 1l-bilan¢ xieraq bejn
is-sanzjonijiet pekunjarji u I-ghodod li jin¢entivaw I-istabbilta makroekonomika u t-
tkabbir sostenibbli, bhall-Istrument Bagitarju ghall-Konvergenza u 1-Kompetittivita

¥ Ara |-Artikolu 126(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
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jew I-Istrument ghall-Konvergenza u r-Riforma, ghandu jigi kkunsidrat bir-reqga
bhala element li jizgura 1-implimentazzjoni effettiva tal-gafas.

Hemm lok ghat-tishih tal-oqfsa fiskali nazzjonali u ghat-titjib tal-interazzjoni taghhom
mal-qafas fiskali tal-UE? Ghandu jitqies jekk rwol aktar b’sahhtu ghall-ogfsa fiskali
nazzjonali, partikolarment ta’ istituzzjonijiet fiskali indipendenti, jikkontribwixxix
ghal konformita ahjar mar-regoli fiskali tal-UE u jekk fl-istess hin itejjibx is-sjieda tal-
qafas. Barra minn hekk, billi statistika ta’ kwalita gholja hija essenzjali ghal qafas
fiskali trasparenti, irid jigi vvalutat x’aktar titjib huwa mehtieg fil-kwalita tad-data.

ll-qgafas kif ghandu jqis id-dimensjoni taz-zona tal-euro u l-agenda ghat-tfannid tal-
Unjoni Ekonomika u Monetarja? Hemm ghadd ta’ rabtiet konkreti bejn il-gafas tal-
governanza ekonomika u l-agenda usa’ biex tigi kkompletata 1-Unjoni Ekonomika u
Monetarja. L-ewwel nett, il-PST u I-MIP jiffokaw eskluzivament fuq il-politiki
nazzjonali, partikolarment dawk dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-livelli gholja
tad-dejn pubbliku u tad-deficits fil-kontijiet kurrenti. F’dan il-kuntest, u fin-nuqqas ta’
kapacita fiskali ¢entrali b’karatteristi¢i ta’ stabbilizzazzjoni, il-kapacita li 1-pozizzjoni
fiskali taz-zona tal-euro titmexxa b’mod uniku ghadha limitata. L-introduzzjoni ta’
kapacita ta’ stabbilizzazzjoni ta’ daqs xieraq twassal biex il-politika fiskali tkun tista’
tikkontribwixxi aktar ghall-istabbilizzazzjoni makroekonomika fil-livell taz-zona tal-
euro kollha kemm hi. It-tieni, I-ikkompletar tal-unjoni finanzjarja (I-Unjoni Bankarja u
I-Unjoni tas-Swieq Kapitali), I-introduzzjoni ta’ ass sikur komuni u r-riezami tat-
trattament regolatorju tal-esponiment sovran tal-banek jistghu — skont id-dizinn
specifiku li jinghataw — jiffacilitaw id-dixxiplina tas-suq u jippermettu dizinn aktar
issimplifikat ta’ qafas effettiv ghas-sorveljanza fiskali. It-tielet, Unjoni Ekonomika u
Monetarja vibranti u reziljenti, mibnija fuq sisien sodi, huwa l-ahjar mod biex tizdied
I-istabbilta finanzjarja fl-Ewropa. Hija prerekwizit ghat-tishih tar-rwol internazzjonali
tal-euro, li min-naha taghha hija ghodda li ssahhah I-influwenza tal-Ewropa fid-dinja u
fis-swieq globali, u b’hekk tikkontribwixxi ghall-promozzjoni tal-valuri Ewropej u
ghas-sostenn tal-interessi tad-ditti, tal-konsumaturi u tal-gvernijiet Ewrope;j.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-PST u I-MIP kif jistghu jinteragixxu u jahdmu
ahjar flimkien biex tittejjeb il-koordinazzjoni tal-politika ekonomika fost I-Istati
Membri? Is-Semestru Ewropew jirnexxielu jallinja I-partijiet differenti tas-sorveljanza
fi skeda ta’ Zmien komuni wahda. Jikkontribwixxi ghas-sinkronizzazzjoni tal-
proc¢eduri nazzjonali u jghin fil-konvergenza fl-UE. Minkejja dan, jaf ghad hemm lok
li jissahhah aktar bhala ghodda ghall-koordinazzjoni tal-politika fid-dawl ta’
sorveljanza integrata u fil-kuntest tal-isfidi godda li jitfaccaw. Filwaqt 1i 1-partijiet
individwali jiffokaw fuq l-objettivi taghhom stess, trid issir valutazzjoni dwar jekk
dawn jistghux jigu implimentati b’mod aktar effettiv flimkien meta I-isfidi jkunu
interkonnessi. Perezempju, dan jista’ jsir billi jintuzaw ir-rabtiet ezistenti bejn 1-MIP u
I-PST f’kazijiet fejn il-kwistjonijiet dwar is-sostenibbilta tad-dejn pubbliku jkunu
relatati kemm mad-dixxiplina fiskali kif ukoll ma’ impedimenti strutturali ghat-tkabbir
potenzjali.

II-funzjonament effettiv tal-qafas ta’ sorveljanza jaga’ fir-responsabbilta kollettiva tal-Istati
Membri kollha, tal-istituzzjonijiet Ewropej u tal-partijiet ikkoncernati ewlenin 1-ohra. Biex is-
sorveljanza ekonomika fl-Unjoni tkun effettiva huwa krucjali 1i jinbnew livelli gholja ta’
kunsens u fidu¢ja fost il-partijiet ikkoncernati kollha. II-Kummissjoni tistieden lill-partijiet
interessati kollha biex jinvolvu ruhhom f’dibattitu pubbliku u jaghtu I-fehma taghhom dwar
kif tista’ tissahhah 1-implimentazzjoni tal-gafas tal-governanza ekonomika.

20



ld-dibattitu pubbliku ghandu jaghti opportunita lill-partijiet ikkoncernati biex jipprovdu I-
fehma taghhom dwar il-funzjonament tas-sorveljanza sal-lum u I-modi li permezz taghhom il-
qafas jista’ jsir aktar effettiv b’rabta mal-ilhuq tal-objettivi ewlenin. II-Kummissjoni hija
herqana ghal dibattitu inkluziv li jinvolvi lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank
Centrali Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni, lill-
gvernijiet u lill-parlamenti nazzjonali, lill-banek ¢entrali nazzjonali, lill-istituzzjonijiet fiskali
indipendenti, lill-bordijiet nazzjonali tal-produttivita, lis-shab so¢jali, 1-organizzazzjonijiet
tas-soc¢jeta ¢ivili kif ukoll lill-istituzzjonijiet akkademici bil-ghan li jingabar rispons sal-
ewwel nofs tal-2020. Fix-xhur li gejjin il-Kummissjoni se timpenja ruhha ma’ dawn il-
partijiet ikkoncernati permezz ta’ diversi modi fosthom laqghat apposta, workshops u
pjattaforma ta’ konsultazzjoni online. II-Kummissjoni se tikkunsidra I-fehmiet kollha u, sal-
2020, abbazi ta’ dan tiffinalizza r-riflessjonijiet interni taghha dwar jekk ikunx hemm lok ghal
possibbli fil-gejjieni.
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