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1. levads

Euro ir vienota valtita vairak neka 340 miljoniem eiropiesu 19 dalibvalstis, un tas ir viens no
nozimigakajiem un redzamakajiem Eiropas sasniegumiem. Euro ir kas vairak neka tikai
monetars projekts. Tas ir pamats tam, lai miisu ekonomika kliitu integrétaka noliika atbalstit
lielaku stabilitati un labklajibu.

Ar Mastrihtas Iigumu 1992. gada izveidotas ekonomiskas un monetaras savienibas struktiira ir
unikala. Vienotu monetaro politiku, kuras merkis ir cenu stabilitate, ta apvieno ar
decentralizétu fiskalo un ekonomikas politiku, par ko atbildigas ir dalibvalstis. Mastrihtas
liguma ir atzita vajadziba pé€c stabilas fiskalas politikas un ekonomikas politikas
koordinacijas, lai varétu efektivi Tstenot vienoto monetaro politiku un nodro§inat stabilu un
veiksmigu euro, nemot véra iesp&amo blakusietekmi starp dalibvalstim un iesp&amo
parazitismu, kas izraisa parmé&rigu valsts budzeta deficitu un paradu. Tas savukart apdraudétu
cenu stabilitati, un galu gala centrala banka vargtu biit spiesta budzeta deficita finansé€Sanai
izmantot monetaro politiku.

Nemot veéra Sos apsvérumus, Liguma noteikts pienakums dalibvalstim ekonomikas politiku
uzskatit par visparsvarigu jautajumu un koordin€t to Padomé. Taja ari noteikta prasiba
dalibvalstim izvairities no valsts budZeta deficita, kas parsniedz 3 % no IKP, un saglabat
valsts parada limeni zem 60 % no IKP. Turklat taja ir noteikti elementi tirgus disciplinas
uzturéSanai, 1pasi saistibu neparnemsSanas princips, saskana ar kuru valdibam nevajadzetu
savstarpgji atmaksat paradu, un taja aizliegts centralajai bankai monetari finansét valdibas
paradu. So struktiiru ietekm&ja 1970. un 1980. gados pieredzéta augsta inflacija un politikas
veidotaju stingra parlieciba, ka ekonomikas un finanSu integracija biis ietekmigs speks, kas
sekmés konvergenci un stabilizaciju monetaraja savieniba.

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1173/2011 (2011. gada 16. novembris) par efektivu budzeta
uzraudzibas 1stenoSanu eurozona (OV L 306, 23.11.2011., 1. Ipp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
Nr. 1174/2011 (2011. gada 16. novembris) par izpildes pasakumiem parmeérigas makroekonomiskas
nelidzsvarotibas korigés$anai eurozona (OV L 306, 23.11.2011. 8. Ipp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
(ES) Nr. 1175/2011 (2011. gada 16. novembris), ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta
stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (OV L 306,
23.11.2011., 12. Ipp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris)
par to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.); Regula (ES)
Nr. 1177/2011 (2011. gada 8. novembris), ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un precizet
parmériga budzeta deficita noveérSanas procediras istenoSanu (OV L 306, 23.11.2011., 33. Ipp.); Padomes
Direktiva 2011/85/ES (2011. gada 8. novembris) par prasibam dalibvalstu budzeta struktiiram (OV L 306,
23.11.2011., 41. Ipp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 472/2013 (2013. gada 21. maijs) par to
eurozonas dalibvalstu ekonomiskas un budzeta uzraudzibas pastiprinasanu, kuras ir vai kuram draud nopietnas
finanSu stabilitates gritibas (OV L 140, 27.5.2013., 1. Ipp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)

Nr. 473/2013 (2013. gada 21. maijs) par kopigiem noteikumiem budZeta planu projektu uzraudzibai un
novertésanai un parmériga budzeta deficita novérsanai eurozonas dalibvalstis (OV L 140, 27.5.2013., 11. Ipp.).



Kops 1990. gadu sakuma, kad ar Mastrihtas Iigumu tika likti pamati vienotas valiitas zonai,
Savieniba ir izstradajusi loti plasu un detaliz€tu ekonomikas un fiskalas uzraudzibas sistemu.
Sistema ir noteikta vairakos sekundarajos tiesibu aktos, kas aprakstiti turpmak, ka ari citos
dokumentos, kuros sniegta sikaka informacija un paredz€ta parredzamiba par to, ka
uzraudziba tiek veikta praks€. Minétie citi dokumenti ietver Stabilitates un izaugsmes pakta
ricibas kodeksu un divpakas regulu ricibas kodeksu. Sikaka informacija par uzraudzibas
sistémas 1stenoSanu ir sniegta Rokasgramata par Stabilitates un izaugsmes paktu un
Apkopojuma par makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas proceduru.

Sistéma laika gaita ir pakapeniski attistfjusies; taja ir ieviestas izmainas, reaggjot uz jaunam
ekonomikas problémam, ka ari pamatojoties uz pieredzi, kas giita, istenojot uzraudzibas
sistému. Isuma:

o Stabilitates un izaugsmes pakts (SIP) tika izveidots 1997. gada, lai stiprinatu valstu
fiskalas un ekonomikas politikas uzraudzibu un koordinaciju noliika panakt, ka
pastavigi tiek ieveroti Mastrihtas liguma visam dalibvalstim noteiktie deficita un
parada ierobezojumi®. Proti, tika veicinta Mastrihtas liguma deficita kritérija
istenosana, izmantojot SIP korektivo dalu®, un izveidota preventiva dala’, lai izvairitos
no parmériga budzeta deficita veidoSanas.

e 2000. gadu sakuma dazam dalibvalstim lejupslides apstaklos bija griitibas ievérot SIP
nominala deficita mérkraditajus. Nemot véra So sakotngjo pieredzi, SIP tika reforméts,
lai dotu iesp&ju vairak nemt véra ekonomikas apstaklus. Tapéc 2005. gada reforma
lielaks uzsvars tika likts uz strukturalo fiskalo konsolidaciju, lai nemtu véra
ekonomikas cikla ietekmi uz valsts finansém. Kopuma SIP tika grozits, lai varétu
labak nemt véra katras dalibvalsts ekonomikas un budzeta stavokli un publisko finansu
stabilitates riskus, taja skaita sabiedribas novecoSanas ietekmi.

e Reaggjot uz neaizsargatibu, ko atklaja ekonomikas un finansSu krize, kura ES un
eurozonu skara péc 2007. gada, ES veica vairakus pasakumus, lai stiprinatu
ekonomikas parvaldibas un uzraudzibas sisttmu. Tie attiecas uz visam dalibvalstim,
bet tiem ir vairaki 1pasi elementi, kuri piemérojami tam valstim, kas izmanto euro.
Sajos centienos galvena nozime ir bijusi tiestbu aktu kopumiem, kas pazistami ka sesu
tiesibu aktu kopums (2011. g.) un divu tiesibu aktu kopums (2013. g.) (parskatu par
seSu tiesibu aktu kopuma un divu tiesibu aktu kopuma reformu elementiem skatit 1.
izcéluma). So tiesbu aktu kopumu mérkis bija ciesaka ekonomikas politikas
koordinacija un noturiga ekonomikas snieguma konvergence, stiprinot budZeta
uzraudzibu saskana ar SIP un pieprasot dalibvalstim izveidot valsts fiskalo sistemu.
Tie ar1 paplaSindja uzraudzibas darbibas jomu, ieklaujot taja makroekonomikas
nelidzsvarotibu. Lai pievérstos blakusietekmes 1paSajai nozimei eurozona, ar divu
tiesibu aktu kopumu tika ieviesti noteikumi par eurozonas dalibvalstu budzeta planu

2 Padomes Regula (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jiilijs) par budzeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas
politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu, Padomes Regula (EK) Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un
precizeét parmériga budzeta deficita noveérsSanas procediiras 1stenosanu, un 1997. gada 17. jiinija rezoliicija par
Stabilitates un izaugsmes paktu.

% SIP korektiva dala nodrogina, ka dalibvalstis veic atbilstigus politikas pasakumus, lai novérstu parmérigu
budZzeta deficTtu vai parada limeni, 1stenojot parmériga budzeta deficita noversanas procediiru, kas dalibvalstim
sniedz saistoSus un operacionalus ieteikumus par fiskalo korekciju, kura vajadziga, lai noteikta termina noverstu
parmeriga budzeta deficita situaciju.

* SIP preventiva dala palidz dalibvalstim izpildit saistibas attieciba uz stabilu fiskalo politiku. Taja noteikts, ka
dalibvalstim vidgja termina jasasniedz katrai valstij konkreti noteikts budzeta mérkis, kura nemts véra
ekonomikas cikls, tadejadi laujot veikt automatisku stabilizaciju, vienlaikus veicinot publisko finansu stabilitati.



uzraudzibu un novérteésanu, konkréti noteikumu pastiprinajumi eurozonas dalibvalstim
SIP korektivaja dala un sist€éma ricibai attieciba uz eurozonas dalibvalstim, kuras
saskaras ar finanu stabilitates gratibam vai kuram draud $adas gritibas. Sie
noteikumu pastiprindjumi tika ieviesti laika, kad tirgus uztic€Sanas un uztic€Sanas
starp dalibvalstim bija vaja, un tade] tie galvenokart bija versti uz riska samazinasanu
katra dalibvalstl un visas eurozonas stabilitates saglabasanu. Abi tiesibu aktu kopumi
bija dala no plasaka pasakumu kopuma ar mérki stiprinat Savienibas un visas
eurozonas ekonomikas un finansSu stabilitati, taja skaita izveidot mehanismus, ar kuru
palidzibu sniegt uz nosacijumiem balstitu finansialo atbalstu eurozonas dalibvalstim,
kuras saskaras ar finanSu stabilitates problémam vai kuram draud $adas problémas, un
izveidot banku savienibu ar kop&jiem uzraudzibas un noreguléjuma mehanismiem.

Uzlabota makroekonomikas un budzeta uzraudziba tika integréta Eiropas pusgada —
vienota laika grafika ekonomikas un nodarbinatibas politikas koordinéSanai ES liment,
kas tika izveidots tada pasa konteksta. Kops$ Eiropas pusgada ievieSanas 2011. gada tas
ir pakapeniski virzijies uz integrétaku ekonomikas uzraudzibu, taja skaita dalibvalstu
veikto pasakumu uzraudzibu saskana ar strateégiju “Eiropa 2020”.



1. izcélums. Ekonomikas uzraudzibas sistémas reformas ar seSu tiesibu aktu kopumu un
divu tiestibu aktu kopumu

Reforma ar seSu tiesibu aktu kopumu (2011. g.)

Reforma ar seSu tiesibu aktu kopumu ietvéra piecas regulas un vienu direktivu, kas
pastiprinaja fiskalo uzraudzibu un paplasindja ekonomikas uzraudzibas darbibas jomu,
ieklaujot taja makroekonomikas nelidzsvarotibu®. Konkréti, sefu tiesibu aktu kopums
pastiprinaja fiskalo uzraudzibu, nostiprinot SIP preventivo dalu, jo stabilas fiskalas politikas
istenosana labvéligos ekonomikas apstaklos stiprina dalibvalstu sp€ju izturét ekonomikas
satricindgjumus un rada iesp&jas izmantot fiskalo politiku nelabvéligos apstaklos. Saja noliuka
tika ieviests jédziens biitiska novirze no vidgja termina budzeta mérka vai no korekcijam $a
meérka sasniegS8anai un noteikta procedura dalibvalstim §adas novirzes noveérSanai. Eurozonas
dalibvalsttim nepietickama politiska reakcija galu gala var€tu novest pie finansu sankciju
piemérosanas. Lai labak uzraudzitu, ka dalibvalstis Tsteno budZzeta saistibas, papildus
strukturalajai bilancei tika ieviests izdevumu kritérijs; lzdevumu kritérijs dalibvalstim
nodroSina praktiskaku ievirzi piesardzigas fiskalas politikas Tistenosana, koncentr&jot
uzraudzibu uz raditajiem, kas ir tiesa valdibas kontrol@.

Reforma ar seSu tiesibu aktu kopumu nostiprindja ari SIP korektivo dalu, veicinot Liguma
parada kriz‘e'rija6 1stenoSanu un tadejadi paplasinot fokusu no parmériga deficita novérsanas
uz atmaksdjamu pardada limenu nodrosinasanu.

Turklat sesu tiesibu aktu kopums pastiprinaja iesp&jamas sankcijas gadijumos, kad eurozonas
dalibvalstis neievéro Padomes ieteikumus un lémumus saskana ar SIP.

Ar Direktivu par budzeta struktiram tika ieviestas prasibas dalibvalstim attieciba uz to
fiskalajam sisttmam. Ta veicingja lielaku uzsvaru uz vidga termina planoSanu un
parredzamiem budZeta procesiem. Ta ar veicindja objektivu makroekonomikas un budzeta
prognozu izmantoSanu fiskalajiem planiem un neatkarigu valsts Iimena uzraudzibu attieciba
uz fiskalo noteikumu ieveéroSanu.

Papildus fiskalas uzraudzibas stiprinaSanai ar seSu tiesibu aktu kopumu tika ieviesta arl
makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSanas procedira (MNNP), lai atklatu nevélamu
makroekonomikas nelidzsvarotibu, nepielautu tas raSanos un nodroSinatu esoSas
nelidzsvarotibas novérSanu. Komisija konstate makroekonomikas nelidzsvarotibu un tas
nopietnibu, taja skaitd negativas blakusietekmes uz citam eurozonas dalibvalstim esibu vai
risku, un Padome adresé ieteikumus attiecigajam dalibvalstim tas novérSanai. Ja tiek
konstatéta parmeériga makroekonomikas nelidzsvarotiba, MNNP lauj sakt parmeérigas
nelidzsvarotibas novérsanas procediru, kuras kodols ir korektivo pasakumu plani, ko
iesniedz un 1steno dalibvalstis un uzrauga Komisija un Padome.

Reforma ar divu tiesibu aktu kopumu (2013. g.)

Ar §is reformas divam regulam tika ieviestas 1paSas uzraudzibas procediiras eurozonas
dalibvalstim, nemot véra iesp&jamo blakusietekmi ekonomiskaja un monetaraja savieniba.

Konkréti, ar divu tiesibu aktu kopumu tika izveidota sistéma attieciba uz dalibvalstim, kuras
saskaras ar finanSu stabilitates grutibam vai kuram draud Sadas gritibas, kuras sanem
finansialu palidzibu vai kuras tiek izbeigta finansialas palidzibas programma. Biitiski ir tas, ka
divu tiesibu aktu kopums ari vél vairak stiprinaja budzeta koordinaciju starp eurozonas

> Skatit 1. zemsvitras piezimi.
® Ar jédzineu “parada kritérijs” apzimé Liguma noteikumus, kas paredz, ka dalibvalstim japanak parada attieciba
pret IKP zem 60 %, ja vien §T attieciba pietiekami atri nesamazinas, tuvojoties §im ltmenim.




dalibvalstim, izmantojot dalibvalstu budzZeta planu daudzpus€ju novert§jumu saskana ar
vienotu laika grafiku. Tas ietver Komisijas atzinumus par Siem planiem, pirms tos pienem
valstu parlamenti, un Eurogrupas diskusijas par budzeta situaciju un perspektivam katra
dalibvalsti, ka ar1 par visu eurozonu. Divu tiesibu aktu kopums ari pastiprinaja to eurozonas
dalibvalstu uzraudzibu, kuras ir parmérigs budzeta deficits.

Jauna politiska cikla sakums Savieniba ir izdevigs un piemérots bridis novertét pasreizejas
ekonomikas un fiskalas uzraudzibas sist€émas efektivitati, Ipasi reformu ar seSu tiesibu aktu
kopumu un divu tiesibu aktu kopumu, par kuru piemérosanu Komisijai ir pienakums sniegt
zinojumu. Galvenie $aja parskata aplikotie jautdjumi ir par to, cik liela méra dazadie
uzraudzibas elementi, kas ieviesti vai groziti ar seSu tiesibu aktu kopumu un divu tiesibu aktu
kopumu, ir bijusi efektivi galveno mérku sasniegSana, proti, i) nodroSinat stabilas valsts
finanses un izaugsmi, ka ar1 izvairities no makroekonomikas nelidzsvarotibas, ii) nodro§inat
integrétu uzraudzibas sistemu, kas lauj cieSak koordin€t ekonomikas politiku, jo Tpasi
eurozona, un iii) veicinat dalibvalstu ekonomikas snieguma konvergenci. Sa pazinojuma
meérkis ir sakt publiskas debates par Siem jautajumiem.

Sa parskata sakara ir svarigi atzimét, ka ekonomiska situacija ir batiski mainijusies. Tagad,
kad aprit&jusi desmit gadi kops lielas recesijas, dalibvalstis saskaras ar dazadam problémam,
kas ir atSkirigas salidzinajuma ar laiku, kad tika pienemts seSu tiesibu aktu kopums un divu
tiesibu aktu kopums. Lai gan kop$ ta laika atlabSana ir bijusi v@sturiski ilga, daudzu
dalibvalstu izaugsmes potencials nav atgriezies pirmskrizes Itmeni, un procentu likmes
joprojam ir pastavigi zemas'. Potencialas izaugsmes un procentu likmju samazina$anas
sabiedribas novecoSanas konteksta ir gajusi roku roka ar pastavigi zemu inflaciju. Pec krizes
strukturalo reformu TstenoSana noliika stiprinat potencialo izaugsmi un atbalstit ekonomikas
korekcijas péc krizes bija aktiva, savukart tagad reformu dinamika ir mazinajusies un progress
dazadas dalibvalstis un politikas jomas ir kluvis nevienmerigs.

Tas jaskata saistiba ar plasaku merki, kas izklastits ikgadgja ilgtsp&jigas izaugsmes stratégijﬁs,
proti, radit jaunu izaugsmes modeli, kas respekt€s misu dabas resursu ierobezojumus un
nodro$inas darbvietu radiSanu un ilgstoSu labklajibu nakotng. Konkréti, Sis mérkis ir iestradats
Eiropas zalaja kursa® un pazinojuma “Spéciga sociala Eiropa taisnigai pe‘trejai”lo, kuros
izklastita ilgtsp&jigas izaugsmes stratégija, kuras mérkis ir padarit ES par pirmo klimatneitralo
pasaules dalu, kas ir resursu zina efektiva un gatava digitalajam laikmetam, vienlaikus
nodroSinot socialo taisnigumu. Lai sasniegtu Sos mérkus, ilgtermina biis vajadzigi ievérojami
papildu privatie un publiskie ieguldijumi. Sie mérki atbilst Eiropas apnémibai, ka ilgtspéjigas
attistibas mérku sasnieg8ana biis ES ricibpolitikas veidoSanas un ricibas pasa pamata.

Riipigi jaapsver valdoSo ekonomisko apstaklu ietekme uz ekonomikas parvaldibas sistemu.
Pirmkart, riipigi jaizverte, vai $is norises ietekmé parada atmaksajamibas riskus. Ka liecina
nesena pieredze, tirgus noskanojums var peksni mainities un var izraisit peksSnas procentu
likmju izmainas. Pat ja pamatfaktori nemainitos, tas varétu palielinat fiskalo slogu, ipasi
valstim ar lielu paradu, un apdraudét to parada atmaksajamibu. Sis risks, iesp&jams, ir
izteiktaks monetaraja savieniba, kur valdibam ar loti atSkirigiem parada Iimeniem ir kopiga
valiita un centrala banka nevar darboties ka ped€jas instances aizdevéja valdibam. Tas

" Turklat nodarbinatibas un sociala situacija kopuma ir uzlabojusies, ta¢u vairakas dalibvalstis ta vél nav
atjaunojusies I1dz pirmskrizes Iimenim.

® Skatit 2020. gada ilgtsp&jigas izaugsmes strategiju; COM(2019) 650 final.

® COM(2019) 640 final.

19 COM(2020) 14 final.



apstiprina nepiecieSamibu turpinat koncentréties uz parada atmaksajamibas nodroSinasanu.
Taja pasa laika, ta ka monetaro politiku arvien vairak ierobezo procentu likmju faktiska
apaksgja robeza, biitu janovért€ fiskalas un ekonomikas politikas atbilstosa loma
makroekonomikas stabilizacija. Turklat valstu fiskala politika ietekmeé ari finanSu tirgu
darbibu un mijiedarbojas ar monetaro politiku, Tpasi nemot véra valstu obligaciju ka drosu
aktivu etalona nozimi un potencialo ietekmi drosu aktivu relativas nepietickamibas gadijuma.
Visbeidzot, ES uzraudzibas procesos arvien biitiskaka kltist ar klimatu saistito risku ietekme
uz finans$u tirgu stabilitati un publiskajam finansém.

Parskata ir nemtas v&ra S$is jaunas problémas. Taja izmantots Eiropas Fiskalas padomes
novert€jums par ES fiskalajiem noteikumiem®™, ka ari Eiropas Parlamenta®?, dalibvalstu,
Eiropas Revizijas palatas'™ un citu ieintereséto personu un akadémisko aprindu pieejamie
Zinojumi.

2. Novertejums par seSu tiestbu aktu kopuma un divu tiestbu aktu kopuma piemérosanu
2.1. Stabilitates un izaugsmes pakts un valstu fiskalas sistemas

Saja apaksiedala ir fiskalas uzraudzibas sistéma novértéta, nemot véra galvenos mérkus, proti,
palidz&t nodrosinat stabilas publiskas finanses, nodro§inat iesp&jas ekonomikas stabilizacijai,
atzit publisko finanSu kvalitates nozimi un veicinat atbildibas apzinu par ES fiskalajiem
noteikumiem. Taja novertéta ari Direktiva 2011/85, nemot veéra tas ietekmi uz valstu
fiskalajam sistemam.

Publisko finansu stabilitate

Ka galveno kritériju izvirzot deficita robezvertibu 3 % apmeéra no IKP, SIP sakotngjas 1997.
gada redakcijas uzmanibas centra bija noveérst parmerigi lielu deficitu blakusietekmi, kas
varétu apdraudét cenu stabilitati ekonomiskaja un monetaraja savieniba un ietekmét
monetaras politikas efektivitati.

Lidz ar ekonomikas un finans$u krizi fiskalas uzraudzibas uzmanibas centra nonaca riski, ko
radija neatmaksajams publiska parada limenis, un iesp€amas paradu krizes, kas var€tu
apdraudét visas eurozonas finanSu stabilitati. Paaugstinata tirgus spiediena un strauji augosa
parada limena situdcija bija apnémigi japastiprina parada atmaksajamibas garantijas. So
apstaklu del tika izstradats seSu tiesibu aktu kopums un divu tiesibu aktu kopums.

Reformeétais SIP mudinaja dalibvalstis atgriezties pie stabila budzeta stavokla, samazinot
budZeta deficitu un panakot parada attiecibas samazinaSanos. IpaSi jaatzimé, ka parmeériga
budzeta deficita noverSanas procediira ir izradijusies efektivs instruments liela deficita
noveérSanai. Visas dalibvalstis, kuras ekonomikas un finansu krizes laika tika sakta parmeériga
budzeta deficita noveérSanas procediira, ir faktiski noveérsusas lielo deficitu. 2010. gada péc

' Eiropas Fiskala padome, ES fiskalo noteikumu novértgjums, kura galvena uzmaniba pievérsta sesu tiesibu
aktu kopumam un divu tiesibu aktu kopumam, 2019. gada augusts.

12 Eiropas Parlamenta 2015. gada 24. jlinija rezoliicija par ekonomikas parvaldibas sistémas parskatisanu —
padarita darba izvertejums un jauni uzdevumi, OV C 407, 4.11.2016., 86. Ipp.

13 Eiropas Revizijas palata, “Vai ir sasniegts Stabilitates un izaugsmes pakta preventivas dalas galvenais mérkis”,
Ipasais zinojums Nr. 18/2018; “Lai nodro$inatu parmeériga budZeta deficita novérianas procediiras efektivu
istenoSanu, ir vajadzigi turpmaki uzlabojumi”, Tpasais zinojums Nr. 10/2016; “Japastiprina ES prasibas valstu
budZeta struktiiram un labak jauzrauga to pieméro$ana”, Ipasais zinojums Nr. 22/2019; “Makroekonomikas
nelidzsvarotibas novér$anas procediiras (MNNP) revizija”, Ipasais zinojums Nr. 03/2018.



ekonomikas un finansu krizes visas dalibvalstis, iznemot tris, tika registréts parmérigs budzeta
deficits (nominalais deficits ES limeni 2009.-2010. gada parsniedza 6 % no IKP, nemot véra
recesijas dzilumu un banku rekapitalizacijas vajadzibas dazas dalibvalstis), turpreti 2018.
gada visas dalibvalstis ieveéroja deficita krit€riju — 3 % no IKP. 16 dalibvalstis ir
sasnieguSas ar1 vid€ja termina budzeta mérkus vai ir tuvu tiem, tadgjadi tam ir atbilstoSas
fiskalas rezerves un fiskala telpa ieguldijumiem.

Tomeér ped&jos gados parmeriga budzeta deficita noverSanu un tai sekojoso korekciju virziba
uz vidgja termina budzeta mérku sasniegSanu vairak veicindja labveéligi makroekonomikas
apstakli, neplanoti ienémumi un zemakas procentu likmes, nevis paliekosas fiskalas
korekcijas. Biitiskas novirzes procediira, kuras mérkis ir nepielaut parmérigu budzeta deficitu,
dodot dalibvalstim iesp&ju noverst novirzes no vidgja termina budzeta mérka vai korekciju
gaitas ta sasniegSanai, izradijas nepietickami efektiva dalibvalstim, kas nav eurozonas

. 1
dalibnieces™®.

P&c tam, kad laikposma no 2009. lidz 2014. gadam ES un eurozonas parada attieciba pret IKP
palielinajas lidz gandriz 90 %, 2015. gada ta saka samazinaties, pateicoties mazakam
primarajam deficitam / lielakam parpalikumam, lielakai ekonomikas izaugsmei un vésturiski
zemam publiska parada procentu likmém. Kopuma Komisija prognoze, ka parada attieciba
pret IKP turpinas samazinaties tapat ka ped€jos gados un 2020. gada samazinasies lidz
aptuveni 79 % — limenim, kas ir daudz zemaks neka ASV vai Japana (attiecigi aptuveni 114
% un 237 %). Tomér parada dinamika dalibvalstis kop§ ekonomikas un finansu krizes ir bijusi
diezgan atSkiriga. Tas atspogulo lielas atSkiribas fiskalas konsolidacijas un ekonomikas
izaugsmes tempa, ka ar valstu fiskalajas izmaksas, kas saistitas ar atbalsta pasakumiem banku
nozar€. Publiska parada Itmenis tagad (atkal) ir zem 60 % no IKP aptuveni pusé dalibvalstu,
bet dazas citas tas saglabajas aptuveni 100 % no IKP vai (ievérojami) augstaks, veidojot lielu
dalu no eurozonas IKP.

Dazu dalibvalstu parada attieciba faktiski turpina pieaugt vai, labakaja gadijuma, ir
stabiliz€jusies. Tas ir palielindjis atSkiribas starp parada limeniem Eiropas Savieniba. Dazam
dalibvalstim ar lielam paradsaisttbam joprojam ir budZeta deficits, kas nenodroSina
pietickamu droSibas rezervi lidz atsauces vértibai 3 % apméra no IKP, neraugoties uz
labveligiem ekonomikas apstakliem. Tas joprojam ir art talu no vidgja termina budZeta mérku
sasniegSanas.

Sie novérojumi skaidri parada, cik svariga ir efektiva preventiva dala un fiskalas politikas
ieteikumu laiciga un efektiva istenoSana visas dalibvalstis. Tie ar1 lauj secinat, ka fiskalo
noteikumu izpilde nerada bitiskas atSkiribas gadijumos, kad fiskalas disciplinas istenoSana
bija nepiecieSama visvairak. Parada samazinasanas kritérija izpilde vajas realas izaugsmes un
loti zemas inflacijas periodos ir izradijusies politiski un ekonomiski sarezgita. Dazas valstis ar
lielam paradsaistibam parada samazinasanas krit€rijs prasija pasi lielu fiskalo konsolidaciju,
kas, iesp&jams, faktiski ir pasliktinajusi parada dinamiku. Tapéc Komisijas noverte§juma par
atbilstibu parada krit€rijam un attiecigajos Ekonomikas un finanSu komitejas sniegtajos
atzinumos tika pienacigi nemti vera visi attiecigie faktori saskana ar sesu tiesibu aktu kopuma

“ Vienigais iznémums ir Kipra, kur vispargjas valdibas deficits 2018. gada pagaidu karta sasniedza 4,4 % no
IKP vienreizgju atbalsta pasakumu dél saistiba ar Kipras kooperativas bankas pardosanu. Paredzams, ka 2019.
gada budzeta bilance biis atgriezusies pie apmierinosa parpalikuma gandriz 4 % apméra no IKP.

15 11dz sim batiskas novirzes procediira ir uzsakta divas dalibvalstis, kas nav eurozonas dalibnieces, — Rumanija
2017. gada un Ungarija 2018. gada. Tas abas nav efektivi rikojusas, lai noverstu biitisko novirzi, un Ilidz ar to
kops ta laika tam ir piem@rotas atkartotas procediras, kas liek apSaubit biitiskas novirzes procediiras efektivitati
attieciba uz dalibvalstim, kas nav eurozonas dalibnieces, jo noteikumi nelauj piemerot sankcijas, ja tas
nenodrosina atbilstibu.



noteikumiem, taja skaitd zema inflacija un vaja izaugsme, un jo 1pas$i atbilstiba preventivas
dalas prasibam.

Ekonomikas stabilizacija dalibvalstu un eurozonas liment

Tiesibu aktos, kas ietverti sesSu tiesibu aktu kopuma un divu tiesibu aktu kopuma, ir atzita
makroekonomikas stabilizacijas nozime, jo 1pasi tas, cik svarigi ir izvairities no procikliskas
politikas. To mérkis ir nodroSinat, ka dalibvalstis labvéligos ekonomikas apstaklos pielago
savu fiskalo politiku noluka veidot fiskalas rezerves ta, lai tam butu pietiekama fiskala telpa
laut automatiskajiem stabilizatoriem darboties un sniegt fiskalo atbalstu lejupslides laika.
Pastiprinata fiskala koordinacija ar1 pieskira lielaku nozimi kopgjai fiskalajai nostajai visa
eurozond. So tiestbu aktu turpmaka interpretacija un Tsteno$ana, ko veica Komisija un
Padome'®, pakapeniski nostiprindja ekonomiskas aktivitates Tstermina stabilizacijas
elementus.

Konkrétak, SIP preventivas dalas koncepcija lauj dalibvalstim pieversties ilgtsp&jas un
stabilizacijas vajadzibam. Valsts vidéja termina budzeta meérka sasniegSana sniedz
dalibvalstim iesp&ju izmantot fiskalo politiku makroekonomikas stabilizacijai nelabvéligos
ekonomikas apstaklos, laujot automatiskiem stabilizatoriem brivi darboties, vai palielinat
ieguldijumus. Turklat pats vidgja termina budzeta mérkis un no dalibvalsts prasitas korekcijas
noliika sasniegt vid&ja termina budZeta mérki ir noteikti strukturala izteiksmg, t. i., korigéti,
nemot veéra ekonomikas cikla ietekmi. NepiecieSamas strukturalas korekcijas atspogulo
dalibvalsts vietu ekonomikas cikla (t. i., lielakas — labveligos apstaklos, mazakas —
nelabveligos apstaklos) un parada [imeni.

Tomér dalibvalstu fiskala politika joprojam liela méra ir procikliska. Fiskala politika bija
procikliska jau 2000. gadu vidd, kad ekonomikas apstakli bija 1paSi labi, un liela méra
saglabajas procikliska krizes laika, jo konsolidacija notika paaugstinata tirgus spiediena
apstaklos loti zemas izaugsmes vai pat ekonomiskas aktivitates samazinasanas laika. Lai gan
reforméta fiskala sisttma lava darboties automatiskajiem stabilizatoriem, to ietekmi
neitraliz€ja diskrecionari konsolidacijas pasakumi, kas bija nepiecieSami, lai novérstu
neilgtsp€jigas pozicijas paaugstinata tirgus spiediena apstaklos. Tas veicindja vajos
ekonomikas un nodarbinatibas raditajus minétaja perioda, pat ja mérkis bija nodrosinat
publisko finanSu stabilitates atjaunoSanu un atgiit uzticéSanos tirgum. Fiskala konsolidacija
apstajas no 2014. gada, kad izlaides starpiba eurozona joprojam bija negativa. Tomer kop¢ja
fiskala nostaja eurozona joprojam bija visuma neitrala, lai gan izlaides starpiba eurozona
2017. gada bija kluvusi pozitiva. Turklat fiskalas nostajas sadalijums starp dalibvalstim nebija
piemeérots, nemot vera Ipasas ilgtsp&jas un stabilizacijas vajadzibas. Tadgjadi, neraugoties uz
pastiprinato preventivo dalu, daudzas dalibvalstis neizmantoja ekonomiski labvéligako laiku,
lai izveidotu pretcikliskas rezerves.

Turklat SIP ir versts uz augsta valsts budzeta deficita un parada limena novérSanu. Lai gan
SIP ir noteiktas procediiras, saskana ar kuram noveérs lielu valsts budZeta deficitu nominalo
robezvertibu izteiksmé, tas nevar uzspiest fiskalo politiku ekonomiskas aktivitates atbalstam.

Reforma ar divu tiesibu aktu kopumu eurozonai tika noteikts kop€js budzeta grafiks un tas, ka
tieck parbaudita budzeta situacija un perspektivas eurozona, pamatojoties uz dalibvalstu
budZeta planiem un to mijiedarbibu eurozona, pirms budzetu pienemsanas valstu parlamentos.

1® Ar Komisijas 2015. gada 13. janvara pazinojumu “Elastiguma vislabaka izmanto3ana saskana ar Stabilitates un
izaugsmes pakta esoSajiem noteikumiem” tika ieviesta jauna, kaut arT ierobeZota ricibas briviba attieciba uz
diskrecionaru fiskalo stabilizaciju. Minéta pazinojuma rezultata Ekonomikas un finansu komiteja (EFK) 2015.
gada novembrT kopigi vienojas par nostdju, ko Padome (ECOFIN) apstiprindja 2016. gada 12. februari.



Lai gan tiesiskais regul&jums paredz iesp&u Komisijai un Padomei noteikt pasakumus noluika
pastiprinat budzeta un makroekonomikas politikas koordinaciju eurozonas Iimeni, tas
Savienibas iestadeém nelauj paredzet atbilstosu fiskalo nostaju visai eurozonai. Lai gan
Eiropas pusgads mudina dalibvalstis savas stabilitates programmas un valsts reformu
programmas nemt véra ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku'’, eurozonas dimensija
joprojam nav dalibvalstu politikas centra.

Sada konteksta un ta ka nepastav centralas fiskalas spéjas ar stabilizacijas iezimém, sp&ja
virzit fiskalo nostaju visa eurozona joprojam ir ierobezota. Tas ierobezo fiskalas politikas
iesp&jas veicinat makroekonomikas stabilizaciju visas eurozonas Itmeni lielu, politikas
neizraisitu satricinagjumu gadijuma. Rezultata papildus valstu fiskalajai un ekonomikas
politikai eurozona joprojam galvenokart palaujas uz monetaro politiku makroekonomikas
stabilizacijai, kurai ir Ipasa nozime laika, kad monetara politika ir tuvu faktiskajai apaksejai
robezai. Fiskalas stabilizacijas sp€ju izveide eurozonai, kuras papildinatu valstu fiskalo
politiku, lautu monetarajai politikai kltt efektivakai un ar mazaku blakusietekmi.

Publisko finansu kvalitate, taja skaita publisko ieguldijumu attistiba

Publisko finan$u kvalitate ir sarezgits un daudzpusigs jautdgjums. Ta raksturo publisko
ien@mumu un izdevumu struktiiru un to, vai tie pienacigi atbalsta ilgtsp€jigu izaugsmi un
socialo ieklauSanu. Turklat ta raksturo nodoklu iekas€Sanas efektivitati un mehanismus
publisko izdevumu kontrolei un prioritasu noteik$anai. Saja konteksta izdevumu parskatisana
var palidzét uzlabot izdevumu sadalijumu. Viens 1pasi nozimigs jautajums ir saistits ar
noverojumu, ka fiskalas konsolidacijas laika biezi ir vieglak samazinat publiskos ieguldijumus
vai palielinat nodoklus, nevis racionalizét citus izdevumu postenus. Svarigi, lai fiskalas
uzraudzibas sistéma, kuras pamata ir noteikumi, Siem jaute‘tjumiem18 tiktu pieversta
pietiekama uzmaniba, taja skaita publisko ieguldijumu lomai, kas ir nepiecieSams nosacijums,
lai atbalstitu ilgtsp€jigu ekonomikas izaugsmi un ilgtermina ilgtsp€ju.

ES fiskalaja sistéma ir pienacigi atzita publisko ieguldijumu bitiska nozime sabiedrisko
labumu nodroSinasana un ilgtsp&jigu publisko finanSu atbalstiSana. Pirmkart, Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 126. panta 3. punkta ir noteikts, ka Komisijai, vertgjot, vai
dalibvalstt ir parmerigs budzeta deficits, ir janem véra valdibas investiciju izdevumi. Otrkart,
SIP nosaukuma un satura ir atzita nepiecieSamiba nemt véra publisko finanSu vispargjo
kvalitati, ko nosaka p&c nodoklu sisttmas un publisko izdevumu labvéligas ietekmes uz
izaugsmi. Treskart, vidéja termina budzZeta mérka definicija ietver budZeta manevréSanas
iesp&jas un jo Ipadi nepiecieSamibu péc publiskiem ieguldfjumiem®. Tas ir novedis pie
fiskalas sistémas noteikumiem, kuru meérkis ir aizsargat publisko ieguldijumu ITmeni
lejupslides laika un stimulét tadu strukturalo reformu 1stenoSanu, kas veicina publisko finanSu
stabilitati, taja skaita palielinot potencialo izaugsmi.

'" Katra gada rudeni p&c Eiropas Fiskalas padomes jiinija veikta novértéjuma Komisija pienem eurozonas
ieteikumu ar noradém par pieme&rotu fiskalo nostaju attieciba uz visu vienotas valiitas zonu.

18 Saja sakara Regulas Nr. 473/2013 6. panta 3. punkta d) apakpunkta ir noteikts, ka ,,Budzeta plana projekta
ietver [...] attiecigo informaciju par vispargjas valdibas izdevumiem, sadalitu pa funkcijam, tostarp izglitibai,
veselibas apriipei un nodarbinatibai, un, ja iesp&jams, norades par galveno izdevumu un iene@mumu pasakumu
paredzamo izplatiSanas [distributivo] ietekmi”.

19 Turklat eurozonas dalibvalstim, uz kuram attiecas parmériga budzeta deficita novérsanas procedira, ir
jaiesniedz ekonomiskas partneribas programma, kura aprakstiti politikas pasakumi un strukturalas reformas, kas
vajadzigi, lai nodroSinatu efektivu un noturigu parmeériga budzeta deficita noversanu. Programmas politikas
prioritatém jaatbilst arT Savienibas izaugsmes un nodarbinatibas stratégijai.



Tomér kopuma pasreizgja fiskala sisttma nenoversa publisko ieguldijumu Iimena
samazinaSanos fiskalas konsolidacijas periodos, nedz ari padarija publiskas finanses
labvéligakas izaugsmei’®. Tas galvenokart atspogulo apzinatas politikas izvéles dalibvalstis.
PatieSsam, nav skaidru pieradijumu tam, ka fiskalie noteikumi faktiski kav€ja ieguldijumus.
Lai gan ieguldijumu klauzulas praktiska istenoSana 2015. un 2016. gada® bija vérsta uz to, lai
stiprinatu SIP orientaciju uz izaugsmi, aizsargajot ieguldijumus lejupslides laika, neskiet, ka
tai butu bijusi butiska pozitiva ietekme uz publiskajiem ieguldijumiem. Konkréti, uzmanibas
koncentréSana uz ieguldijumu aizsardzibu konkrétaja situacija, kad veérojama dzila lejupslide,
noveda pie ta, ka 1 klauzula kopuma tika izmantota ierobeZoti’’. Tapat strukturilo reformu
klauzula Iidz §im ir piemérota piecas reizes®®, un tai ir bijusi diezgan nelieli panakumi tadu
reformu veicinaSana, kas uzlabo publisko finanSu kvalitati un/vai palielina potencialo
Izaugsmi.

Sie konstatgjumi ir riipigi jaapsver, ne tikai nemot véra ievérojamos papildu ieguldijumus, kas
vajadzigi, lai moderniz€tu infrastruktiru, Iidz 2050. gadam padaritu ES ekonomiku
klimatneitralu un veicinatu digitalo pareju. Saja sakara Komisija kopa ar dalibvalstim turpinas
apsvert videi draudzigu budzeta instrumentu plasSaku izmantoSanu.

Atbildibas apzina par ES fiskalajiem noteikumiem un to parvaldiba

Pasreiz€jai ES fiskalas parvaldibas sisteémai ir raksturigi daudzi noteikumi, kuriem piesaistiti
dazadi raditaji atbilstibas novertéSanai, un taja ir dazadi noteikumi, kas pielauj atkapes no
prasibam, un turklat katram no tiem ir savi attiecinamibas kritériji.

Sie daudzie noteikumi ne vienmér lauj izdarit tadu pasu secindjumu attieciba uz atbilstibu,
tapec ir jaizmanto ekonomisks vert§jums. Turklat sist€ma liela méra balstas uz mainigajiem
lielumiem, kas nav tieSi novérojami un tiek biezi parskatiti, piemeram, izlaides starpibu un
strukturalo bilanci, kas kavé stabilu politikas norazu sniegSanu. Lai gan augstaka SIP
detalizétibas pakape ir paredzeta, lai sisttmu padaritu vieglak pielagojamu mainigajiem
ckonomikas apstakliem, ta ir ari palielindjusi tas sarezgitibu un samazindjusi tas
parredzamibu, jo 1paSi attieciba uz preventivo dalu. Tas ir negativi ietekméjis atbildibas
apzinu, sazinu un politisko atbalstu. Komisija Sos trikumus zinama méra ir noversusi,
pieveérsot lielaku uzmanibu izdevumu krit€rijam, kas sniedz stabilakas un operacionalakas
politikas norades un koncentré uzmanibu uz budzZeta posteniem, kurus tiesi kontrol€ valdiba.

Saistita problema ir, ka uzsvars uz ikgad€jam fiskalajam korekcijam un atbilstibas
novertejumiem ir pastiprinats, savukart videja termina budzeta planoSanai pieversta uzmaniba
sasniegéanu24. Spécigais uzsvars uz atbilstibu ikgad€jam prasibam, iesp&ams, ir arl veicinajis
nepietieckamu diferenciaciju starp dalibvalstim, kuras ir ievérojami atskirigas fiskalas pozicijas
un ilgtspé&jas riski.

Eurozonas dalibvalstu budZeta planu projektu ikgadg€ja izskatiSana ir lavusi Komisijai agrak
ietekmét dalibvalstu budzeta procesus, bet ir arT izgaismojusi problémas saistiba ar to, ka likt

20 publiskie ieguldijumi ES samazinajas no augstaka limena 3,7 % no IKP 2009. gada lidz 2,7 % 2017. gada,
savukart publisko ieguldijumu dala vides aizsardziba kopuma ir palikusi stabila, proti, 5—6 % no kopsummas,
skattt Eurostat, Vispargjas valdibas izdevumi pa funkcijam (COFOG).

*1 Skatit 15. zemsvitras piezimi.

%2 idz §im ieguldijumu klauzulu pieméroja tikai Italijai un Somijai 2016. gada.

% Strukturalo reformu klauzulu pieméroja Italijai 2016. gada, Latvijai, Lietuvai un Somijai 2017. gada un
Belgijai 2019. gada.

2 Stabilitates un konvergences programmu nozime uzraudzibas sist€ma ir samazinajusies, kas arf ir veicinajis
dalibvalstu vidgja termina budZzeta mérku sasniegSanas atkartotu atlikSanu.
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dalibvalsttim gada beigds mainit savus planus un Eurogrupa sakt patiesu diskusiju par
eurozonas fiskalo nostaju.

Valstu fiskalas sistemas

Direktiva 2011/85 un Regula Nr. 473/2013 noteiktas prasibas attieciba uz valstu fiskalajiem
sistemam? veicindja to noteikumu, procediiru un iestazu plasu attistibu un stiprinasanu, uz ko
balstas budzeta politikas TstenoSana dalibvalstis. Rezultata valstu fiskalas sist€émas ir
ieverojami uzlabotas, kas ir palielingjis valstu atbildibas apzinu par fiskalo disciplinu un
veicindjis atbilstibu ES fiskalajiem noteikumiem. Iev€rojamakais progress ir dalibvalstis,
kuras pirms krizes nebija valsts sist€mas vai sistéma bija iedigla stadija. ES prasibas kalpoja
par pamatu misdienigas fiskalas sist€émas izveidei. Visi fiskalo sistému elementi ir strauji
attistijuSies, tomer lielakie panakumi bijusi saistiti ar valstu fiskalajiem noteikumiem un
neatkarigu fiskalo iestaZzu izveidi. Skaitlisko fiskalo noteikumu skaits un kvalitate ir
iev@rojami palielinajusies. Tagad tie ienem biitisku vietu visu dalibvalstu fiskalaja sisttéma un
atbalsta fiskalo disciplinu un atbilstibu ES noteikumiem.

Faktiski visas dalibvalstis ir izveidotas vai nostiprinatas neatkarigas fiskalas iestades, un tam
ir arvien lielaka nozime fiskalajas diskusijas valstu un ES Iimeni. Fiskalas politikas neatkariga
uzraudziba, ka arT uzlabota fiskala statistika un noteikumi saistiba ar prognozu sagatavoSanu
un publicgSanu ir ieveérojami uzlabojusi fiskalas politikas parredzamibu. Valstu ieinteresétas
personas kopuma uzskata stingru valsts sistému par efektivu un lietderigu instrumentu, kas
veicina atbilstibu ES fiskalajiem noteikumiem.

Taja pasa laika valsts sist€mu struktiira un efektivitate dalibvalstis ievérojami atSkiras. Tas ir
tapec, ka 1) Savienibas tiesibu aktos ir noteiktas tikai minimalas prasibas valsts sisttmam un
11) faktiska 1stenoSana un atbilstiba valstu noteikumiem ir atSkiriga. Turklat ar Fiskalo paktu®®
un ta strukturali [idzsvarota budzeta noteikumu valsts sistému noteikumu kopums ir kluvis
diezgan sarezgits, radot neatbilstibas starp ES un daziem valstu noteikumiem. Tas dazas
dalibvalstis ir mudinajis meklét izdevigakos starp valstu un ES noteikumiem.

2.izcelums. Ekonomikas parvaldiba Eiropas ekonomikas politikas koordinésanas
pusgada

Kops Eiropas pusgada izveides 2011. gada ar seSu tiesibu aktu kopumu tas ir kluvis par labi
iedibinatu ekonomikas politikas koordinacijas sisttmu. Ta meérkis ir nodroSinat integrétu
pieeju, apvienojot dazados ekonomikas politikas parraudzibas virzienus — attieciba uz fiskalo,
strukturalo un finanSu politiku — vienota ikgadgja uzraudzibas cikla laika grafika un sistema?’.
Saja noluka Eiropas pusgada ietvaros tiek organizéti galvenie pasakumi SIP un MNNP

istenoSana gan attieciba uz terminiem, gan attieciga gadijuma attieciba uz zinoSanas un

% Noteikumu kopums un iestades, kas reglament? fiskalo politiku valsts [imen.

% Fiskalais pakts ir dala no Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja
savieniba (LSKP), kas stajas speka 2013. gada 1. janvari. Sa starpvaldibu liguma galvenais noteikums ir prasiba
pec lidzsvarota budzeta noteikuma valstu tiesibu sistemas (Fiskalais pakts). Merkis bija uz noteikumiem balstito
ES fiskalo sistému papildinat ar noteikumiem valstu ITmenf, lai labak sasniegtu stabilu budzeta politiku
ligumslédzgjas puses. Fiskalais pakts ir saistoss visam eurozonas dalibvalstim un brivpratigi trim dalibvalstim,
kas nav eurozonas dalibnieces (Bulgarijai, Danijai un Rumanijai).

" Ar Regulu Nr. 1175/2011 Regula Nr. 1466/97 tika ieklauts Eiropas pusgada juridiskais pamats noliika
nodrosinat cie§aku ekonomikas politikas koordinaciju un dalibvalstu ekonomikas snieguma noturigu
konvergenci un sniegt integrétus un saskanotus politikas ieteikumus par dalibvalstu ekonomikas un
nodarbinatibas politiku.
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uzraudzibas prasibam. Minéta saskanosana palidz nodro$inat, ka dalibvalstis giist labumu no
integrétas pieejas attieciba uz ekonomikas politiku.

Pedgjos gados Eiropas pusgada uzmanibas loks ir paplaSinajies, lai labak nemtu veéra
eurozonas dimensiju, ka arT nodarbinatibas un socialos aspektus, 1pasi integréjot Eiropas
socialo tiesibu pilaru. Ir pastiprinats arT dialogs ar Eiropas Parlamentu, valstu iestadém un
socialajiem partneriem. Saskana ar Eiropas zalo kursu dalibvalstu ekonomikas un
nodarbinatibas politikas vides dimensijai Eiropas pusgada biis ievérojami lielaka nozime,
turklat tas klis arT par satvaru ilgtspEjigas attistibas mérku sasniegSanai nepiecieSamas
ekonomikas politikas novert€sanai un koordingSanai, taja pasa laika joprojam koncentr&joties
uz ekonomikas un nodarbinatibas politikas galvenajam problemam.

2.2. Makroekonomikas nelidzsvarotibas novér§anas procediira
Makroekonomikas uzraudzibas darbibas jomas paplaSinasana

Makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas procedira (MNNP) paplasinaja uzraudzibas
sistémas darbibas jomu, attiecinot to ne tikai uz fiskalo politiku, bet arT uz citiem iesp&jamiem
makroekonomikas nelidzsvarotibas avotiem, kas iepriek$ bija atstati novarta. Tas inter alia
nozimé lielaku uzmanibu pieverst makrostrukturaliem un makrofinansialiem jautajumiem, kas
ietekm@ makroekonomikas stabilitati, tadiem ka argja nelidzsvarotiba, produktivitate,
konkurétsp€ja, majoklu tirgus un privata sektora paradsaistibas. Turklat MNNP ietvaros tiek
analiz&ta ar1 publisko finanSu attistiba, Tpasi valsts parads, nemot vera tas nozimi vispargja
makroekonomikas stabilitaté. Saja zina MNNP ir papildinajusi citus uzraudzibas instrumentus
un nodro§inajusi pamatu prioritaSu noteikSanai politikas jomam, kuras nav aplikotas SIP, bet
kuras ir butiskas publisko finanSu pienacigai attistibai. Ir uzlabota nelidzsvarotibas atklaSanai
nepiecieSama analitiska baze un ir ieviesti procesi ekonomikas attistibas un politikas
pasakumu uzraudzibai. Lai gan MNNP uzraudzibas darbibas joma joprojam ir balstita uz
makroekonomikas stabilitatei bitiskiem aspektiem, ta ir ar1 pakapeniski paplasSinata, lai npemtu
vera plasaku ietekmi, kas saistita ar korekcijam, pieméram, ietekmi uz nodarbinatibu un
socialajam tendencém.

Tomer ne vienmer ir pilniba izmantotas saiknes ar citiem uzraudzibas virzieniem. Tas attiecas
uz mijiedarbibu starp MNNP un SIP uzraudzibu noltika vienlaikus novérst makroekonomikas
nelidzsvarotibu, potencialas izaugsmes problémas un riskus valsts parada atmaksajamibai.
Visbeidzot, MNNP uzraudziba Iidz Sim, iesp€jams, nav pietiekami nemta véra mijiedarbiba ar
jaunam ekonomikas problémam, Ipasi saistiba ar klimata parmainam un citiem aktualiem
vides jautajumiem.

Politikas risinajumi un makroekonomikas nelidzsvarotibas noverSanas efektivitate

MNNP ir palielinajusi izpratni un koncentrgjusies uz politikas pasakumiem, daZos gadijumos
gistot sekmigus rezultatus, pat ja nekad nav tikusi aktiviz€ta parmérigas nelidzsvarotibas
noverSanas procediira. MNNP ir palidzgjusi padzilinat dialogu starp ES iestadém un valstu
politikas iestadem par to, ka risinat apzinatas problémas, koncentr&jot politikas debates valstu
Iimen1 un stiprinot politikas veidoSanas procesus. Vairakos gadijumos MNNP nodro$inaja
sisttmu politikas prioritasu noteikSanai, lai risinatu makrostrukturalas un makrofinansialas
problémas valstis, kuras nopietni apdraud finanSu nestabilitates risks. Min&tajos gadijumos
péc MNNP uzraudzibas tika veikti politikas pasakumi, kas paklauti stingrai un regularai
uzraudzibai, un tika samazinata spriedze finansSu tirgos, neizmantojot stingraku instrumentu —
parmeérigas nelidzsvarotibas novérSanas procediiru.
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Tom&r MNNP nav radijusi politisko dinamiku, kas butu vajadziga, lai saglabatu reformu
verienigumu dalibvalstis, kuras joprojam pastav nelidzsvarotiba, taja skaita attieciba uz
iekS§zemes un argjo paradu, kas joprojam ir liels. Lai gan ir pieradijumi, ka konkrétam valstim
adres€tajiem ieteikumiem MNNP ietvaros sakotn&ji sekoja stingraki turpmakie pasakumi,
reformu TstenoSana laika gaita ir kluvusi salidzindma ar citiem ar MNNP nesaistitiem
ieteikumiem Eiropas pusgada ietvaros. Peéd€jos gados nelidzsvarotibas novérSana gitais
progress ir paléninajies, iesp&jams, nemot véra samazinato spiedienu finansu tirgl un 1€naku
reformu tempu.

MNNP ir bijusi veiksmigaka tekosa konta deficita samazinaSana salidzinajuma ar pastavigu
un lielu tekoSa konta parpalikumu samazinasanu. Politikas pasakumu nepiecieSamiba bija
1pasi aktuala dalibvalstis, kuras ir liels tekosa konta deficits un konkurétspgjas zudums, nemot
vera bazas par to aréja parada atmaksajamibu un ar to saistitajiem maksatspé&jas riskiem, kas ir
Ipasi satrauco$i apvienojuma ar pastavigu izmaksu konkurétspgjas un eksporta tirgus dalu
mazinasanos. MNNP turpreti nav sp&jusi palidzét noverst lielus un pastavigus tekosa konta
parpalikums, kurus nevar pilniba izskaidrot ar ekonomikas pamatfaktoriem. Lieli un noturigi
tekosa konta parpalikumi nerada tilitgjus riskus valsts ekonomiskajai stabilitatei, tomeér
ietekmét eurozonas vienmérigu darbibu. To korigéSana palidz&tu palielinat realo IKP
attiecigajas dalibvalstis un pozitivi ietekmétu pargjo eurozonu. Visbeidzot, ta ka MNNP tika
ieviesta situacija, kad daudzas dalibvalstis jau pastavéja nelidzsvarotiba un parmériga
nelidzsvarotiba, veél nav skaidrs, kada ir tas efektivitate jaunas nelidzsvarotibas,
neaizsargatibas un risku novérsana. Talab butu laikus jaatklaj jauna nelidzsvarotiba, lai varétu
veikt piemérotus preventivus politikas pasakumus.

Atbildibas apzina par makroekonomikas nelidzsvarotibas noverSanas procediiru

Nemot vera iesp&jamas nelidzsvarotibas plaSo meérogu, uzraudziba MNNP ietvaros balstas
gan uz kvantitativas, gan kvalitativas analizes izmantoSanu, un taja neder raditaju mehaniska
interpretacija. Tapéc Komisija ir izmantojusi Regula Nr. 1174/2011 un Regula Nr. 1176/2011
paredz€to ricibas brivibu sist€émas piemérosana, un Padome vienmér ir visuma atbalstijusi
Komisijas uzskatus par nelidzsvarotibas pastavéSanu un tas smagumu. Komisija 2016. gada
preciz€ja nelidzsvarotibas konstatéSanas un noveérté€Sanas krit€rijus un racionaliz€ja to
klasiﬁkﬁciju28. Kops pirmsakumiem MNNP preventivas dalas IstenoSana ir integréta Eiropas
pusgada, un tas pieméroSana ir attistijusies, nemot vera gito pieredzi, problemu attistibu un
pastavigu dialogu ar dalibvalstim un ieinteres€tajam personam.

Neraugoties uz progresu, kas panakts MNNP parredzama istenoSana, var€tu turpinat centienus
attieciba uz saikni starp MNNP analizi un ieteikumiem un mijiedarbibu starp MNNP un citam
uzraudzibas procediiram. Kad Komisija ir konstat&jusi parmerigu nelidzsvarotibu dalibvalstis,
ta ir izmantojusi MNNP regulgjuma paredz€to iesp&ju uzsakt 1pasu un cieSu politikas
istenoSanas uzraudzibu, veicinot partneru spiedienu un sekmgjot reformu pasakumus
attiecigajas dalibvalstis. Tomér attiecigajai dalibvalstij nebija pienakuma Tstenot konkrétus
politikas pasakumus, kas izklastiti saskanotaja korektivo pasakumu plana. Sada prakse ir
likusi daziem aicinat Komisiju pilniba izmantot MNNP instrumentus, taja skaita ieteikt
Padomei aktivizét parmerigas nelidzsvarotibas novérSanas procediru, un uzlabot

% Komisija 2016. gada public&ja apkopojumu, kura visaptvero§a un parredzama veida dokumentéta MNNP
1stenoSana: Eiropas Komisija (2016), “Makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSanas procediira. Pamatojums,
process, piemerosana: apkopojums”.
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parredzamibu gadijumos, kad dalibvalstis, kuras konstatéta parmériga nelidzsvarotiba, netiek

sakta parmérigas nelidzsvarotibas novérSanas procedﬁrazg.

2.3. Eurozonas dalibvalstis, kuras saskaras ar nopietnam finanSu stabilitates gratibam
vai kuram draud $adas griitibas

Makroekonomiskas finansialas palidzibas programmu izstrades un uzraudzibas sistema

Ekonomiskas un monetaras savienibas pirmaja desmitgad€ nebija sist€mas, kas sniegtu Ipasu
atbalstu eurozonas dalibvalstim, kuras saskaras ar nopietnam finansu stabilitates grutibam vai
kuram draud $adas gritibas. 2010. gada un turpmakajos gados tika izstradati 1pasi finansiala
atbalsta sniegSanas mehanismi®®, kuru rezultata tika izveidots Eiropas Stabilizacijas
mehanisms (ESM). Tomér joprojam triikka Savienibas tiesibu aktu, kas nodro$ina uzraudzibas
sisttmu un parvaldibas struktGru Sim atbalstam. Ar Regulu Nr. 472/2013 tika izveidota
sisttma $ada atbalsta organiz&Sanai, lai nodroSinatu parredzamibu un demokratisko
parskatatbildibu.

Minéto sistému pieméroja programmam, kas attiecas uz Iriju un Portugali un ko finansgja no
EFSI un EFSM, uz Spaniju un Kipru, ko finans€ja no ESM, ka ar1 Griekiju (otra un tresa
programma), kas sanéma finansialu palidzibu gan no EFSI, gan ESM. Rezultata liela mera
tika noversts argjais un fiskalais deficits un tika saglabata vai atjaunota finanSu sektora
stabilitate. Turklat strukturala politika programmu ietvaros palidzgja veicinat potencialo
izaugsmi. Visas eurozonas dalibvalstis, kas sanéma finansialo palidzibu, ir veiksmigi
atgriezusas tirgll ar sapratigam finans€juma likm&m, un tagad uz tam attiecas pecprogrammas
uzraudziba.

Tika ieveroti noteikumi par makroekonomikas korekciju programmu izstradi, jo ipasi attieciba
uz: 1) programmas sagatavoSanu un informaciju ieinteres€tajam personam par panakto
progresu; ii) saskanotibas nodroSinasanu starp saprasanas memorandu, kas parakstits ar
eurozonas dalibvalsti, un makroekonomikas korekciju programmu, ko pienémusi Padome; iii)
programmas TstenoSana glito panakumu uzraudzibu, veicot regularus parskatus un iesaistot
socialos partnerus un pilsoniskas sabiedribas organizacijas; iv) tehniskas palidzibas
pieskirSanu, lai palidzetu Tstenot programmas nosacijumus. Pateicoties So procediiru
ievieSanai, Regula Nr. 472/2013 lava ar1 saglabat visas eurozonas finanSu stabilitati.

Attieciba uz makroekonomikas korekciju programmas iesaistito iestazu — Komisijas
sadarbiba ar Eiropas Centralo banku un attieciga gadijjuma Starptautisko Valutas fondu —
parvaldibas kartibu §T1 sist€ma nodroSina zinamu elastibu attieciba uz to, ka parvaldibas kartiba
tiek Tstenota prakse, ja vien tiek pilniba izpilditi visi konkréti noteiktie uzdevumi. Kopuma
parvaldibas kartiba ir darbojusies labi.

Regula Nr. 472/2013 ar1 palidz€ja wuzlabot Komisijas darbibu parredzamibu un

parskatatbildibu, jo 1pasi pastiprinot dialogu ar Eiropas Parlamentu un valstu parlamentiemsl.

Turklat regula mijiedarbojas ar ESM ligumu. Komisijai ir janodroS$ina, ka ikviens saprasanas

2 Revizijas palata ieteica palielinat parredzamibu gadijumos, kad Komisija neiesaka sakt parmérigas
nelidzsvarotibas noveérsanas procediiru (Eiropas Revizijas palata (2018), “Makroekonomikas nelidzsvarotibas
novérianas procediiras revizija”, Ipasais zinojums Nr. 03).

% piemeram, Griekijas aizdevumu mehanisma noligums, Eiropas FinanSu stabilitates instruments (EFSI) un
Eiropas finansu stabilizacijas mehanisms (EFSM).

% To apstiprinaja Eiropas Revizijas palatas lietderibas revizija; skatit Ipaso zinojumu Nr. 17/2017: “Komisijas
intervence Griekijas finanSu krize”.
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memorands, kas ESM uzdevuma tiek parakstits ar eurozonas dalibvalsti, atbilst
makroekonomikas korekciju programmai un Savienibas tiesibu aktiem. Attieciba uz
Komisijas un ESM attiecibam praktiska TstenoSana tika precizeta saprasanas memoranda, kas
parakstits 2018. gada 27. aprili, un kop€ja nostdja, par ko tic vienojas 2018. gada 14.
novembri, kuri ir pamats ESM liguma pasreiz€jai parskatiSanai.

Ekonomikas sniegums un saskanotiba ar ES uzraudzibas procediiram

Regula Nr. 472/2013 ir veicinajusi ciesaku ekonomikas politikas koordinaciju un eurozonas
dalibvalstu noturigu konvergenci, nodroSinot konsekvenci starp Eiropas pusgada parasto
uzraudzibas ciklu un pastiprinatu uzraudzibu saskana ar min€to regulu. Regula racionalizgja
procesus, lai nodrosinatu ekonomikas politikas uzraudzibas konsekvenci un izvairitos no
zinosanas pienakumu dubléSanas. Makroekonomikas korekciju programmas tika skaidri
risinati jautajumi par neaizsargatibu un nelidzsvarotibu, kas konstatéta standarta uzraudzibas
proceduras (SIP un MNNP). Visas atlikusas korekcijas p&c programmas beigam tika
parnemtas konkrétdm valstim adres€tajos ieteikumos parastaja uzraudzibas cikla un
pEcprogrammas uzraudziba. Tadgjadi ar regulu ieviesta pastiprinatd uzraudziba palidzgja
samazinat pagaidu atSkiribas starp attiecigajam dalibvalstim un citam eurozonas dalibvalstim
un radija pamatu konvergences atjaunoSanai.

Komisija ir pilniba istenojusi noteikumus par pecprogrammas uzraudzibu. Attieciba uz
pastiprinatas uzraudzibas efektivitati attiecigas prasibas Griekijai piem&ro no 2018. gada
augusta (finansialas palidzibas programmas beigas). Sakotn&jais novertéjums, kura pamata ir
ierobezota pieredze ar Ipasajiem noteikumiem, ir pozitivs. Tomér, lai gan pastiprinata
uzraudziba sakotn&ji bija ieceréta ka preventiva sist€ma, lai palidz&tu dalibvalstim, kuram
draud nepiecieSamiba pieprasit finansialu palidzibu, Sadam meérkim ta 1idz Sim nav tikusi
aktivizeta.

Taja paSa laika ir svarigi uzturét valstu pienacigu atbildibu par programmam, T1pasi
programmas izbeigSanas vai programmas partraukSanas laika. Joprojam pastav arl
parredzamibas un parskatatbildibas problémas, taja skaita nemot véra to, ka ESM lidz Sim
joprojam ir starpvaldibu struktira.

2.4. Visparigie konstatéjumi

Sis parskats atklaj prieksrocibas, ka arl iesp&jamo uzlabojumu jomas. Tas apstiprina, ka
reforma ar seSu tiesibu aktu kopumu un divu tiesibu aktu kopumu kopa ar Eiropas pusgada
izvérSanu ir nostiprinajusas ekonomikas uzraudzibas sisttmu ES un eurozona un virzijuSas
dalibvalstis to ekonomikas un fiskalas politikas mérku sasniegSana. To rezultata ir izstradata
ar1 plasaka un integrétaka pieeja uzraudzibai, kas labak nodroSina politikas ieteikumu
vispargjo konsekvenci Eiropas pusgada ietvaros (skatit 2. izc€lumu). Kopgju budzeta grafiku
ievieSana un politikas norazu noteikSana, pamatojoties uz dalibvalstu budzeta planu
projektiem, ir veicinajusi cieSaku koordinaciju eurozona. Tadgjadi ar seSu tiesibu aktu
kopumu un divu tiesibu aktu kopumu ieviestie pasakumi ir palidz&jusi nodroSinat ciesaku
ekonomikas politikas koordinaciju.

Ieteiktas politikas TstenoSana dalibvalstis citu faktoru starpa ir veicinajusi ES ekonomikas
pakapenisku nostiprinasanos un péd&jos gados registréto pastiprinato darbvietu radiSanu.
Turklat, atbalstot eso$sas makroekonomikas nelidzsvarotibas noverSanu, jaunas
nelidzsvarotibas veidoSanas nepielauSanu un valsts parada [Tmena samazinasanu, uzraudzibas
sistéma ir palidz&jusi radit apstaklus ilgtsp€jigai izaugsmei, spécigakai noturibai, mazakai
neaizsargatibai un zemakam potenciali kaitigas blakusietekmes riskam. Tadgjadi reforma ar
seSu tiesibu aktu kopumu un divu tiesibu aktu kopumu ir palidz&jusi istenot Savienibas
izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju.
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Pastiprinatad uzraudzibas sist€tma ir arT veicindjusi dalibvalstu ekonomikas snieguma
konvergenci, visas dalibvalstis kopuma atgriezoties pie ekonomiskas izaugsmes un kritoties
bezdarba Iimenim, un samazinoties makroekonomikas nelidzsvarotibai un valsts budzeta
deficita un parada I[imenim, turklat visas dalibvalstis ir noslégusies parmériga budzeta deficita
noveérsanas procediira. Turklat sistéma, kas izveidota, lai atbalstitu eurozonas dalibvalstis,
kuras saskaras ar griutibam vai kuram draud Sadas grutibas saistiba ar finansSu stabilitati,
palidz€ja samazinat attiecigo dalibvalstu pagaidu atSkiribas no par€jas eurozonas un radija
pamatu konvergences atjaunoSanai.

AtlabSana kops$ finanSu krizes bija ilga p&c ve@sturiskiem standartiem, tacu ir vérojama ari
izaugsmes tendenCu samazinasanas, ko papildina pastavigi zema inflacija. Taja pasa laika
publiska parada limenis joprojam ir augsts dazas dalibvalstis, kuras arT ir talu no vidgja
termina budzeta mérku sasniegSanas, turklat to reformu centieni mazinas. Dazu dalibvalstu
ekonomikas joprojam ir neaizsargatas pret ekonomikas lejupslidi, un pastav blakusietekmes
riski, kas ietekmé&tu visas eurozonas darbibu.

Fiskala nostaja dalibvalstu Iimeni biezi ir bijusi procikliska. Turklat publisko finanSu struktiira
nav kluvusi labvéligaka izaugsmei, un valstu valdibu riciba liecina, ka tas dod prieksroku
kartgjo izdevumu palielinasanai, nevis ieguldijumu aizsardzibai. Lielu satricinagjumu
gadijuma, kas nav saistiti ar politiku, sp&ju virzit fiskalo nostaju visa eurozona, veicot
atbilstoSus diferenc@tus fiskalos pasakumus dalibvalstis, kave piesardzigas politikas tritkums
labveligos apstaklos, un ta joprojam ir ierobezota, ciktal tas pamata ir tikai valstu fiskalas
politikas koordinacija un nav centralas stabilizacijas sp€jas. Tad€jadi pasreiz€ja sist€ma un tas
IstenoS$ana nav veicinajusi makroekonomikas stabilizaciju.

Turklat paSreiz€ja uzraudzibas sisttma un tas TstenoSana nav nodroSindjusi pietiekamu
diferenciaciju starp dalibvalstim, kuras ir ievérojami atSkirigs fiskalais stavoklis, ilgtsp€jas
riski vai citi neaizsargatibas faktori. V&l viena uzlabojumu joma ir mijiedarbiba starp
Savienibas fiskalajiem noteikumiem un valstu fiskalajam sistémam.

Fiskala sistéma (kas ietver sekundaros tiesibu aktus un citus dokumentus, kuros sniegta sikaka
informacija un paredz&ta parredzamiba par to, ka uzraudziba tiek veikta praks€) ir kluvusi
parak sarezgita. ST sarezgitiba izriet no ta, ka T sistéma tiecas sasniegt vairakus mérkus, un no
vajadzibas nemt véra visdazadakos mainigos apstaklus, taja skaitd izmantojot elastibu,
situacija, kad pastav viedoklu atSkiribas starp dalibvalstim. To atspogulo loti detalizéta
kodifikacija, kas ietver vairakus darbibas raditajus, no kuriem dazi nav noverojami un biezi
tiek parskatiti, ka ar1 dazadas iznémuma klauzulas. Rezultata fiskalie noteikumi ir kluvusi
mazak parredzami, negativi ietekmé&jot prognozejamibu, sazinu un politisko atbalstu.

Cita nelidzsvarotiba, kas izveidojusies ekonomikas krizes laika, samazinas, bet daudzos
gadijumos tikai léni. MNNP ir bijusi veiksmigaka tekosa konta deficita samazinasana
salidzinajuma ar pastavigu un lielu tekosa konta parpalikumu samazinaSanu. Lai gan to var
izskaidrot ar akutaku nepiecieSamibu noverst lielu tekosa konta deficitu sakara ar bazam par
ilgtsp&ju, arT pastavigi tekosa konta parpalikumi var ietekmé&t eurozonas nevainojamu darbibu.
Politikas ieteikumu virzitajspeéks nav optimals un laika gaitd ir samazinajies, vajinoties
reformu impulsam. Turklat, lai gan mijiedarbiba starp konkrétajiem uzraudzibas virzieniem ir
bijusi pietiekama, pastav papildu iesp&jas uzlabot to sadarbibu. Netiek pietickami nemtas véra
svarigas saiknes starp atseviSkiem uzraudzibas instrumentiem, jo Ipasi gadijumos, kad valsts
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parada atmaksajamibas problémas ir nesaraujami saistitas ar plasaku makroekonomikas

nelidzsvarotibu vai zemu potencialo izaugsmi32.

Visbeidzot, biitu jaapsver, ka uzraudzibas sist€mas varétu palidzet risinat Sodienas un
ritdienas aktualas ekonomikas, demografiskas un vides problémas. Paslaik viena no
galvenajam ekonomikas problémam ir ta, ka izaugsme var saglabaties pieticiga ilgaku laiku,
ja netiks veikti politikas pasakumi, lai veicinatu potencialo izaugsmi. Nemot véra jau ta loti
atbalstoSo monetaro politiku, ir svarigi apsvert, vai un ka dalibvalstu fiskala un strukturala
politika varétu dot pienesumu politikas pasakumu kopuma eurozona un potencialas izaugsmes
palielinasana, un pardomat ES ekonomikas parvaldibas sist€mas potencialo lomu $aja
kopuma. Turklat biitu jaapsver, kada meéra sistéma var atbalstit ekonomikas, vides un socialas
politikas vajadzibas saistiba ar pareju uz klimatneitralu, resursu zina efektivu un digitalu
Eiropas ekonomiku, papildinot regulativas vides un strukturalo reformu galveno lomu.

3. Publiskajas debates aplukojamie jautajumi

Pamatojoties uz IidzSingjo pieredzi ar tiesibu aktiem, izkristaliz§jas vairaki publiskajas
debatgs apliikojamie jautajumi.

Ka so sistemu var uzlabot, lai nodrosinatu publisko finansu stabilitati visas
dalibvalstis, palidzéetu novérst pasreizéjo makroekonomikas nelidzsvarotibu un
izvairitos no jaunas nelidzsvarotibas rasanas? Nemot vera guto pieredzi, ir svarigi
efektivi sasniegt mérkus — nodro$inat stabilu publisko finansu stavokli un izvairities
no makroekonomikas nelidzsvarotibas. Nemot vera iesp&jamo negativo blakusietekmi,
ko rada akumul@usas neilgtsp€jigas pozicijas, ES un ekonomiskas un monetaras
savienibas izturétsp€jas stirakmens ir efektiva ekonomikas koordinacija un
uzraudziba. Lai gan kopuma ir panakts progress attieciba uz parada atmaksajamibu un
makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSanu, S§is progress ne vienmeér ir bijis
pietiekams, turklat ar lielam atSkiribam starp dalibvalstim. Tade] efektiva sist€ma ir
tada, kura nodroSina valsts parada atmaksajamibu, taja skaita gadijumos, kad tas ir
visvairak nepiecieSams, un makroekonomikas nelidzsvarotibas nepielausanu un
novérsanu. Saja konteksta ir janem véra ar klimata parmainam saistitie riski.

Ka nodrosinat atbildigu fiskalo politiku, kas nodrosina ilgtermina ilgtspéju, vienlaikus
pielaujot istermina stabilizaciju? Fiskalas politikas norades palidz dalibvalstim
nodroSinat publisko finanSu ilgtermina stabilitati un Tistenot pretciklisku fiskalo
politiku, lai veicinatu labaku makroekonomikas stabilizaciju gan labvéligos, gan
nelabvéligos apstaklos. Lai gan efektivai sistémai vajadz&tu bt pretcikliskai gan
labveligos, gan nelabvéligos apstaklos, praksé tas biezi vien ta nav bijis. Pienaciga
fiskala konsolidacija un parada samazinasana labvéligos ekonomikas apstaklos palidz
radit iesp&jas izmantot fiskalo politiku nelabvéligos apstaklos. Saja zina palidz
piem&rota vidga termina politikas planoSana gan attieciba uz fiskalajiem
meérkraditajiem, gan strukturalajam reformam, kas veicina razigumu un ieguldijumus,
un piemeérots politikas atsauces punkts.

Kada veida ES uzraudzibas sistéemai vajadzétu stimulét dalibvalstis veikt biitiskas
reformas un ieguldijumus, kas vajadzigi, lai palidzétu risinat Sodienas un ritdienas

% Turklat valsts banku blakusietekmes uzraudzibai $aja sistéma nav bijusi centrila nozime, lai gan to nozime
makroekonomikas un finansu stabilitates nodroSinasana joprojam ir butiska.
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ekonomiskas, socialas un vides problémas, vienlaikus saglabajot aizsardzibas
pasakumus pret riskiem, kas apdraud pardada atmaksajamibu? Sist€émai vajadzetu bt
atbilstoSai Sodienas un ritdienas problémam. Jaapspriez, kada ir ES uzraudzibas
sist€mas atbilstiga loma tadas publisko finansu struktiras veicinasana, kas sekmé
ilgtspjigu attisttbu un pienacigu ieguldijjumu Iimenu uzturéSanu dalibvalstis.
Konkréti, ievérojami ieguldijumi bus vajadzigi, lai sasniegtu Eiropas zala kursa
plasakos meérkus. Tas rada jautdjumu par to, cik liela méra ar fiskalo sistému var
atbalstit reformas un ieguldijumus, taja skaita cilvékkapitala un prasmés, kas vajadzigi
parejai uz klimatneitralu, resursu zina efektivu un konkurétsp&jigu ekonomiku, kas ir
gatava digitalajam laikmetam, tada veida, ka neviens netiek atstats novarta. Tas ietver
pasreiz€jo elastiguma klauzulu piemérotibas atkartotu izveért€Sanu attieciba uz to
darbibas jomu un atbilstibas kritérijiem, lai veicinatu pareizo ieguldijumu veidu un
Itmeni, vienlaikus saglabajot parada atmaksajamibu. Turklat butu jaapsver fiskalas
sistémas nozime valstu budZetu zalinasana.

Ka var vienkarsot ES sistemu un uzlabot tas istenoSanas parredzamibu? Lai gan
pasreizgja fiskalas uzraudzibas sist€éma ir elastiguma un ricibas brivibas elementi, kuri
tika ieklauti, izmantojot sarezgitu noteikumu kopumu, kas pienemts uzticESanas
trikuma konteksta starp galvenajam ieinteres€tajam personam, biitu japanak, ka
ekonomiskos lémumus var pienemt objektivi un parredzami, uz noteikumiem balstita
sisttma. Tostarp bitu, pieméram, jaapsver, vai uzraudzibas sist€émas efektivu
IstenoSanu var€tu veicinat skaidra koncentréSanas uz nopietnam politikas kludam, ka
noteikts Liguma, atbilstosi skaidri defin€tiem mérkiem un politikas merkraditajiem.
Vienkar§aka sisttma un 1stenoSana var€tu veicinat lielaku atbildibas apzinu, labaku
sazinu un mazakas izpildes un atbilstibas nodro$inasanas politiskas izmaksas.

Ka uzraudziba koncentreties uz dalibvalstim, kuras ir aktualakas politikas problemas,
un nodrosinat kvalitativu dialogu un iesaisti? Uzraudzibai vajadzetu biit sameérigai ar
situacijas nopietnibu, lielaku uzmanibu pieverSot aktualakajiem gadijumiem un mazak
iejaucoties gadijumos, kad vispargjais risks ir zems. Tadel ir jaapsver, vai uzraudzibas
sist€mai, lai ta butu efektiva, biitu vairak jakoncentr§jas uz to, lai “identific€tu
nopietnas klﬁdas”33, t. i, uz dalibvalstim, kuru politikas stratégijas rezultata valsts
parads tiek ievirzits potenciali neilgtsp€jiga trajektorija vai tiek radita kada cita
makroekonomikas nelidzsvarotiba. Turklat loti svarigs ir spécigs politikas dialogs ar
dalibvalstim un ieinteres€tajam personam, jo 1paSi daudzpusgji, ka ari divpusé€ji ar
Komisiju.

Ka $1 sistéema var nodrosinat efektivu izpildi? Kadai vajadzetu biit finansialo sankciju,
izmaksu reputdcijas zind un pozitivo stimulu lomai? Lai nodroSinatu efektivu sist€émas
istenoSanu, ka elements ir ripigi jaapsver atbilstigs lidzsvars starp finansialajam
sankcijam un instrumentiem, kas stimulé makroekonomikas stabilitati un ilgtsp&jigu
izaugsmi, piem&ram, budzeta instrumentu konvergencei un konkurétspgjai vai
konvergences un reformu instrumentu.

Vai ir iespejams stiprinat valstu fiskalas sistémas un uzlabot to mijiedarbibu ar ES
fiskalo sistemu? Jaapsver, vai valstu fiskalo sist€ému, jo 1pasi neatkarigu fiskalo iestazu
lielaka loma veicinatu labaku atbilstibu ES fiskalajiem noteikumiem un vienlaikus

% Skatit Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 126. panta 2. punktu.
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uzlabotu atbildibas apzinu par sisttmu. Turklat, nemot véra to, ka parredzamas
fiskalas sisttmas pamata ir augstas kvalitates statistika, ir janovérté, kadi turpmaki
datu kvalitates uzlabojumi biitu vajadzigi.

Ka sistema biitu janem vera eurozonas dimensija un ekonomiskas un monetaras
savienibas padzilinasanas programma? Pastav vairakas konkrétas saiknes starp
ekonomikas parvaldibas sisttmu un plasaku mérki pilnveidot ekonomisko un
monetaro savienibu. Pirmkart, gan SIP, gan MNNP ir vérsti tikai uz valstu politiku, jo
ipaSi uz augsta valsts pardda Itmena un tekosa konta deficita nepielausanu un
novérsanu. Sada konteksta un ta ka nepastav centralas fiskalas spgjas ar stabilizacijas
iezim&m, spéja virzit fiskalo nostaju visa eurozona joprojam ir ierobezota. Atbilstiga
apjoma stabilizacijas sp&ju ievieSana lautu fiskalajai politikai vairak veicinat
makroekonomikas stabilizaciju visas eurozonas ltmeni. Otrkart, finanSu savienibas
(banku savieniba un kapitala tirgu savieniba) izveides pabeigSana, kopiga droSa aktiva
ieviesana un banku valsts riska darfjumu regul&juma parskatiSana atkariba no konkréta
modela var€tu veicinat tirgus disciplinu un laut vl vairak vienkarSot efektivas fiskalas
uzraudzibas sist€mas struktiiru. Treskart, dinamiska un noturiga ekonomiska un
monetara savieniba, kas balstas uz stabiliem pamatiem, ir labakais veids, ka palielinat
finanSu stabilitati Eiropa. Tas ir priekSnoteikums euro starptautiskas nozimes
stiprinaSanai, kas savukart ir instruments, kur§ palidz&tu stiprinat Eiropas ietekmi
pasaulé un pasaules tirgos, tadgjadi veicinot Eiropas vértibas un atbalstot Eiropas
uznémumu, patérétaju un valdibu intereses.

Ka Eiropas pusgada konteksta panakt SIP un MNNP labaku mijiedarbibu, lai
uzlabotu ekonomikas politikas koordinaciju starp daltbvalstim? Eiropas pusgads
sekmigi ievirza dazados uzraudzibas virzienus viena kopiga laika grafika. Tas ari
palidz sinhronizet valstu procediiras un veicina konvergenci Eiropas Savieniba. Tomér
to varétu potenciali veél vairak stiprinat ka politikas koordinacijas instrumentu,
tiecoties panakt labak integrétu uzraudzibu un nemot véra no jauna paradijusas
problémas. Lai gan atseviskie virzieni ir versti katrs uz saviem mérkiem, ir janoverte,
vai tos varétu efektivak istenot kopa gadijumos, kad problémas ir savstarpgji saistitas.
To var panakt, pieméram, izmantojot paSreiz€jas saiknes starp MNNP un SIP
gadijumos, kad valsts parada atmaksajamibas problémas ir saistitas gan ar fiskalo
disciplinu, gan ar strukturaliem Skér§liem potencialajai izaugsmei.

Uzraudzibas sistemas efektiva darbiba ir visu dalibvalstu, Eiropas iestazu un citu galveno
ieinteres€to personu kopiga atbildiba. Lai ekonomiska uzraudziba Savieniba butu efektiva,
loti svarigi ir panakt augsta Iimena vienpratibu un uztic€Sanos starp visam galvenajam
ieinteres€tajam personam. Komisija aicina visas ieinteresétas personas iesaistities publiskas
debateés, lai paustu savu viedokli par to, ka stiprinat ekonomikas parvaldibas sist€mas
istenoSanu.

Publiskajam debatém bitu jadod iesp&ja ieinteresétajam personam paust savu viedokli par
uzraudzibas 1idzSin€jo darbibu un iesp€jamiem veidiem, ka uzlabot sist€mas efektivitati
galveno mérku sasnieg$ana. Komisija sagaida ieklaujoSas debates, kuras iesaistisies Eiropas
Parlaments, Padome, Eiropas Centrala banka, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja,
Regionu komiteja, valstu valdibas un parlamenti, valstu centralas bankas, neatkarigas fiskalas
iestades, valstu produktivitates padomes, socialie partneri, pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, ka arT akadémiskas iestades, un ir iecer&jusi apkopot atsauksmes 2020. gada
pirmaja pus€. Turpmakajos méneSos Komisija iesaistis $is ieinteres€tas personas, izmantojot
dazadus Iidzeklus, taja skaita 1pasas sanaksmes, darbseminarus un tieSsaistes apspriezu
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platformu. Komisija izskatis visus viedoklus un, pamatojoties uz tiem, Iidz 2020. gada beigam
noslégs savas pardomas par iesp&jamo turpmako pasakumu nepiecieSamibu.
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