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1. INLEDNING

Syftet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2150/2002 av den 25 november 2002
om avfallsstatistik' (nedan kallad férordningen) &r att framstalla statistik om avfall. Avfall definieras i
direktiv 2008/98/EG (ramdirektivet om avfall)®. Enligt artikel 8.1 i férordningen ska kommissionen
vart tredje ar éverlamna en rapport om férordningens tillampning till Europaparlamentet och radet
(efter den forsta rapporten som skulle inlamnas fem ar efter det att forordningen tratt i kraft). Den
forsta rapporten offentliggjordes 2008, den andra 2011, den tredje 2014° och den fjarde 2016°.

Denna rapport handlar om kvaliteten pa den uppgiftsinsamling som gjordes 2018 om avfall som
producerades och hanterades 2016. De uppgifter som enligt forordningen ska samlas in bestar av tre
delar: avfallsgenerering, avfallsbehandling och avfallsverk. Avfallsverk sarredovisas pa Nuts 11-niva.

Olika nationella strategier och kvalitetskrav

| forordningen anges vilka uppgifter som ska lamnas in och de krav som stélls pa uppgifternas
kvalitet. Det ar daremot upp till medlemslénderna att vélja vilken metod de vill anvanda for att
framstalla avfallsstatistiken. Det innebar att medlemslanderna kan behalla sina befintliga system for
uppgiftsinsamling och minimera den belastning som efterlevhaden av forordningen innebér.
Uppgifterna samlas in vartannat ar under jamna ar.

Enligt forordningen (bilaga 1, avsnitt 7) ska medlemslanderna ocksd Overlamna en rapport
tillsammans med uppgifterna. |1 denna rapport ska de ta upp de kvalitetsfaktorer som vanligen anvands
inom det europeiska statistiksystemet’ och som faststalls i kommissionens férordning (EG) nr
1445/2005 om kvaliteten pé avfallsstatistik®,

Kvalitetskontroll

Sedan den forsta uppgiftsinsamlingen 2004 har kommissionen (Eurostat) inrattat ett effektivt system
for kvalitetskontroll i tva steg for att granska uppgifterna som lamnas in av medlemslanderna.

Det forsta steget efter att uppgifterna har lamnats in ar en snabb beddémning av uppgifterna och
kvalitetsrapporterna som kommissionen gor inom tva manader efter att tidsfristen for rapportering har
I6pt ut. | detta skede ar bedémningen huvudsakligen inriktad pa nya uppgifters samstammighet och
utvecklingen over tid. Analysen gors pa mycket aggregerad niva och syftet ar att upptéacka stora brott i
serierna och validera att uppgifterna lampar sig fér publicering. Kommissionen (Eurostat) skickar
sedan en beddmningsrapport till den medlemsstat som har ldmnat in uppgifterna. |
bedomningsrapporten kan kommissionen begéra en forklaring och/eller dndring av uppgifterna om sa
ar nodvandigt.

Det andra steget ar en mer ingdende validering. Detta innebar att uppgifterna analyseras pa mer
detaljerad niva (t.ex. efter naringsgren eller avfallsslag) och att monster och forandringar jamfors
mellan landerna. Valideringen omfattar

EGT L 332, 9.12.2002, s. 1.

EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.

KOM(2008) 355 slutlig, 13.6.2008.

KOM(2011) 131 slutlig, 17.3.2011.

COM(2014) 79 final, 14.2.2014.

COM(2016) 701 final, 3.11.2016.

Eurostats webbplats om kvalitetsrapportering: https:/ec.europa.eu/eurostat/web/quality/quality-

reporting
8 EUT L 229, 6.9.2005, s. 6.
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o jamforelser inom landerna av avfallsgenerering med vérden fran tidigare ar for varje
néringsgren,

o jamforelser mellan landerna av uppgifterna for varje naringsgren,
o jamfoérelser inom landerna av genererat och behandlat avfall for varje avfallsslag,
o korskontroller med avfallsuppgifter som inhdmtats i samband med andra

rapporteringsskyldigheter, t.ex. Overvakningen av efterlevnaden i enlighet med
annan avfallslagstiftning.

Resultaten kontrolleras mot (i) landernas kvalitetsrapporter, (ii) aterkopplingen fran det forsta steget i
bedomningen och (iii) andra tillgangliga dokument (t.ex. rapporteringsunderlag fran tidigare ar).
Resultaten diskuteras sedan med landerna. Syftet med den mer ingaende valideringen &r inte bara att
upptéacka inkonsekvenser utan ocksa att forbattra kvaliteten pa uppgifterna pa langre sikt.

Kommissionen (Eurostat) fortsatter att utveckla de metodhandledningar som finns pa Eurostats
webbplats och férbattra och finjustera systemet for kvalitetskontroll av uppgifterna.

2. AKTUALITET OCH PUNKTLIGHET

Uppgifterna och kvalitetsrapporterna ska lamnas in vartannat ar till kommissionen (Eurostat) senast
18 méanader efter referensarets slut®.

Efterlevnaden av rapporteringsfristen for referensaret 2016 har inte andrats jamfort med tidigare ar.
Totalt lamnade 23 medlemslander och 2 Eftaléander in fullstandiga uppgifter och kvalitetsrapporter i
tid. Tva medlemslander lamnade in delar av uppgifterna mindre &n en manad for sent. Fem
medlemsléander och ett Eftaland lamnade in bade uppgifter och kvalitetsrapporter mer &n en manad for
sent. Tva medlemslander lamnade in uppgifterna mer an nio manader efter deadline.

Kommissionen (Eurostat) vidtar atgarder for att uppmana ldnderna att se 6ver sina forfaranden for
framstallning av statistik och tillhandahalla uppgifter av god kvalitet inom den faststallda tidsfristen.

Offentliggdrande

Den 14 september 2018 hade kommissionen (Eurostat) offentliggjort alla uppgifter om
avfallsgenerering for referensaret 2016 i Eurostats databas. Den 18 september 2018 hade den ocksa
offentliggjort alla uppgifter om avfallsbehandling™.

3. FULLSTANDIGHET

Det ar mycket viktigt for framstéliningen av EU:s aggregat att landerna lamnar in fullstandiga
uppgifter. Ofullstandiga uppgifter underminerar avfallsstatistikens informativa varde. Uppgifterna ar
ofullstandiga om l&nderna antingen saknar datakallor eller har otillrdckliga uppgifter for
uppskattningar.

Bade antalet saknade varden och antalet lander som saknade varden minskade betydligt mellan
referensaren 2010 och 2016 nar det géller uppgifter om avfallsgenerering. Under 2010 saknade atta
lander varden, men 2016 hade antalet minskat till tre lander. Det totala antalet saknade varden

’ Férordning (EG) nr 2150/2002, avsnitt 7.2 i bilagorna | och I1.
10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database

3



minskade frdn 1 668 under referensaret 2010 till 97 under 2016. De flesta saknade vardena rorde
avfall fr&n hushall.

Utvecklingen har gétt i liknande riktning for uppgifterna om avfallsbehandling. Under 2016
rapporterades inga saknade uppgifter om avfallsbehandling, vilket var en forbattring i forhallande till
de 263 varden som saknades under referensaret 2010.

4, UPPGIFTERNAS TILLFORLITLIGHET
Uppgifternas tackning

Statistik om avfallsgenerering maste sammanstéllas for alla naringsgrenar och fér hushallen.
Statistiken maste omfatta avfall som harror fran atervinning och bortskaffande, dven kallat sekundart
avfall. Statistiken maste ocksa omfatta avfall fran sma foretag (med farre an tio anstallda) aven om sa
sma foretag i mojligaste man bor undantas fran undersokningar.

Statistik om avfallsbehandling omfattar allt avfall som atervinns eller bortskaffas inom ett land,
oberoende av var det kommer ifran. Syftet med forordningen ar att uppgifter om avfallets
slutdestination ska samlas in. Férordningen kréaver inte att uppgifter om forberedande atgarder samlas
in. Trots detta rapporterade vissa lander under nagra behandlingskategorier uppgifter om
forbehandling (sa som sortering och forvaring) som slutbehandling. Kommissionen (Eurostat) bad
dessa lander att ratta sina uppgifter. Overlag forbattrades tackningen av uppgiftsinsamlingen for
avfallsstatistik for referensar 2016 jamfért med 2014. Antalet saknade varden minskade, andelen
avfall som behdvde uppskattas minskade och fler kallor anvandes. Jamfort med referensaret 2014
skedde forbattringar av tackningen i atta lander for referensar 2016. Valideringen av 2016 ars statistik
gav tva viktiga resultat:

o Ett antal lander kan annu inte lamna nagra uppgifter om behandlingskategorin
“aterfyllnad” eller anvénda kategorin fOr att ldmna in uppgifter om deponering.
Detta problem upptacktes under valideringen. Kommissionen (Eurostat) bad de
bertrda landerna att forbattra situationen for att kunna lamna in korrekta uppgifter.

o Mineralavfall ar av relativt liten betydelse, men star for en stor del av det totala
avfallet. Darfor har kommissionen (Eurostat) tagit fram den nya indikatorn avfall
utom mineralavfall” ("Waste excluding major mineral waste”).

Naringsgrensindelning

Felaktig naringsgrensindelning anses inte ha nagra storre konsekvenser. Osannolika indelningar
upptécks ofta under valideringen och kan da forklaras eller rattas. Sadana fall &r dock ovanliga.

Avfallskategorier

Enligt forordningen maste kategoriseringen av avfall for rapportering till EU félja
statistiknomenklaturen for avfall" (EAK-statistik). EAK-statistik foreskriver ingen sérskild
klassificering for uppgiftsinsamling pa nationell niva.

De flesta lander samlar in uppgifter i enlighet med den europeiska avfallsférteckningen®?, som
innehdller 839 typer av avfall. Kommissionens férordning (EU) nr 849/2010™ innehaller en

1 Aktuell version EAK-statistik rev. 4, med 51 kategorier, som faststélls i kommissionens férordning

(EU) nr 849/2010.



jamforelsetabell for att omvandla koder fran den europeiska avfallsforteckningen till EAK-koder. Den
utbredda anvandningen av dessa tva nomenklaturer ger en hog grad av jamforbarhet, atminstone pa
den aggregerade niva som foreskrivs i forordningen. Eurostat anser att klassificeringsfelen inte har
nagon storre inverkan pa uppgifternas tillforlitlighet. | de fall da klassificeringsfel har en storre
inverkan upptacks de redan i den forsta, snabba valideringen och rattas direkt av det berdrda
medlemslandet. Under 2014 uppstod ett sadant fel, medan inga upptacktes 2016.

Skillnader mellan avfallsgenerering och avfallsbehandling
Det finns flera skillnader mellan statistik for avfallsbehandling och statistik for avfallsgenerering.

Skillnaden mellan méangden genererat avfall och mangden behandlat avfall i EU har legat pa ungefar
200 miljoner ton sedan 2008. Det motsvarar ungefar 10 % av allt genererat avfall. Mdnstret har varit
stabilt sedan 2008: mangden genererat avfall &r stérre &n méangden behandlat avfall. Skillnaden ar
storst for slam och flytande avfall fran avfallsbehandling (cirka 70 %) och lagst (ndra 0 %) for jord.

Flera faktorer kan forklara skillnaden mellan avfallsgenerering och avfallsbehandling. Skillnaderna
forklaras i punkterna nedan.

o Allt avfall behandlas inte i det land dér det genererats. Uppgifter om import och
export samlas inte in inom ramen for férordningen, sa skillnader pa grund av import
och export kan inte kvantifieras med hjalp av dessa uppgifter. Uppskattningar
baserade pa utrikeshandelsstatistiken visar att denna effekt forklarar ungefar en
femtedel av skillnaden for EU som helhet. FOr enskilda lander kan effekten vara
storre.

. Avfallets vatteninnehall spelar ocksa in. Alla avfallskategorier utom slam
rapporteras i normal vatvikt. Den forbehandling som gors exempelvis infor
bortskaffande (behandling av flytande avfall, t.ex. lakvatten eller emulsion av
olja/vatten) resulterar i vattenforlust, och nar slutbehandlingen inleds har avfallet
darfor betydligt lagre vikt.

o Vissa verksamheter undantas fran tillampningsomradet for bilaga Il i forordningen,
t.ex. samforbrdnningsanldggningar som endast anvénder sarskilt bioavfall som
bransle.

o Allt avfall behandlas inte under samma ar som det genererats. En del avfall lagras

tillfalligt. Avfall som behandlas ar t kan alltsa innehalla avfall som genererats under
ar t-1. Avfall som genereras under ar t kan i sin tur behandlas ar t+1.

o Avfallsbehandling kan skapa nya typer av avfall som laggs till det genererade
avfallet. Aska fran avfallsférbranning kan t.ex. ocksa bli avfall. For att kunna gora
en kvantitativ bedémning av denna effekt goér kommissionen (Eurostat)
uppskattningar av indikatorn “sekundért avfall”, en indikator som aggregerar avfall
som producerats av avfallsbehandling.

12 Upprattad genom kommissionens beslut 2000/532/EG, senast dndrat genom kommissionens beslut

2014/955/EU. Statistiknomenklaturen for av avfall (EAK-statistik) &r strikt baserad pé& avfallsmaterial.
Den europeiska avfallsforteckningen ar mycket mer uppdelad 4n EAK-statistiken och &r baserad pa
material, hur materialet anvands och avfallets ursprung.

1 EUT L 253, 28.9.2010, s. 2.



o Kasserade fordon eller kasserad utrustning rapporteras bara som sadana inom ramen
for statistiken om avfallsgenerering. Avfallsbehandling mats i slutet av
behandlingskedjan, det vill siga efter kassering och sortering. Ett fordon bestar av
olika material, t.ex. metall och plast. Dessa material rapporteras i slutdndan inom
ramen for statistiken om avfallsbehandling. Fordon och liknande rapporteras alltsa
endast i undantagsfall inom statistiken om avfallsbehandling.

Av dessa anledningar &ar skillnaden mellan avfallsgenerering och avfallsbehandling inte ett
resultat av att statistiken for dessa tva kategorier ar av olika kvalitet. Istallet speglar de
skillnader i syftet med dessa tva kategorier och begreppen som anvands for dem. Beroende pa
avfallsgruppen ska dock skillnaden halla sig inom vissa granser. Om grénserna overskrids
begars en forklaring fran medlemslandet i fraga.

5. JAMFORBARHET
Jamforbarhet over tid

Landernas kvalitetsrapporter dr anvandbara for Overvakning av metodéndringar och hur dessa
paverkar uppgifternas jamforbarhet. Kvalitetsrapporterna visar att nastan alla lander i stor omfattning
har forbattrat sina strategier for avfallsstatistik sedan 2004. De flesta lander fortsétter att forbattra (i)
uppgiftsinsamlingens kvalitet (t.ex. genom att tdcka uppgiftsluckor och férbattra tdckningen) och (ii)
metodernas effektivitet.

De gangna arens forbattringar av uppgiftsinsamlingen har lett till brott i tidsserierna. Landerna ser
over de senaste arens uppgifter for att begransa brotten, och anvéandarna informeras om detta.
Kommissionen (Eurostat) varnar for brott i tidsserierna for de uppgifter som offentliggors.

Jamforbarhet mellan landerna

Tack vare gemensamma definitioner och klassificeringar &r det ganska latt att jamftéra uppgifterna
mellan landerna for de flesta naringsgrenar och avfallstyper. Vissa problem nér det galler att jamfora
uppgifter mellan landerna kvarstar dock pa grund av de skillnader i tackning som beskrivs i avsnitt 4.
For att jamforbarheten ska 0ka anvinds aggregatet “avfall utom mineralavfall”.

6. ARBETSBORDA FOR FORETAGEN

L&nderna visar i sina kvalitetsrapporter att de strévar efter att rapporteringsbérdan for foretagen ska
bli sa liten som mojligt. Detta marks pa de okade antalet lander som (i) samlar information om
rapporteringsbdrdan och (ii) kan kvantifiera hur mycket tid de svarande i genomsnitt behdver for att
fylla i frage- eller rapporteringsformular. Uppgifterna samlas in via frageformular eller genom
sérskilda undersokningar. Omkring hélften av medlemslédnderna anvander administrativa uppgifter
som huvudsaklig kalla till avfallsstatistik och undviker darigenom att belasta uppgiftslamnarna med
ytterligare frageformular. Andra lander anvander administrativa uppgifter som en av manga
datakallor. Sma féretag undantas frén undersékningarna pd olika sétt™.

1 Undantaget for sma foretag hanteras pa olika satt. Vissa lander tacker sméa foretag genom

urvalsundersokningar och extrapolerar resultaten. De flesta undantar dem dock helt och hallet. Om
undantagen ar forenliga med malen for tackning och kvalitet enligt artikel 3 i forordningen kan
sifforna  bortses fran helt. Annars kan siffrorna extrapoleras genom faktabaserade
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Allt fler lander har infort eller planerar att infora elektroniska rapporteringssystem. Dessa system
vidarebefordrar automatiskt uppgifter som avfallsanlaggningar enligt avfallslagstiftningen ska lamna
till statistikmyndigheterna.

7. UTVECKLING AV INDIKATORER

Uppgifterna anvands for att berakna indikatorer. Pa Eurostats webbsida finns exempelvis unionens
indikatorer for hallbar utveckling for “generering av avfall utom mineralavfall”®® och
»4tervinningsgrad av avfall utom mineralavfall”'®. Indikatorerna rapporteras bade i kilogram per
invanare och som procentandel av behandlat avfall i alla linder. Indikatorn “hantering av avfall utom
mineralavfall” visar slutbehandlingen av avfall som genererats nationellt'’. Till skillnad fran de
uppgifter som samlas in inom ramen for forordningen ingdr i denna indikator exporterat avfall, medan
importerat avfall inte ingar.

| december 2018 antogs paketet om cirkuldr ekonomi®®. Eurostat tillgéangliggér relevanta uppgifter for
bevakning av Europas utveckling mot en cirkular ekonomi till beslutsfattare och allmanheten i form
av tio indikatorer’. Indikatorerna avfallsgenerering, matavfall, &tervinningsgrad, sarskilda
avfallsstrommar och bidrag fran atervunnet material till efterfragan pa ravaror skapas med uppgifter
som samlats in inom ramen for forordningen, eller hamtas direkt fran dessa uppgifter.

8. VAD HAR UPPNATTS OCH HUR SER FRAMTIDEN UT?

Insamlingen av avfallsstatistik fungerar numera mycket béttre &n vid den senaste rapporteringen 2016.
Landerna lamnar i allt hogre grad fullstdndiga uppgifter. Det har blivit ganska latt att jamfora de olika
landernas statistik for de flesta avfallsslag och naringsgrenar, och uppgifternas tdckning har okat
betydligt. Sammantaget ar de flesta landers uppgifter av god kvalitet. Avfallslagstiftningen?® som
omarbetats inom ramen for paketet om cirkular ekonomi innehaller mer precisa regler om métningen
av avfallsbehandlingsoperationer och mer precisa definitioner. Detta kommer ocksa att gora det lattare
att jamfora avfallsstatistik mellan l&nder. Kommissionen fortsatter att samarbeta med
medlemslanderna genom andra atgarder, t.ex. seminarier och utbyten av béasta praxis. En statistisk
undersokning av mineralavfall skulle kréva ytterligare anstrangningar.

Efter 2016 ars uppgiftsinsamling finns nu uppgifter om avfallsgenerering och avfallsbehandling
tillgangliga for sju referensar, dvs. perioden 2004-2016. Med forlangningen av tidsserierna blir
uppgifterna alltmer vardefulla, t.ex. for att utveckla indikatorer eller som underlag for klimatrelaterade
analyser.

uppskattningsmodeller. Landerna har faststallt olika troskelvarden, oftast pd grundval av antal anstallda
eller mangd avfall per ar. Vissa lander kombinerar de bada kriterierna for att uppgifter ska samlas in
aven fran sma foretag nar deras avfallsgenerering ligger 6ver troskelvardet.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_12_50/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_12_ 60/default/table?lang=en

Indikatorn omfattar allt avfall utom “huvudsakligt mineralavfall”. Den innehaller en konsekvent
uppséttning indikatorer som omfattar alla avfallshehandlingskategorier i avsnitt 8 i bilaga Il till
forordningen. Indikatoruppsattningen ar grundad pd uppgifter om avfallsbehandling i enlighet med
forordningen, vilka avspeglar mangden avfall som hanteras i medlemslanderna. Dessutom anvénds
uppgifter fran utrikeshandelsstatistiken (COMEXT) eller nationella uppgifter om import och export av
avfall for att inkludera mangden exporterat avfall och exkludera mangden importerat avfall fran
berakningen.

https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators
https://ec.europa.eu/environment/waste/target review.htm
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