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1. SISSEJUHATUS

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2002. aasta maaruse (EU) nr 2150/2002
jaatmestatistika kohta® (edaspidi ,,méirus*) eesmirk on koostada jddtmestatistikat. Jditmete
mdiste on maaratletud direktiivis 2008/98/EU, mis Kkasitleb jaitmeid (jaatmete
raamdirektiiv)?. Maaruse artikli 8 I8ikes 1 on satestatud, et komisjon peab esitama Euroopa
Parlamendile ja ndukogule iga kolme aasta tagant (parast esimest aruannet, mis tuli esitada
viie aasta jooksul pérast madruse joustumist) aruande maaruse rakendamise kohta. Esimene
aruanne avaldati 2008. aastal,® teine 2011.aastal,” kolmas 2014.aastal® ja neljas
2016. aastal®.

Kaesolevas aruandes vaadeldakse 2016. aastal tekkinud ja kaideldud jadtmeid hdlmava
2018. aasta andmekogumise kvaliteeti. M&&ruses noutav andmekogumine koosneb kolmest
osast: jaatmete teke, jaatmete kaitlemine ja jaatmekaitlusrajatised (viimati nimetatu NUTS
Il tasandil).

Riikide erinevad lahenemisviisid ja kvaliteet

Madruses on satestatud, millised statistilised andmed tuleb esitada ja milline peab olema
nende andmete kvaliteet. Samas jdetakse madrusega liimesriikidele vdimalus valida
konkreetne jaatmestatistika koostamise meetod. See vOimaldab neil séilitada oma
andmekogumissusteemid ning viia miinimumini ma&ruse jargimisest tulenev koormus.
Andmeid kogutakse Ule aasta paarisarvulistel aastatel.

Madruses (I lisa 7.jagu) ndutakse ka seda, et liikmesriigid esitaksid koos andmetega
kvaliteediaruande. Liikmesriigid osutavad neis aruannetes kvaliteedielementidele, mida
kasutatakse tavaliselt Euroopa statistikasiisteemis’ ja mis on satestatud jaatmestatistika
kvaliteeti kasitlevas komisjoni maaruses (EU) nr 1445/20058.

Kvaliteedikontroll

Parast esimest andmekogumist 2004. aastal 16i komisjon (Eurostat) t6husa kaheetapilise
kvaliteedikontrolli stisteemi, et kontrollida litkmesriikidest saadavaid andmeid.

Esimeses etapis, pérast andmete laekumist komisjonile, korraldab komisjon
esitamistahtpédevast kahe kuu jooksul andmete ja kvaliteediaruannete kiire hindamise. Selles
etapis hinnatakse andmeid peamiselt uute andmete sisemise sidususe ja vahepealse aja
jooksul toimunud arengu vaatenurgast. Andmeid analiitsitakse véga kokkuvotlikult
eesmargiga teha kindlaks olulised katkestused aegridades ja veenduda, et andmed sobivad
avaldamiseks. Seejarel saadab komisjon (Eurostat) andmed esitanud liikmesriigile

EUT L 332, 9.12.2002, Ik 1.

ELT 312, 22.11.2008, 1k 3.

KOM(2008) 355 Idplik, 13.6.2008.

KOM(2011) 131 Iplik, 17.3.2011.

COM(2014) 79 final, 14.2.2014.

COM(2016) 701 final, 3.11.2016.

Eurostati veebisait kvaliteedialase aruandluse kohta: https:/ec.europa.eu/eurostat/web/quality/quality-

reporting.
8 ELT L 229, 6.9.2005, Ik 6.
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hindamisaruande. Hindamisaruandes v6idakse vajaduse korral nduda selgitust ja/véi andmete
labivaatamist.

Teine etapp on pBhjalik valideerimine. Selle raames analliisitakse andmeid tksikasjalikumalt
(nt majandussektorite ja jadtmekategooriate kaupa) ning vorreldakse mustreid ja arengut
riigiti. Valiidsuse kontroll hdlmab jargmist:

o igas majandusharus tekkivate jaatmete riigisisene vordlemine varasemate aastate
néitajatega;

. iga majandusharu andmete vordlemine riikide vahel;

o igas jaatmekategoorias tekkinud j&atmete ja kaideldud jdatmete riigisisene
vordlemine;

o vordlemine andmetega, mis on esitatud jaatmete kohta muude aruandluskohustuse

taitmisel, nditeks muude jaatmealaste Gigusaktide kohase Gigusnormidele vastavuse
jarelevalve raames.
Tulemuste  kontrollimiseks  kasutatakse i) riikide kvaliteediaruandeid, ii) esimeses
hindamisetapis saadud tagasisidet ning iii) muid kattesaadavaid dokumente (nt varasemate
aastate aruandlusdokumendid). Seejarel arutatakse tulemusi riikidega. Selle p6hjaliku
valideerimise eesmark on lisaks ebakdlade kindlakstegemisele parandada andmete kvaliteeti
pikas plaanis.

Komisjon (Eurostat) jatkab Eurostati veebisaidil kattesaadavate metoodiliste juhendite
ajakohastamist ning andmete kvaliteedi kontrollimise stisteemi parandamist ja taiustamist.

2. AJALINE TAPSUS JA OIGEAEGSUS

Andmed ja kvaliteediaruanded tuleb esitada komisjonile (Eurostatile) iga kahe aasta tagant
18 kuu jooksul parast vaatlusaasta l6ppu’.

Aruandlustdhtajast kinnipidamine vaatlusaastal 2016 varasemate aastatega vorreldes ei
muutunud. Téielikud andmekogumid ja kvaliteediaruanded esitasid oigel ajal kokku
23 litkmesriiki ja 2 EFTA riiki. Kaks liikmesriiki esitasid osa oma andmetest vahem kui (ihe
kuu pikkuse viivitusega. Viis liikmesriiki ja ks EFTA riik esitasid nii andmed kui ka
kvaliteediaruanded rohkem kui (ks kuu pérast tdhtaega. Kaks liikmesriiki esitasid
andmekogumid rohkem kui Gheksa kuud parast tahtaega.

Komisjon (Eurostat) votab meetmeid, et kannustada riike oma statistika tegemise protsesse
labi vaatama ja esitama kvaliteetseid andmeid ettenahtud tdhtaegadeks.

Avaldamine

Komisjon (Eurostat) viis vaatlusaasta 2016 jaitmetekke andmete avaldamise Eurostati
andmebaasis 16pule 14. septembril 2018. 18. septembril 2018 viis ta 18pule ka jaatmekaitluse
andmete avaldamise Eurostati andmebaasis™.

S Maaruse (EU) nr 2150/2002 1 ja Il lisa 7. jao punkt 2.
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3. TAIELIKKUS

Taielike riiklike andmekogumite esitamine on ELi koondandmete saamiseks véga oluline.
Puuduvad andmed vahendavad jdatmestatistika teabevaartust. Andmed on ebatdielikud, kui
riikidel ei ole andmeallikaid vdi kui nende andmed ei ole hinnanguteks piisavad.

Nii puuduvate vaartuste arv kui ka puuduvatest véartustest teatanud riikide arv véhenes
jaadtmetekke andmete kogumisel vaatlusaastatel 2010-2016 markimisvéarselt. 2010. aastal
teatas puuduvatest vaartustest kaheksa riiki, vaatlusaastal 2016 langes selliste riikide arv
kolmele. Puuduvate vaartuste koguarv langes 1 668-It 2010. aastal 97-le 2016. aastal. Enamik
puuduvatest vaartustest oli seotud kodumajapidamisjadtmetega.

Sama suundumust on naha jaatmekaitluse andmete puhul. 2016. aastal ei teatatud Uhestki
jaatmekaitlusega seotud puuduvast vaartusest, mis on edasiminek vorreldes vordlusaastaga
2010, mil puuduvaid vaartusi oli 263.

4, ANDMETE TAPSUS
Andmete katvus

Jaatmetekke statistika tuleb koostada koikide majandussektorite kohta ja kodumajapidamiste
kohta. See peab hdlmama taaskasutus- ja kdrvaldamistoimingute kéigus tekkivaid jaatmeid,
mida tuntakse ka sekundaarsete jddtmetena. Statistika peab hdlmama ka vaikeettevotjate (alla
10 tootaja) tekitatud jaatmeid, kuigi sellised ettevdtjad tuleks vdimaluse korral uuringutest
vilja jatta.

Jaatmekaitluse statistika hélmab kdiki riigi piires taaskasutatud voi koérvaldatud jaatmeid,
olenemata nende péritolust. Madruse aluseks on eesmark koguda jaatmete I6ppsihtkohta
késitlevaid andmeid. Maaruses ei nbuta andmete kogumist ettevalmistavate kaitlustoimingute
kohta. Samas on mdni riik esitanud méne jaatmekaitluskategooria puhul eelkaitlusandmed (nt
sorteerimise vOi ladustamise kohta) I6ppkéitlusandmetena. Komisjon (Eurostat) palus neil
riikidel oma andmed parandada. J&atmestatistika jaoks toimunud andmekogumise katvus
vaatlusaastal 2016 vorreldes vaatlusaastaga 2014 (ldiselt paranes. Véhenes puuduvate
vadrtuste arv, kahanes hinnatavate jadatmete osakaal ning kasutati lisaallikaid. Katvuse
paranemist vaatlusaastal 2016 vorreldes vaatlusaastaga 2014 on vdimalik tdheldada kaheksas
riigis. 2016. aasta statistika valideerimisel tehti jargmised kaks olulist jareldust.

o Moni riik ei ole veel vdimeline esitama andmeid jaatmekaitluskategooria
,tagasitdide™ kohta voi kasutama seda kategooriat priigilasse ladestamist késitlevate
andmete esitamiseks. See probleem avastati valideerimise ajal. Komisjon (Eurostat)
palus asjaomastel riikidel seda olukorda parandada, et esitada tdiesti 6iged
andmekogumid.

o Mineraaljddtmed on vordlemisi vahetéhtsad, kuid moodustavad suure osa jaatmete
koguhulgast. Seepdrast tootas komisjon (Eurostat) vélja lisanditaja ,,jddtmed,
arvestamata peamisi mineraaljadtmeid*®.

10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database.
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Jaotus majandussektorite kaupa

Jadtmeandmete vale majandussektori alla paigutamise Gldmdju peetakse véikseks.
Ebatbendolised juhtumid avastatakse tavaliselt valideerimise kaigus ning saavad seega
selgitatud vOi parandatud. Selliseid juhtumeid ei esine véga sageli.

Jaatmekategooriad

Méarusega on ette néhtud, et ELi aruandluses kasutatavad jadtmekategooriad peavad vastama
Euroopa jaatmeklassifikatsioonile statistika tarbeks (EWC-Stat)**. Selles klassifikatsioonis ei
ole satestatud eraldi liigitust, mida kasutada riigisisesel andmete kogumisel.

Enamik riike ldhtub andmete kogumisel Euroopa jaatmenimistust,"”> mis hélmab
839 jaatmeliiki. Komisjoni maarus (EL) nr 849/2010" sisaldab vastavustabelit, et muuta
Euroopa jaatmenimistu koodid EWC-Stat koodideks. Nende kahe liigituse laialdane
kasutamine tagab andmete hea vdrreldavuse, védhemalt maéaruses néutud koondandmete
tasandil. Eurostat leiab, et klassifitseerimisvigade uldine m&ju andmete tapsusele on véike.
Sellised klassifitseerimisvead, mille m6ju oleks suur, avastatakse juba esimese Kiire
valideerimise kéigus ja asjaomane liitkmesriik parandab need vead viivitamata. 2014. aastal
oli selliseid vigu Uks ja 2016. aastal ei taheldatud uhtki sellist viga.

Jaatmetekke ja jaatmekaitluse vaheline erinevus
Jaatmekaitlusstatistika ja jadtmetekkestatistika vahel on mitu erinevust.

Tekkinud jaatmete kogus on erinenud ELis k&ideldud jaadtmete kogusest alates 2008. aastast
ligikaudu 200 miljoni tonni vorra. See on keskmiselt 10 % kdikidest tekkinud jadtmetest. See
muster on pisinud alates 2008. aastast muutumatuna: jaatmeid tekib rohkem, kui neid
kéideldakse. Erinevus on suurim jaatmete kaitlemisel tekkinud puhastussetete ja
vedeljadatmete puhul (umbes 70 %) ja vaikseim (peaaegu 0 %) pinnasejaatmete puhul.

Erinevust tekkinud jaatmete ja kdideldud jaatmete vahel saab pbhjendada mitmeti. Need
pdhjendused on vilja toodud allpool esitatud punktides.

o Koiki jaatmeid ei kaidelda riigis, kus jaatmed on tekkinud. Impordi- ja
ekspordiandmeid maéruse alusel ei koguta, seega ei ole méaruse andmete alusel
vOimalik modta impordist ja ekspordist tulenevaid erinevusi. Véliskaubanduse
andmetel pdhinevatest hinnangutest on né&ha, et selle mdjuga saab selgitada
ligikaudu viiendikku kogu ELis esinevast erinevusest. Uksikute riikide puhul vaib
see moju olla suurem.

1 Komisjoni maéruses (EL) nr 849/2010 séatestatud praegune versioon EWC-Stat Rev. 4, milles on

51 kategooriat.

Satestatud komisjoni otsuses 2000/532/EU, mida on viimati muudetud komisjoni otsusega
2014/955/EL. Euroopa jaatmeklassifikatsioonis statistika tarbeks (EWC-Stat) on jaatmed liigitatud
pelgalt materjali p6hjal. Euroopa jadatmenimistu on rohkem liigendatud kui EWC-Stat ning p6hineb
materjalil, materjali kasutamisel ja jaatmete péritolul.

1 ELT L 253, 28.9.2010, Ik 2-41.
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o Rolli méngib ka jaatmete veesisaldus. Kdikide jadtmekategooriate, vélja arvatud
setete, andmed esitatakse normaalmargkaalus. Eelkaitlusprotsessi kaigus, néiteks
tehes ettevalmistavaid kéitlustoiminguid jaatmete kdrvaldamiseks (vedeljaatmete, nt
ndrgvee voi Oli-vesiemulsiooni kéitlemine), véheneb veesisaldus ja I6ppkéitlusse
minevate jaadtmete mass on markimisvaarselt vaiksem.

o Moni  toiming on ma&aruse Il lisa kohaldamisalast vaélja jaetud, nditeks
koospdletusrajatised, kus kasutatakse kiitusena ainult konkreetse biomassi jaatmeid.

o Koiki jaatmeid ei kéidelda samal aastal, mil jadtmed tekkivad. Mdéned j&&tmed
ladustatakse ajutiselt. Seega vOivad aastal t to0deldud jaatmed sisaldada aastal t—1
tekkinuid jaatmeid. Aastal t tekkinud jaatmeid vdidakse toddelda aastal t+1.

o Jaatmete kéitlemisel voib tekkida uut liiki jadtmeid — nt jaatmete pdletamisel tekkiv
tuhk —, mis lisanduvad juba tekkinud jadtmetele. Selle mdju kvantitatiivseks
hindamiseks hindab komisjon (Eurostat) nditajat ,,sekundaarsed jddtmed“, mis
hdlmab jaatmekaitluse kéigus tekkinud jaatmeid.

o Kasutuselt ~ korvaldatud  sdidukitest ja  seadmetest  teatatakse  vaid
jadtmetekkestatistika raames. Jadtmekaitlust moddetakse kéitlusahela 16pus, st parast
kasutuselt kdrvaldamist ja sorteerimist. Sdidukis leidub eri materjale, nt metalli ja
plasti. Nendest materjalidest teatatakse jaatmekaitlusstatistika raames. Sdidukitest ja
sarnastest seadmetest endast teatatakse jadtmekaitlusstatistika raames vaid
erandjuhtudel.

Seega ei tulene jaatmetekke ja jaatmekaitluse vaheline erinevus erinevusest nende kahe
kategooria statistika kvaliteedis. See erinevus kajastab hoopiski erinevusi nende kahe
kategooria eesmarkides ja pohimdtetes. Soltuvalt jaatmete liigist peaks erinevus jaddma siiski
teatud piiridesse. Kui neid piire Uletatakse, palutakse asjaomaselt liikmesriigilt selgitusi.

5. VORRELDAVUS
Ajaline vorreldavus

Riikide esitatud kvaliteediaruanded on kasulik vahend, mille abil jalgida tehtud metoodilisi
muudatusi ja nende m6ju andmete vorreldavusele. Nendest kvaliteediaruannetest on naha, et
peaaegu koik riigid on parandanud alates 2004. aastast markimisvaarselt oma riikliku
jadtmestatistika koostamist. Enamik riike jatkab i) andmete kvaliteedi parandamist
andmekogumise kaudu (nt kaotades andmeliingad ja suurendades katvust) ning ii) meetodite
tdhustamist.

Andmete kogumise parandamine aastate jooksul on kaasa toonud aegridade katkemise. Riigid
vaatavad labi eelmiste aastate andmekogumid, et neid katkestusi vdhendada, ning kasutajaid
teavitatakse sellest labivaatamisest. Komisjon (Eurostat) osutab aegridade katkestustele
levitatavates andmekogumites.



Riikidevaheline vorreldavus

Tanu Uhistele maéaratlustele ja liigitustele on andmete vérreldavus riikide vahel enamiku
sektorite ja jaatmeliikide puhul Gsna hea. Andmete vordlemisel riikide vahel tekib siiski
endiselt mdningaid probleeme erinevuste tottu katvuses, mida on kirjeldatud punktis 4.
Vorreldavuse suurendamiseks avaldatakse koondnditaja ,,jddtmed, arvestamata peamisi
mineraaljddtmeid*.

6. ETTEVOTIATE KOORMUS

Riikide kvaliteediaruannetest on naha, et riigid on vGtnud nduks hoida ettevdtjate koormus
vOimalikult véike. See kajastub ka asjaolus, et tiha rohkem on riike, kes i) koguvad teavet
aruandluskoormuse kohta ning ii) on suutelised mddtma, kui palju kulub andmeesitajatel
keskmiselt aega klsimustike v@i aruandevormide tditmiseks. Selline teave kogutakse
andmeesitajatelt kisimustike kaudu voi tehakse kindlaks eriuuringute abil. Umbes pooled
liilkmesriigid kasutavad jaatmestatistika peamise allikana haldusandmeid ja valdivad seega
andmeesitajate koormamist lisakiisimustikega. Muud riigid kasutavad haldusandmeid Ghena
paljudest andmeallikatest. VVaikeettevtjad on statistilistest uuringutest eri moel vabastatud**.

Uha rohkem riike on votnud kasutusele vdi kavatsevad kasutusele votta elektroonilised
andmeesitusslsteemid. Need slsteemid edastavad jaadtmealaste Gigusaktide alusel nbutavad
andmed jaatmekaitlusrajatistest automaatselt statistikaasutustele.

7. NAITAJATE VALIATOOTAMINE

Kogutud andmeid kasutatakse nditajate arvutamiseks. Naiteks ELi kestliku arengu nditajad,
mis on seotud néitajatega ,,jadtmeteke, arvestamata peamisi mineraalj ddtmeid“™ ja ,,jddtmete
ringlussevdtu méir, arvestamata peamisi mineraaljaitmeid,’® on kattesaadavad Eurostati
veebisaidil. Need nditajad esitatakse nii kilogrammides elaniku kohta kui ka riigis kaideldud
jadtmete osakaaluna. Niitaja ,,jadtmekaitlus, arvestamata peamisi mineraaljadtmeid kajastab
riigis tekkinud jaatmete I8ppkaitlemist'’. Erinevalt maaruse alusel kogutud andmetest hdlmab
see néitaja eksporditud jaatmeid, ent mitte imporditud jaatmeid.

1 Vdikeettevdtjate uuringutest véljajdtmise kidsimuses toimitakse erinevalt. M®oni riik teeb

vdikeettevotjate kohta valikuuringu ning ekstrapoleerib tulemused. Enamik riike on véikeettev6tjad
siiski tédielikult uuringutest vélja jatnud. Kui vdikeettevtjate véljajatmine on kooskdlas mddruse
artiklis 3 satestatud katvuse ja kvaliteedi eesmérkidega, vOib vastavaid arvvéartusi eirata. Teine
vBimalus on ekstrapoleerida need arvvéartused faktoripdhiste hindamismudelite abil. Riigid on ette
ndinud erinevad valjajatmiskinnised, mille aluseks on enamasti to6tajate arv voi aasta jooksul tekitatud
jadtmete kogus. Mdni riik kombineerib need kaks kriteeriumi, kandmaks hoolt selle eest, et andmete
kogumine hdlmab ka véikeettevdtjaid, kui nad Uletavad kindlaksmaaratud jaatmetekitamise kiinnise.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_12_50/default/table?lang=en.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_12_60/default/table?lang=en.

Néitaja hdlmab kdiki jaatmeid, v.a peamisi mineraaljddtmeid. Sellega ndhakse ette sidus nditajate
kogum, mis hdlmab kdiki maaruse Il lisa 8. jaos nimetatud jaatmekaitluse kategooriaid. Selle néitajate
kogumi aluseks on maarusekohased jaatmekaitlusandmed, mis kajastavad liikmesriikides kéideldavaid
jadtmekoguseid. Peale selle kasutatakse véliskaubandusstatistika (Comext) andmeid v&i riikide
andmeid jaatmete impordi/ekspordi kohta, et lisada arvestusse eksporditud jadtmekogused ja jatta
sellest vélja imporditud jadtmekogused.
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2018. aasta detsembris véeti vastu ringmajanduse pakett'®. Et jalgida edusamme Euroopa
uleminekul ringmajandusele, tagab Eurostat poliitikakujundajatele ja avalikkusele kiimne
nditaja kaudu lihtsa juurdepaasu asjakohastele andmetele'®. Naitajad jaatmeteke,
toidujaatmed, ringlussevotu maar, konkreetsed jaatmevood ja ringlussevbetud materjali
panus toorainendudluse rahuldamisse koostatakse méaruse alusel kogutavate andmete pdhjal
vOi vOetakse otse nendest andmetest.

8. SAAVUTUSED JA TULEVIKUVALJAVAATED

Parast viimast aruannet 2016. aastal on jaatmestatistika koostamisel tehtud markimisvaarseid
edusamme. Riikide esitatud andmete taielikkus on pidevalt paranenud. Jadtmestatistika
vorreldavus riikide vahel on enamiku jadtmekategooriate ja sektorite puhul muutunud Usna
heaks ning suurt edu on saavutatud andmete taieliku katvuse tagamisel. Kokkuvottes on
enamiku riikide esitatud andmed asjakohase kvaliteediga. Ringmajanduse paketi raames l&bi
vaadatud jaatmealased Sigusaktid®® sisaldavad tapsemaid eeskirju jaatmekaitlustoimingute
mdbtmise kohta ja tapsemaid maédratlusi. Sellega paraneb ka riikide jaatmestatistika
vOrreldavus. Komisjon jatkab liikmesriikidega koostodd muude meetmete, néiteks seminaride
ja parimate tavade vahetamise kaudu. Peamiste mineraaljdatmete statistiliseks uurimiseks
tuleb teha tdiendavaid joupingutusi.

Parast 2016. aasta andmekogumist on jadtmetekke ja -kaitluse andmed olemas seitsme
vaatlusaasta (aastate 2004-2016) kohta. Aegridade pikendamisega on andmetest (iha rohkem
kasu, nditeks néitajate valjatootamisel voi kliimaga seotud analtsides.

18
19
20

https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators.
https://ec.europa.eu/environment/waste/target_review.htm.
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