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1. INDLEDNING

Formalet med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2150/2002 af 25. november 2002
om affaldsstatistik' (i det falgende benavnt "forordningen”) er at udarbejde statistik om affald.
Definitionen p& affald er omfattet af direktiv 2008/98/EF om affald (affaldsrammedirektivet)?. |
henhold til artikel 8, stk. 1, i forordningen skal Kommissionen foreleegge Europa-Parlamentet og
Radet en rapport om forordningens gennemfarelse hvert tredje ar (efter den farste rapport, der skulle
forelegges senest fem ar efter forordningens ikrafttreeden). Den farste rapport blev offentliggjort i
2008°, den anden i 2011*, den tredje i 2014° og den fjerde i 2016°.

Denne rapport drejer sig om kvaliteten af dataindsamlingen, som fandt sted i 2018, angéende det
affald, der blev produceret og behandlet i 2016. Den dataindsamling, der kraeves i henhold til
forordningen, bestar af tre dele: affaldsproduktion, affaldsbehandling og affaldsbehandlingsanleg,
sidstnaevnte disaggregeret til NUTS 2-niveau.

Forskellige nationale fremgangsmader og kvalitet

| forordningen er det fastsat, hvilke statistiske data der skal indsendes, og hvilken kvalitet disse data
skal have. Forordningen lader det dog veere op til medlemsstaterne at veelge, hvilken metode de vil
anvende til at udarbejde affaldsstatistikker. Det giver medlemsstaterne mulighed for at beholde deres
egne indsamlingsmetoder og minimere byrden i forbindelse med overholdelse af forordningen. Data
indsamles hvert andet ar i lige ar.

Ifelge forordningen (bilag I, afdeling 7) skal medlemsstaterne ogsa foreleegge en kvalitetsrapport
sammen med dataene. Medlemsstaterne henviser i disse rapporter til kvalitetselementer, som hyppigt
anvendes i det europaiske statistiske system,” og som er fastlagt i Kommissionens forordning (EF) nr.
1445/2005 om kvaliteten af affaldsstatistikker®,

Kvalitetskontrol

Efter den ferste dataindsamling i 2004 etablerede Kommissionen (Eurostat) et effektivt
kvalitetskontrolsystem i to trin for at kontrollere de data, den modtager fra medlemsstaterne.

| det farste trin efter at dataene er blevet sendt til Kommissionen, udfgrer Kommissionen en hurtig
vurdering af dataene og kvalitetsindberetningerne senest to maneder efter indberetningsfristens udlgb.
Pa dette trin fokuserer datavalideringen primzrt pa nye datas indbyrdes koharens og udviklingen over
tid. Analysen foretages pa et hgjt aggregeret niveau og har til formal at konstatere stagrre brud i serier
og validere, om dataene er egnet til offentliggerelse. Kommissionen (Eurostat) sender derefter en
vurderingsrapport til den medlemsstat, der har indsendt dataene. Denne vurderingsrapport kan om
ngdvendigt indeholde en anmodning om en redeggrelse for og/eller en revidering af dataene.

Det andet trin er en grundig validering. Her analyseres dataene pa et mere detaljeret niveau (f.eks.
opdelt efter gkonomisk sektor og affaldskategori), og de forskellige landes mgnstre og udvikling
sammenlignes. Valideringskontrollerne omfatter:

EFT L 332 af 9.12.2002, s. 1.

EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3.

KOM(2008) 355 endelig af 13.6.2008.

KOM(2011) 131 endelig af 17.3.2011.

COM(2014) 79 final af 14.2.2014.

COM(2016) 701 final af 3.11.2016.

Eurostats websted om kvalitetsindberetning: https:/ec.europa.eu/eurostat/web/quality/quality-reporting.
EUT L 229 af 6.9.2005, s. 6.

0 N OO OB W N


https://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/quality-reporting

o sammenligninger af affaldsproduktionen i de enkelte lande med verdier fra de
foregaende ar for hver gkonomisk aktivitet

o sammenligninger af dataene for hver gkonomisk aktivitet i de enkelte lande

o sammenligning af det producerede og det behandlede affald for hver affaldskategori
i de enkelte lande

o krydskontrol med affaldsdata hidrgrende fra andre indberetningsforpligtelser som
f.eks. kontrol med overholdelse i henhold til anden affaldsrelateret lovgivning.

Resultaterne kontrolleres i forhold til: i) landenes kvalitetsrapporter, ii) tilbagemeldingen fra det farste
vurderingstrin, iii) eventuelle andre foreliggende dokumenter (f.eks. indberetningsdokumentation fra
foregaende ar). Resultaterne draftes derefter med landene. Formalet med denne grundige validering er
ikke bare at finde frem til uoverensstemmelser, men ogsa at forbedre dataenes kvalitet pa langt sigt.

Kommissionen (Eurostat) opdaterer fortsat de dokumenter med metodologiske retningslinjer, der kan
findes pa Eurostats websted, og forbedrer og finjusterer fortsat systemet til kontrol af datakvaliteten.

2. PUNKTLIGHED OG AKTUALITET

Dataene og kvalitetsrapporterne skal indsendes til Kommissionen (Eurostat) hvert andet ar senest 18
méneder efter referenceérets udgang®.

Overholdelsen af indberetningsfristen for referencearet 2016 er ikke blevet @ndret i forhold til
tidligere ar. Samlet set indsendte 23 medlemsstater og to EFTA-lande fuldstendige dataset og
kvalitetsrapporter rettidigt. To medlemsstater sendte en del af deres data med en forsinkelse pa under
én maned. Fem medlemsstater og ét EFTA-land sendte bade data og kvalitetsrapporter mere end én
maned efter fristens udlgb. To medlemsstater sendte deres datasaet mere end ni maneder efter fristens
udlgb.

Kommissionen (Eurostat) tager skridt til at tilskynde landene til at revidere deres statistiske
produktionsprocesser og indberette data af god kvalitet inden for de fastsatte frister.

Offentliggarelse

Kommissionen (Eurostat) afsluttede offentliggerelsen af dataene om affaldsproduktion for
referencedret 2016 den 14. september 2008 i Eurostats formidlingsdatabase. Den afsluttede ogsa
offentliggerelsen af dataene om affaldsproduktion den 18. september 2018 i Eurostats
formidlingsdatabase™.

3. FULDSTZANDIGHED

Indberetningen af fuldstendige nationale dataszt er af afggrende betydning for udarbejdelsen af EU-
aggregater. Manglende data begrenser den informative veerdi af affaldsstatistikker. Dataene er
ufuldstendige, nar landene ikke har nogen datakilder eller ikke har tilstraekkelige data til estimater.

Bade antallet af manglende veerdier og antallet af lande, der indberettede manglende veerdier, faldt
betydeligt for dataindsamlingen vedrgrende affaldsproduktion i perioden mellem referencearene 2010
0g 2016. | 2010 indberettede otte lande manglende vardier, men dette tal faldt til tre i referencedret

’ Afdeling 7, punkt 2, i bilag I og Il til forordning (EF) nr. 2150/2002.
19 https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database
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2016. Antallet af manglende verdier faldt fra 1 668 i referencedret 2010 til 97 i referenceéret 2016.
Hovedparten af de manglende verdier vedrgrte affald fra husholdninger.

Tendensen er den samme for data om affaldsbehandling. Der blev ikke indberettet manglende vardier
for affaldsbehandling i 2016, hvilket er en forbedring i forhold til 263 manglende verdier i
referencedret 2010.

4, DATANGJIAGTIGHED
Datadekning

Der skal udarbejdes statistikker for affaldsproduktion for alle gkonomiske sektorer og for
husholdninger. Statistikkerne skal omfatte affald fra nyttiggarelses- og bortskaffelsesprocesser, ogsa
benaevnt sekundeert affald. Statistikkerne skal ogsa omfatte affald fra sma virksomheder (faerre end 10
ansatte), selv om sadanne virksomheder sa vidt muligt ber undtages fra undersggelserne.

Statistikker om affaldsbehandling omfatter alt affald, som er nyttiggjort eller bortskaffet inden for et
lands greenser uanset affaldets oprindelse. Forordningens underliggende mal er at indsamle data om
affaldets slutdestination. Forordningen indeholder ikke krav om, at der skal indsamles data om
forbehandlingsprocesser. For visse behandlingskategorier har nogle lande dog indberettet data for
forbehandling (sasom sortering eller oplagring) som endelig behandling. Kommissionen (Eurostat)
har bedt disse lande om at berigtige deres data. Generelt er dakningen af dataindsamling for
affaldsstatistikker forbedret for referencearet 2016 i forhold til 2014. Antallet af manglende veerdier
faldt, andelen af affald, der skulle estimeres, faldt, og der blev anvendt yderligere kilder. | forhold til
referencearet 2014 kunne der konstateres forbedringer i dekningen i otte lande for referencearet 2016.
To vigtige konklusioner fra valideringen af statistikkerne for 2016 er falgende:

o Nogle lande er endnu ikke i stand til at foretage indberetning om
behandlingskategorien "opfyldning” eller anvende opfyldningskategorien til
indberetning af deponering. Dette problem blev opdaget under valideringen.
Kommissionen (Eurostat) har bedt de bergrte lande om at forbedre situationen med
henblik pa at indberette fuldt korrekte dataszt.

o Mineralaffald har relativt begraenset relevans, men tegner sig for en stor del af den
samlede mengde affald. Derfor har Kommissionen (Eurostat) udviklet endnu en
indikator "Affald bortset fra starre maengder mineralaffald".

Opdeling efter gkonomiske sektorer
Den samlede betydning af forkert opdeling efter gkonomisk sektor anses for at veere lav.

Usandsynlige tilfeelde opdages normalt under valideringen, hvorefter der vil blive redegjort for dem,
eller de vil blive berigtiget. Sadanne tilfeelde forekommer kun meget sjeeldent.

Affaldskategorier

I forordningen er det fastsat, at affaldskategorierne, der skal indberettes til EU, skal fglge European
Waste Classification for Statistics'* (EWC-Stat). EWC-Stat angiver dog ikke, at der skal anvendes en
specifik klassifikation til national dataindsamling.

Den nuvarende version, EWC-Stat Rev. 4, som har 51 kategorier, er fastlagt i Kommissionens
forordning (EU) nr. 849/2010.



De fleste lande indsamler deres data i henhold til den europeiske affaldsliste®?, som omfatter 839
affaldstyper. Kommissionens forordning (EU) nr. 849/2010" indeholder en tabel til transformering af
koderne i den europeiske affaldsliste til EWC-Stat-koder. Den udbredte brug af disse to
klassifikationer sikrer en hgj grad af sammenlignelighed, i hvert fald pa det aggregerede niveau, som
kreeves i forordningen. Eurostat anser den samlede betydning af Kklassifikationsfejl for
datangjagtigheden for at veere begranset. | de tilfeelde, hvor klassifikationsfejl har stor betydning, er
disse allerede blevet konstateret i forbindelse med den farste hurtige validering og straks blevet
berigtiget af den bergrte medlemsstat. En sadan fejl opstod i 2014, og i 2016 blev der ikke observeret
sadanne fejl.

Forskelle mellem affaldsproduktion og affaldsbehandling

Der er en raekke forskelle mellem statistikker for affaldsbehandling og statistikker for
affaldsproduktion.

Forskellen mellem mangden af produceret affald og mangden af behandlet affald i EU har siden
2008 vaeret omkring 200 millioner ton. Dette svarer til ca. 10 % af alt produceret affald. Mgnsteret har
veeret stabilt siden 2008: der produceres mere affald, end der behandles. Forskellen er stgrst for slam
og flydende affald fra affaldsbehandling (ca. 70 %) og lavest (tat pa 0 %) for jord.

Der er en rekke arsager til forskellen mellem produceret affald og behandlet affald. Forskellene
beskrives i nedenstaende punkter:

o Ikke alt affald behandles i det land, hvor det er produceret. Data vedrgrende import
og eksport indsamles ikke i henhold til forordningen, og forskelle, der skyldes
import og eksport, kan derfor ikke opgeres sammen med data, der indsamles i
henhold til forordningen. Estimater baseret pa tallene for udenrigshandel viser, at
denne effekt forklarer omkring en femtedel af forskellen for hele EU. For de enkelte
lande kan effekten veere starre.

o Vandindholdet i affald spiller ogsa en rolle. Alle affaldskategorier med undtagelse af
slam indberettes i normal vadveegt. | forbindelse med forbehandling, f.eks.
forberedende behandlingsprocesser til bortskaffelse (behandling af flydende affald,
f.eks. perkolat eller vand/olie-emulsion), gar vandvaegten tabt, og affaldet
pabegynder sidste behandling med en betydelig vaegtreduktion.

o Visse processer er udelukket fra anvendelsesomradet for bilag 11 til forordningen, for
eksempel affaldsmedforbraendingsanlaeg, der kun bruger serligt biomasseaffald som
breendsel.

o Ikke alt affald behandles i det ar, hvor det er produceret. Visse former for affald

oplagres midlertidigt. Affald, der er behandlet i ar t, kan saledes indeholde affald,
der er produceret i ar t-1. Affald, der er produceret i ar t, kan blive behandlet i ar t+1.

12 Fastlagt ved Kommissionens beslutning 2000/532/EF, senest andret ved Kommissionens afgarelse

2014/955/EU. | European Waste Classification for Statistics (EWC-Stat) klassificeres der udelukkende
efter affaldsmateriale. Den europaiske affaldsliste er langt mere disaggregeret end EWC-Stat og er
baseret pa materiale, brug af materialet og affaldets oprindelse.

1 EUT L 253 af 28.9.2010, s. 2.



o Affaldsbehandling kan medfare, at der opstar nye typer affald, og dermed betyde en
sterre maengde produceret affald. For eksempel kan aske fra affaldsforbraending ogsa
veere affald. Med henblik pa at foretage en kvantitativ vurdering af denne effekt
udarbejder Kommissionen (Eurostat) et estimat af indikatoren "sekundeert affald",
som aggregerer affald fra affaldsbehandling.

o Kasserede koretajer eller udstyr indberettes kun som sadanne/sadant i
affaldsproduktionsstatistikker. ~Affaldsbehandling males ved afslutningen af
behandlingskaden, dvs. efter kassation og sortering. Et keretgj bestar af forskellige
materialer, f.eks. metal og plastik. Disse materialer indberettes endeligt i
affaldsbehandlingsstatistikken. Kun i helt serlige tilfeelde indberettes keretgjer og
lignende udstyr derfor i affaldsbehandlingsstatistikken.

Séaledes skyldes forskellen mellem affaldsproduktion og affaldsbehandling ikke, at
statistikken for disse to kategorier er af forskellig kvalitet. Tveertimod viser statistikken
forskelle i formalet med — og i koncepterne anvendt for — disse to kategorier. Afhengigt af
affaldsklasse bgr forskellen dog ligge inden for visse grenser. Overskrides disse graenser,
anmodes den pageeldende medlemsstat om at redegare for sagen.

S. SAMMENLIGNELIGHED
Sammenlignelighed over tid

Landenes kvalitetsrapporter er et nyttigt veerktgj til at overvage endringer af metoder og disses
virkning pa datasammenligneligheden. Disse kvalitetsrapporter viser, at naesten alle lande har opnaet
store forbedringer i deres fremgangsmader vedrgrende nationale affaldsstatistikker siden 2004. De
fleste lande opnar fortsat forbedringer med hensyn til i) datakvaliteten, hvilket skyldes deres
dataindsamling (f.eks. lukning af datahuller og forbedring af dakningen), ii) effektiviteten af deres
metoder.

Forbedringen af dataindsamlingen i arenes lgb har skabt brud i tidsserierne. Lande reviderer
datasattene for tidligere ar for at begraense disse brud, og brugere oplyses om disse revideringer.
Kommissionen (Eurostat) markerer diskontinuiteten i tidsserierne i de offentliggjorte datasat.

Sammenlignelighed landene imellem

Pa grund af felles definitioner og klassifikationer er sasmmenligneligheden af data landene imellem ret
hgj for de fleste sektorer og affaldstyper. Der er dog fortsat problemer med at sammenligne dataene
landene imellem pa grund af de forskelle i deekning, der er beskrevet i afdeling 4. For at gge
sammenligneligheden offentliggeres aggregatet "affald bortset fra stgrre meengder mineralaffald™.

6. BYRDEN FOR VIRKSOMHEDERNE

Landene udviser i deres kvalitetsrapporter et stort fokus pa at begrense indberetningsbyrden for
virksomhederne mest muligt. Dette ses af, at stadig flere lande i) indsamler oplysninger om
indberetningsbyrden, ii) er i stand til at opgare den gennemsnitlige tid, respondenterne skal bruge til at
besvare spgrgeskemaer eller indberetningsformularer. Oplysningerne indsamles fra respondenter ved
hjelp af spagrgeskemaer eller indhentes gennem specifikke undersggelser. Omkring halvdelen af
medlemsstaterne anvender administrative data som deres primeere kilde til affaldsstatistik og undgar



saledes at bebyrde dataudbydere med yderligere spargeskemaer. Andre lande anvender administrative
data som én blandt mange kilder. Smé virksomheder er fritaget for undersagelser pé forskellig vis™.

Stadig flere lande har implementeret — eller planlegger at implementere — elektroniske
indberetningssystemer. Disse systemer sender automatisk de pakreevede data i henhold til
affaldslovgivningen fra affaldsbehandlingsanlaeg til de nationale statistikmyndigheder.

7. UDVIKLING AF INDIKATORER

De producerede data anvendes til at beregne indikatorer. For eksempel findes EU's indikatorer for
baeredygtig udvikling vedrgrende "produktion af affald bortset fra store mangder mineralaffald"* og
vedrgrende “"genvindingsrate for affald bortset fra store mangder mineralaffald"*® pd Eurostats
websted. Disse indikatorer indberettes bade som kilogram pr. indbygger og som procentdel af det
behandlede affald i de enkelte lande. Indikatoren "handtering af affald bortset fra store meengder
mineralaffald" viser den endelige behandling af nationalt produceret affald"’. | modsztning til de data,
der indsamles i henhold til forordningen, medtager denne indikator eksporteret affald, mens den
udelukker importeret affald.

| december 2018 blev pakken om cirkular gkonomi®® vedtaget. For at falge udviklingen i Europas
omstilling til en cirkuler gkonomi giver Eurostat nem adgang til de relevante data for politiske
beslutningstagere og offentligheden i form af 10 indikatorer®. Indikatorerne affaldsproduktion,
madspild, genvindingsrate, bestemte affaldsstremme og bidrag fra genanvendte materialer til
efterspgrgslen efter rastoffer udvikles sammen med data indsamlet i henhold til forordningen eller
hentes direkte fra disse data.

8. RESULTATER OG UDSIGTER FOR FREMTIDEN

Der er opnaet betydelige fremskridt med hensyn til udarbejdelse af affaldsstatistikker siden den farste
rapport i 2016. Fuldsteendigheden af de data, landene indberetter, er konstant blevet forbedret.
Affaldsstatistikker er nu i relativt hgj grad sammenlignelige landene imellem for de fleste
affaldskategoriers og sektorers vedkommende, og der er opnaet betydelige fremskridt med hensyn til
fuldstendig datadeekning. Overordnet set er de fleste landes data af en passende kvalitet.
Lovgivningen om affald®®, som blev revideret i forbindelse med pakken om cirkular gkonomi,

1 Fritagelsen af sma virksomheder for undersggelser handteres forskelligt. Nogle lande gennemfarer

stikpraveundersggelser af de sma virksomheder og ekstrapolerer resultaterne. De fleste lande fritager
dog sma virksomheder helt. Hvis fritagelsen er forenelig med deekningen og kvalitetsmalene i artikel 3
i forordningen, kan der ses bort fra tallene. Alternativet kan tallene ekstrapoleres ved hjelp af
faktorbaserede estimeringsmodeller. Landene har indfgrt forskellige fritagelsesterskler, som oftest
fastseettes ud fra antallet af ansatte eller maengden af produceret affald pr. &r. Nogle lande kombinerer
de to kriterier for at sikre, at selv sma virksomheder er omfattet af dataindsamlingen, nar de overskrider
den fastlagte teerskel for affaldsproduktion.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_12_50/default/table?lang=en.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_12_60/default/table?lang=en.

Indikatoren dakker alle former for affald med undtagelse af "store mangder mineralaffald”. Den giver
et sammenhangende st indikatorer, der deekker alle affaldsbehandlingskategorierne i afdeling 8 i
bilag Il til forordningen. Indikatorsattet er baseret pa affaldsbehandlingsdata i forordningen, som viser
mengden af affald, der handteres i medlemsstaterne. Derudover anvendes data fra
udenrigshandelsstatistikker (COMEXT) eller nationale data om import/eksport af affald for at medtage
mangden af eksporteret affald og udelukke mangden af importeret affald fra beregningen.
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators.
https://ec.europa.eu/environment/waste/target review.htm.
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indeholder mere praecise regler om maling af affaldsbehandlingsprocesser samt mere preecise
definitioner. Det vil ogsa forbedre sammenligneligheden af affaldsstatistikker landene imellem.
Kommissionen fortsetter sit samarbejde med medlemsstaterne via andre foranstaltninger, f.eks.
seminarer og udveksling af bedste praksis. En statistisk undersggelse af starre meengder mineralaffald
ville kreeve en yderligere indsats.

Med dataindsamlingen for 2016 findes der nu data om affaldsproduktion og -behandling for syv
referencear, dvs. for perioden fra 2004 til 2016. Med de leengere tidsserier bliver dataene stadig mere
brugbare, f.eks. til udvikling af indikatorer eller som bidrag til klimarelaterede analyser.
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