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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomforandet av forordning (EU) nr 691/2011 om europeiska miljorakenskaper

Q) INLEDNING

Genom férordning (EU) nr 691/2011 om europeiska miljorakenskaper' (nedan kallad
forordningen) infordes en gemensam ram for insamling, sammanstéllning, 6verféring och
utvérdering av europeiska miljorakenskaper. I artikel 10 i forordningen anges foljande:

Senast den 31 december 2013 och darefter vart tredje ar ska kommissionen 6verlamna en
rapport om genomforandet av denna forordning till Europaparlamentet och radet. Denna
rapport ska innehalla en utvéardering av framfor allt kvaliteten hos de uppgifter som har
overforts, de metoder som anvants vid uppgiftsinsamlingen, den administrativa bérdan for
medlemsstaterna och de deltagande enheterna samt statistikens anvandbarhet och
effektivitet.

Detta ar den tredje rapporten som uppfyller denna skyldighet. De foregaende rapporterna publicerades
2016% och 2013, Denna genomfdranderapport omfattar aren 2016 till 2018.

2 MILIORAKENSKAPER

Den europeiska grona given satter en ny ribba for kommissionens atagande att bekampa klimat- och
miljorelaterade utmaningar®. Kommissionen &tar sig att tydligt styra EU i en ny riktning med héllbar
tillvaxt for alla, samtidigt som EU:s naturkapital skyddas och starks. Inom ramen for den grona given
har EU till syfte att

e forbattra EU:s klimatambition att uppna klimatneutralitet till 2050,
e tillhandahalla ren energi,

e skapa en cirkular ekonomi,

e bygga pa ett energi- och resurseffektivt satt,

e uppna nollutslapp och en giftfri miljo,

e bevara och aterstalla ekosystem och den biologiska mangfalden,

o sakerstalla ett hallbart och halsosamt livsmedelssystem, och

e framja hallbar och smart rorlighet.

Att sékerstdlla en rattvis omstallning till klimatneutralitet och finansiering av omstallningen ar centrala
delar som maste integreras i all politik. Den europeiska grona given ar en viktig del av kommissionens

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02011R0691-20140616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1478531808092&uri=CELEX:52016DC0663
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013DC0864

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf



strategi for att genomfora Agenda 2030 och FN:s mal for hallbar utveckling.

Miljoréakenskaper ar en kraftfull flerfunktionell ram foér informationsutbyte som  ror
hallbarhetsaspekterna i vart ekonomiska beteende. | formell ekonomisk statistik, sdsom
nationalrdkenskaper (som utgdér underlag till BNP), beaktas inte miljéaspekterna vid produktion,
konsumtion, investering eller finansiering. Tack vare miljorakenskaper gar det att integrera de
ekonomiska aspekterna med miljoaspekterna for att ge en mer vergripande bild.

Det centrala for miljorakenskaper &r integrering. Detta avser bade integrering av miljoaspekter och
ekonomiska aspekter samt integrering i ett enhetligt rakenskapssystem utifran ett antal centrala
tematiska miljoaspekter, sasom i) energi, beskattning och utslapp till luft, ii) materialutvinning och
avfall, och iii) utgifter och investeringar inom privat och offentlig sektor. Denna integrering gor det
mojligt att utveckla foljdriktiga indikatoruppsattningar, och hjalper till att identifiera mojliga synergier
och kompromisser mellan politikomraden. Miljorakenskaper underlattar detta tack vare de skél som
anges nedan.

o De genererar foljdriktiga indikatoruppsattningar som ar sammankopplade utifran
omfattande och enhetliga ekonomiska och miljomassiga forhallanden. Pa
motsvarande sétt ger rdkenskaperna goda forutsattningar for bedémningsramar med
koppling till centrala naturkapitalkomponenter (luft, vatten, land och biologisk
mangfald) och som underlag till flerdimensionella, 6vergripande amnen sasom
utveckling mot att uppna malen for hallbar utveckling eller cirkular ekonomi.

o Rakenskaperna tillhandahaller struktur och okar analysmajligheterna. Informationen
ar uppdelad for att nyttja synergier for enskilda tematiska omraden. Detta 6ppnar upp
for kostnadseffektiva analyser, analysscenarion och prognoser. Rékenskaperna
mojliggdr en fordelning av utsldpp- och resursanvandning for import, export,
konsumtion och investering samt berakning av miljoavtrycksindikatorer med hjalp av
input-output-tekniker.  Andra tillampningsomraden inbegriper matning av
naturresursernas och energins bidrag till den ekonomiska tillvaxten
(tillvaxtredovisning, detaljanalys).

Rakenskapsmetoden ar anvandbar eftersom den méjliggér framstéllning av hogkvalitativ information
(genom att integrera kalldata och framstalla tillforlitliga uppskattningar) och ateranvandning av
tillgangliga uppgifter for att minska den administrativa bdrdan for foretag och medborgare.

Pa europeisk niva stoder de europeiska miljorakenskaperna den Overstatliga dimensionen for
miljoproblem och tillhandahaller ett systematiskt tillvdgagangssatt, samtidigt som det omfattar alla
medlemsstater och en rad olika miljofragor vilket mojliggor politiska bedomningar och jamforelser
mellan medlemsstaterna.

De europeiska miljorakenskaperna baseras pa den internationella statistiska standarden
systemet for integrerade miljorakenskaper 2012 — den centrala ramen®. Denna standard har
utarbetats och offentliggjorts under &verinseende av FN, Europeiska kommissionen
(Eurostat), FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD), Internationella valutafonden och Varldsbanksgruppen.

> http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp
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Genom forordningen infors de europeiska miljérakenskaperna. Forordningen har betydelse
for EES®. | forordningen delas rakenskaperna upp i moduler, ursprungligen tre moduler
(bilagorna I-111 till forordningen), enligt foljande:

o Réakenskaper over utslapp till luft: utslapp till atmosfdaren av sex vaxthusgaser
(bl.a. CO, och CO; fran biomassa som anvants som bréansle) och sju luftféroreningar
(bl.a. ammoniak och sma dammpartiklar) uppdelade pa 64 néaringsgrenar samt
hushallen.

o Miljorelaterade skatter efter ekonomisk aktivitet: miljoskatter for fyra stora
grupper (energi, transport, féroreningar och naturresurser) uppdelade pa 64 betalande
industrier samt hushallen och utomlands bosatta.

o Materialflodesrakenskaper for ekonomin: maéangden fysiska insatsvaror till
ekonomin, materialansamling i ekonomin och utfléden till andra ekonomier eller
tillbaka till miljon.

Sedan 2013 har det varit obligatoriskt att [amna in uppgifter till kommissionen (Eurostat) i enlighet
med bilagorna I till 111.

Tre ytterligare moduler lades till under 2014 (bilagorna IV till V1)’, enligt féljande:

o Rékenskaper for miljoskyddskostnader: utgifter som ekonomiska enheter avsatter
till miljoskydd.
o Réakenskaper dver sektorn for miljévanliga varor och tjanster: utflode,

foradlingsvarde och export av varor och tjanster som &r sérskilt avsedda och har
framstallts for miljoskydd eller resurshantering. Den sysselsattning som hanger
samman med dessa aktiviteter rapporteras ocksa.

J Rakenskaper over fysiska energifloden: energifloden fran miljon till ekonomin
(utvinning av naturliga insatsvaror), inom ekonomin (tillverkning och anvandning av
energiprodukter) och fran ekonomin till miljon (utslapp av energiresidualer).

Sedan 2017 har det varit obligatoriskt att [&mna in uppgifter till kommissionen (Eurostat) i enlighet
med bilagorna IV till VI.

| oktober 2019 publicerade Europeiska revisionsratten den sarskilda rapporten nr 16/2019 om
europeiska miljorakenskaper®. Revisionsratten kontrollerade om kommissionen inréttat,
administrerat och anvéant miljordkenskaperna Vval. Revisionsratten konstaterade att
miljorakenskaperna &r en viktig datakélla for att 6vervaka och utvérdera miljopolitiken (t.ex.
det sjunde miljohandlingsprogrammet) och for att mata framstegen mot att uppna FN:s mal
for hallbar utveckling. Revisionsratten utfardade tre rekommendationer gallande i) den
strategiska ramen for miljorakenskaper, ii) den politiska relevansen och iii) uppgifternas

6 Forordningen omfattar Norge och Island. Liechtenstein &r fullstindigt undantaget. Forordningen &r

inkluderad i den bilaterala dverenskommelsen om statistiska uppgifter mellan Schweiz och Europeiska
unionen sedan december 2019.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 538/2014 av den 16 april 2014 om &ndring av
forordning (EU) nr 691/2011 om europeiska miljérakenskaper

https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=51214
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aktualitet. Aven om vissa av rekommendationerna sammanfaller med pagéende verksamheter
som genomfdrs av kommissionen (Eurostat) och medlemsstaterna kommer revisionsrattens
rapport att krdva ytterligare arbete.

(3) VERKSAMHETER SEDAN DEN FORRA RAPPORTEN

RATTSLIG RAM

Det har inte tillkommit nagra nya rattsakter med anknytning till forordningen sedan den
senaste genomforanderapporten 2016.

METODER FOR UPPGIFTSINSAMLING OCH ADMINISTRATIV BORDA

Miljorakenskaper kraver vanligtvis inte insamling av nya uppgifter. Det gar istallet oftast att anvanda
befintliga uppgifter som redan innehas av nationella myndigheter, vilka kompletteras med ytterligare
uppskattningar vid behov. Miljorakenskaper sammanstaller uppgifter fran flera kallor (t.ex.
underliggande statistik om energi, transport, jordbruk, offentliga utgifter och skatter samt andra icke-
statistiska kallor) utover uppgifterna i nationalrakenskaperna.

For att uppfylla uppgiftskraven i férordningen kan medlemsstaterna anpassa befintliga uppgifter sa att
de dverensstammer med de koncept som anvénds i systemet for integrerade miljordkenskaper — den
centrala ramen. Detta kan krava sarskilt arbete fran medlemsstaternas nationella statistikbyraer.
Eftersom miljorakenskaper ateranvander befintliga uppgifter & den extra bordan pa de
uppgiftslamnande foretagen och hushallen mycket liten, forutsatt att uppgiftskéllorna finns och
uppratthalls. Lander kan ocksd valja sarskilda processer for att samla in uppgifter for
miljorakenskaperna och darmed forbéattra uppgifternas kvalitet. Ett exempel pa detta ar rakenskaperna
over sektorn for miljovanliga varor och tjanster (bilaga V till férordningen), for vilka vissa lander
genomforde sérskilda undersokningar for att komplettera 6vriga uppgiftskéallor. Undersokningarna
gors arligen eller med langre mellanrum, och bérdan pa foretagen ar oftast liten.

Arbetet for att utarbeta rédkenskaperna gors till stor del av de nationella myndigheterna (vanligtvis de
nationella statistikbyraerna) och bestar av att behandla befintliga uppgifter och forbattra mojligheterna
till analys av uppgifterna. Antalet anstéllda som behdvs for att sammanstélla rakenskaperna vid varje
nationell myndighet uppskattas till mellan fyra och sex heltidsekvivalenter for forordningens sex
bilagor. Det finns skillnader mellan medlemsstaterna pa grund av olika omstandigheter,
uppgiftkéllornas foérekomst/utbredning osv. Rékenskaperna tillfor ett betydande varde till
basuppgifterna och 6kar mojligheterna till analys av det dmsesidiga samspelet mellan bilagornas
amnesomraden, t.ex. utslapp till luft och energianvandning. Flera nationella myndigheter anvander sig
av pilotstudier (som kommissionen medfinansierar) for att utarbeta metoder for behandling och analys
av uppgifter.

ANVANDBARHET OCH EFFEKTIVITET

De moduler som anges i forordningen testades och genomgick pilotstudier innan kommissionen
foreslog en rattslig ram, for att pa sa satt sakerstalla att de ar genomforbara (se nedan). Testerna gors i
samarbete med medlemsstaterna for att gora det mojligt att dra nytta av deras sakkunskap och
sékerstdlla en samsyn om modulernas genomforbarhet. Pilotstudier av ytterligare potentiella nya
moduler genomfors for nérvarande.



Miljorakenskapernas effektivitet beror pa tva faktorer: for det forsta pa hur befintlig information kan
omorganiseras till en gemensam ram, och for det andra pa hur rakenskaperna anvands samt i vilken
utstrackning.

Nar det galler den forsta punkten ar rakenskaperna over utslapp till luft (bilaga I till forordningen) ett
exempel pa hur befintlig information har omorganiserats. Rékenskaperna over utslapp till luft
anvander information som redan samlats in for de inventeringar av utslapp till luft som kravs enligt
FN:s ramkonvention om Klimatférandring (UNFCCC) och Uneces konvention om langvaga
gransoverskridande luftféroreningar. Ytterligare information laggs sedan till uppgifterna sa att de
Overensstammer med Klassificeringarna och koncepten i nationalrdkenskaperna. Rakenskaper Gver
utslapp till luft kan dérefter kombineras med input-output-tabeller for att berdkna miljoavtrycket.
Réakenskaperna kan anvandas med nationalrakenskaper for att berdkna hur mycket miljon bidrar till
den ekonomiska tillvaxten (detaljanalys).

Rakenskaper dver utslapp till luft kan ocksa anvandas tillsammans med miljorakenskaper for andra
omraden, sasom energi eller miljéskatter. Denna information kan anvéandas for orsakssamband for att
beskriva samspelet mellan samhalle och miljo, som i DPSIR-modellen som Europeiska miljobyran
antagit.

Nar det géller den andra punkten stoder miljorakenskaperna EU:s sjunde miljohandlingsprogram fram
till 2020, “Att leva gott inom planetens grinser”. Miljérakenskaperna anvénds for att Gvervaka
framstegen mot att uppnd FN:s mal for hallbar utveckling i ett EU-sammanhang™. Miljoérakenskaperna
anvands ocksa for att mata framsteg som gors i EU:s politik om cirkular ekonomi, eftersom indikatorer
som utgar fran miljorakenskaperna utgor en del av EU:s &vervakningsram for den cirkuldra
ekonomin™. Miljéskatter (bilaga 11 till férordningen) anvénds i miljéskattereformstudier™.

KVALITETEN PA DE UPPGIFTER SOM OVERFORTS SEDAN DEN SENASTE RAPPORTEN

Genom férordningen kravs att medlemsstaterna och EES-landerna rapporterar uppgifter till Eurostat™.
Schweiz och nagra av kandidatlanderna och potentiella kandidatlander rapporterade ocksa vissa
uppgifter pa frivillig basis. Denna genomféranderapport fokuserar pa den forsta gruppen med lander
(EU/EES-lander). Eurostat validerar de uppgifter som har kommit in och offentliggor uppgifterna pa

http://ec.europa.eu/environment/action-programme/

10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-18-656 Exempel pé indikatorer som bygger pa

miljordkenskaperna: “resursproduktivitet”, “anvindningsfrekvensen for -cirkuldrt material” och “andelen
miljoskatter i de totala skatteintakterna”.

u https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework . Ett exempel pé en indikator

som bygger pa miljordkenskaperna dr “anvandningsfrekvensen for cirkuldrt material”.

12 https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/index_en.htm

B For de tre nya modulerna omfattas Spanien, Frankrike, Italien och Cypern av undantag enligt kommissionens

genomfoérandeforordning (EU) 2016/335 av den 7 mars 2016 om beviljande av undantag fér Spanien, Frankrike,
Italien och Cypern fran forordning (EU) nr 691/2011 om europeiska miljorakenskaper (http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=uriserv:0J.L_.2016.062.01.0018.01.SWE).

I forordning (EU) nr 691/2011, avsnitt 5.1 bilaga IV beviljas undantag for ndmnda Nace-koder, som
medlemsstaterna inte &r skyldiga att samla in i enlighet med férordning (EG) nr 295/2008 om statistik dver
foretagsstrukturer.

Island ar till och med 2019 tillfalligt undantaget frén kravet att rapportera de uppgifter som anges i bilagorna IV till
VI, i enlighet med Eftas 6vervakningsmyndighets beslut av den 20 oktober 2015. Liechtenstein ar fullstandigt
undantaget fran 691/2011, i enlighet med gemensamma EES-kommitténs beslut nr 98/2012 av den 30 april 2012
om andring av bilaga XXI (statistik) till EES-avtalet (https://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-
texts/eea/other-legal-documents/adopted-joint-committee-decisions/2012%20-%20English/098-2012.pdf)

5


https://sv.wikipedia.org/wiki/Europeiska_milj%C3%B6byr%C3%A5n
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework

sin webbplats™, tillsammans med tekniska forklaringar (metadata) och ett sarskilt avsnitt™ med
bakgrundsinformation.

En klar majoritet av medlemsstaterna rapporterar enhetliga och fullstdndiga dataset i enlighet med de
tidsfrister som anges i foérordningen. Ett mindre antal medlemsstater har rapporterat med en férsening,
vanligtvis pa nagra dagar. Endast en medlemsstat rapporterade med en langre forsening. Dessa
forseningar hade ingen praktisk inverkan pa processen eller 6verféringen av uppgifterna.

Det har gatt att faststalla vissa omraden och poster dar ldnderna har problem med att
sékerstélla att uppgifterna ar av god kvalitet. Kommissionen (Eurostat) fortsatter att samarbeta
med medlemsstaterna for att l6sa problemen pa teknisk niva. Fram till dess att dessa problem
ar helt losta, och for att minimera informationsforlusten fér anvandarna pa grund av sadan
ofullstandig rapportering, har kommissionen (Eurostat) kompletterat de uppgifter som l&mnats
in av medlemsstaterna och de beréknade samlade uppgifterna for EU.

De verksamheter som genomforts mellan 2016 och 2018 for att forbattra uppgifternas kvalitet
inbegriper foljande:

Vad galler de rdkenskaper som har rapporterats sedan 2013, och for vilka det finns mer erfarenhet, har
den foregaende genomforanderapporten redan faststallt specifika omraden och punkter dar landerna
har svart for att sakerstalla god kvalitet pa uppgifterna. De problem som anges i den foregaende
genomforanderapporten som har l6sts eller haller pa att I6sas anges nedan.

o Gallande bilaga | (rdkenskaper over utslapp till luft) har foljande problem losts: de
fluorerade vaxthusgasutslappens omfattning. Gallande bilaga Il
(materialflodesrédkenskaper for ekonomin): i) uppskattningar for skorderester,
fodergrodor och betad biomassa, sand- och grustidkter (med radgivning och
foreslagna l6sningar i en ny handbok fran Eurostat™® som publicerades 2018 samt ny
statistik fran Eurostat om produktion av grédor), ii) justeringen av hemvistprincipen
for hela EU.

o Gallande bilaga I har féljande problem l6sts: avstamningen av uppskattningar for
UNFCCC:s och Uneces rapporteringsskyldigheter (en 16sning ar under utarbetande
med hjalp av internationella databaser ¢ver flygpassagerare och lastbilstransporter).
Géllande bilaga Il (miljorelaterade skatter efter ekonomisk aktivitet): i) fordelningen
av skatteintékter till icke-bosatta har avsevéart forbattrats sedan néstan 70 % av
landerna till fullo rapporterar om denna aspekt, ii) fallen med oldmpliga
administrativa datakallor & nu begransade till foljd av granskningar av
makroekonomisk statistik.

Ut6ver att motverka dessa problem har kvaliteten pa uppgifterna till bilagorna 1-111 konsoliderats
sedan 2016 ars genomforanderapport genom att i) framstalla langre tidsserier, ii) komplettera
uppgiftsluckorna, iii) forbattra 6verensstdimmelsen, iv) forbattra forfarandena for godkannande och
Overforing, och v) 0ka den frivilliga rapporteringen av tilldggsvariabler och fordelningar utdver kraven

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/data/database

15 http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/overview

16 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-18-006
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i forordningen. Uppgifterna overfors dessutom snabbare tack vare sarskilda, modellbaserade tidiga
uppskattningar av Eurostat och snabbare leverans av medlemsstaterna.

Gallande bilagorna IV-VI (rdkenskaper for miljoskyddskostnader, rékenskaper over sektorn for
miljovanliga varor och tjanster respektive rakenskaper dver fysiska energifléden) inkluderade de
verksamheter som utfordes 2016-2017 fram till den forsta rapporteringsfristen sent under 2017
forberedande arbete for den forsta obligatoriska uppgiftsinsamlingen, inbegripet i) arlig frivillig
uppgiftsinsamling, ii) radgivning fran kommissionen (Eurostat), iii) framstéllning av handbdcker, och
iv) tillhandahallande av sammanstéllningsverktyg och -utbildning. Sedan 2018 har utbildningar
fortsatt att ges och arbetet har fokuserat pa att aterkoppla till medlemsstaterna gallande de inlamnade
uppgifternas kvalitet. Expertgrupper (arbetsgrupper) har utvecklat losningar for tva metodfragor: i)
fordelningen av utslapp fran vagtrafik avseende Nace-klassificering (huvudsakligen vad géller
bilagorna | och VI) och ii) uppdateringen av klassificeringen av miljévanliga ekonomiska aktiviteter
(vad géller bilagorna 1V och V).

Som helhet for bilagorna 1-VI forbattrades uppgifternas kvalitet under perioden 2016-2018. De
statistiska uppgifterna for bilagorna I-111 som medlemsstaterna lamnat in i enlighet med férordningen
ar av hog kvalitet. Uppgifterna for bilagorna IV—V1 har lagre mognadsgrad eftersom den obligatoriska
rapporteringen inleddes forst 2017, och fram till dess hade det bara genomforts tva
insamlingsomgangar. Bilagorna IV och V ar dessutom mer komplexa &n 6vriga bilagor och kraver
andra kalluppgiftskategorier. Kommissionen raknar med att kvaliteten pa uppgifterna for bilagorna
IV-VI kommer att forbattras under de kommande aren. Forbéttringar maste dock fortfarande goras pa
ett antal omraden. Kommissionen (Eurostat) fortsétter att samarbeta med medlemsstaterna for att 16sa
problemen pa teknisk niva. Sasom framgar av nasta avsnitt genomfors eller planeras en rad insatser for
att forbéattra kvaliteten.

4) FORBATTRINGSATGARDER

| detta avsnitt diskuteras forslag till att inféra nya moduler for miljorakenskaper och atgarder for att
forbdttra uppgifterna och metoderna for insamling av uppgifter, i enlighet med artikel 10 i
forordningen.

De initiativ som beskrivs i det har avsnittet har sin grund i tva huvudstrategier. Den forsta ar
genomfdrandestrategin®’ for systemet for integrerade miljérakenskaper, vilket ar den internationella
statistiska standard som de europeiska miljordkenskaperna foljer. Denna vérldsomfattande
genomfdrandestrategi rekommenderar en modulstruktur som ger flexibilitet for att kunna ta hansyn till
olika politiska behov och varierande tillgang till uppgifter.

Den andra ar den europeiska strategin for miljorakenskaper for perioden 2019-2023'. Det ar ett
program om det fortsatta arbete som godkénts av kommissionen (Eurostat) och medlemsstaterna, och
som antagits av kommittén for det europeiska statistiksystemet. Denna strategi samordnar de
europeiska anstrangningarna och banar vag for eventuella nya moduler. Malsattningar for perioden
2019-2023:

o Att fortsatta forbattra kvaliteten pa de befintliga europeiska miljorakenskaperna,
inbegripet langa tidsserier och aktualitet.

http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc13/BG-SEEA-Implementation.pdf

18 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environmental+Accounts/
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o Att battre  kommunicera relevansen och innehdllet i de europeiska
miljordkenskaperna, inbegripet kommunikation om miljémodulerna som ett komplett
system.

o Att bem6ta anvandarbehov genom att erbjuda ytterligare utokningar, applikationer
och indikatorer, inbegripet miljoavtryck, som utgar fran de befintliga europeiska
miljorakenskaperna.

o Att bedoma behovet av att justera de europeiska miljorakenskaperna utifran nya
prioriteringar och omraden.

o Att med finansiella medel, utbildning, handbécker och sammanstallningsverktyg
stddja de i medlemsstaterna som utarbetar rakenskaperna.

o Att bidra till den vidare utvecklingen av internationella standarder for FN:s system
for integrerade miljordkenskaper och internationella initiativ, t.ex. att Gvervaka
malen for hallbar utveckling.

Den europeiska strategin for miljorakenskaper hindrar inte enskilda medlemsstater fran att dven inféra
andra arbetsomraden utifran nationella omstandigheter, politiska behov och tillgangliga resurser.

FORSLAG TILL NYA MODULER

| artikel 10 i forordningen faststélls att genomféranderapporten, nér sa ar lampligt och med beaktande
av resultaten fran pilotstudierna, maste atféljas av forslag till nya moduler i ett antal angivna
omréden®.

Flertalet nya rakenskaper fortsétter att utvecklas, inbegripet de som anges i artikel 10 i férordningen,
och programmet for pilotstudier som inréttades i enlighet med artikel 4.2 i forordningen fortsétter att
anvandas. Under perioden 2016-2018 genomférde medlemsstaterna  pilotstudier  pa
ekosystemrakenskaper, miljobidrag och liknande transfereringar, vattenrdkenskaper samt rdkenskaper
for resursforvaltningskostnader.

Utover dessa pilotstudier har dven annat utvecklingsarbete genomforts (se nedan).

o Gallande miljobidrag och liknande transfereringar har Eurostat genomfort frivillig
uppgiftsinsamling sedan 2015. Runt 13 medlemsstater har hittills deltagit, men ett
stort antal medlemsstater har &nnu inte natts. Pa senare tid har arbete som ror
subventioner av fossila branslen genomforts med avseende pa indikatorerna for
malen for hallbar utveckling. Miljobidrag &ar ett mer kravande omrade én
miljoskatter, eftersom dokumentationen i statistiken 6ver offentliga finanser ar mer
komplex.

o Vad galler ekosystemrakenskaper har det skett en vdasentlig utveckling genom
kommissionens Inca-projekt® (etapp 1 har slutforts och etapp 2 &r pagéende), med
planerat avslut under 2020. Medlemsstaterna har ingen skyldighet att delta i detta

1 Tre av de nya omraden som anges i artikel 10 har blivit till bilagorna 1\V-V!1 till forordningen, och &r

darfor inte foremal for framtida omraden.

Integrerat system for rékenskaper for naturkapital och ekosystemtjanster, se projektbeskrivningen
(http://ec.europa.eu/environment/nature/capital_accounting/pdf/KIP-INCA-ScopingPaper.pdf ) och den slutliga
rapporten for etapp 1
(http://ec.europa.eu/environment/nature/capital_accounting/pdf/KIP_INCA_final_report_phase-1.pdf).
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skede men de kommer att hallas informerade och kommer att kunna delta om
projektet blir lyckat. UtOover Inca-projektet bidrog kommissionen (Eurostat) till
publiceringen av de tekniska rekommendationerna till stod for rékenskaperna for
experimentella ekosystemtjanster inom systemet for integrerade miljoegenskaper®® i
december 2017 samt for granskningen av dessa rékenskaper, med planerat avslut
under 2020%,

o Vad géller vattenrakenskaper har kommissionen (Eurostat) genomfort konceptarbete
avseende rakenskaper for fysiska vattenfléden, vilket har dokumenterats i ett forslag
till handbok. Ingen uppgiftsinsamling har inletts. Kommissionen (Eurostat) foljer
Europeiska miljobyrans verksamheter for att kunna utarbeta vattenrakenskaper.

o For skogsrakenskaper har kommissionen (Eurostat) rationaliserat och forenklat en
process for insamling av frivilliga uppgifter. Erfarenheten i vissa av de deltagande
medlemsstaterna ar att tidigare pilotstudier inte uppfyllde anvandarnas forvantningar
och att arbetet avbrots pa nationell niva, medan efterfragan i andra medlemslander &r
stor.

Medlemsstaterna skulle stodja utvecklingen av nya moduler men i langsammare takt eftersom de har
betankligheter kring de resurser som behdvs for regelbunden sammanstallning. De moduler som gav
storsta méjliga nytta till 1agsta kostnad var de som redan hade inforts i forordningen. De aterstaende
potentiella nya modulerna anses ha farre fordelar proportionellt sett och vara dyrare.

Prioriteringarna som avser relevans kan komma att forandras i framtiden. Det gors manga tekniska
framsteg, t.ex. stordata, satellitbilder (Copernicus) och liknande. Efterfragan pa information for att
kunna utarbeta politik 6kar inom de omraden som har anknytning till malen for hallbar utveckling,
cirkular ekonomi, naturkapital osv. Den &rliga strategin for hallbar tillvaxt® har ett tydligare fokus pa
miljohallbarhet, inbegripet klimatforandringar, som ett av de strategiska malen tillsammans med
produktivitet, rattvisa och makroekonomisk stabilitet®*. Kommissionen kommer att fortsétta dvervaka
genomfdrandet av denna forordning.

KVALITETSFORBATTRINGAR: AKTUELLA ATGARDER

Att forbattra kvaliteten pa rakenskaperna kommer fortsatt att vara i fokus under de kommande aren.
Att forbattra kvaliteten har ocksa varit fokus for den europeiska strategin for miljorakenskaper.
Kvalitetsforbattringar dkar aven relevansen och leder till effektivitetsvinster, vilket i sin tur minskar
den administrativa bordan. Befintliga och kommande verksamheter:

@ Ge bidrag for pilotstudier och kvalitetsforbattringar. | artikel 4 i férordningen
uppmanas kommissionen att utarbeta ett program foér pilotstudier som
medlemsstaterna kan genomfora pa frivillig basis. Syftet med studierna ar att
i) utveckla rapporteringsmetoder och forbattra uppgiftskvaliteten, ii) skapa langa
tidsserier, iii) utveckla de metoder som anvands for att behandla uppgifterna och iv)
testa genomforbarheten vid inforandet av nya moduler fér miljérakenskaper.
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https://seea.un.org/sites/seea.un.org/files/technical_recommendations_in_support_of the seea_eea final_white_co
ver.pdf
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https://seea.un.org/content/seea-experimental-ecosystem-accounting-revision
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1578392227719&uri=CEL EX%3A52019DC0650
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy _en.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1578392227719&uri=CELEX:52019DC0650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1578392227719&uri=CELEX:52019DC0650

(b)

(©)

(d)

Kommissionen (Eurostat) har samfinansierat pilotstudierna varje ar (fér narvarande
upp till 90 % av kostnaderna) och offentliggjort resultaten pa den allmant tillgangliga
sidan ”Communication and Information Resource Centre for Administrations,
Businesses and Citizens (Circabc)”®. Dessa resultat beaktas vid planeringen av
kvalitetsforbattringar och inférandet av nya moduler for miljorakenskaper.

Minska den tid det tar innan uppgifterna blir tillgadngliga genom tidiga
skattningar. Miljorakenskaperna uppfattades ursprungligen som relativt detaljerade,
strukturerade uppgifter som blev tillgangliga efter lang tid. Kommissionen (Eurostat)
och medlemsstaterna utvarderar om miljérakenskaper skulle kunna sammanstallas
och lamnas in tidigare, och de undersoker ocksa satt att framstélla tidiga skattningar
for nagra av de huvudsakliga indikatorerna. For dessa tidiga skattningar skulle
felmarginalen vara stérre och mindre detaljerade an de uppgifter som krévs enligt
forordningen, men de skulle ge vardefull tidig information till anvandarna. Tidiga
skattningar gor darfor att statistik kan tas fram flera manader tidigare, utan att bordan
for medlemsstaterna okar. Vasentliga framsteg har gjorts for fler och battre tidiga
skattningar. Tack vare detta framstaller och offentliggér kommissionen (Eurostat) nu
tidiga skattningar av materialflodesrdkenskaper for ekonomin (bilaga I till
forordningen) sex manader efter avslutat referensar, vilket ar 18 manader tidigare an
tidsfristen i forordningen. Pa liknande satt sammanstéller kommissionen (Eurostat)
skattningar for rakenskaper éver utslapp till luft (bilaga I) tolv manader efter avslutad
referensperiod, vilket &r ett ar tidigare an kravet i forordningen. Det genomfors aven
arbete for att sla samman uppgifterna om miljoskatter (bilaga 11) med uppgifter om
nationella skatteforteckningar som sammanstalls inom ramen for det europeiska
national- och regionalrakenskapssystemet (ENS 2010)?°. Kommissionen (Eurostat)
undersoker mojligheten till och kvaliteten pa tidiga skattningar for de andra
modulerna.

Offentliggora handbocker och tillhandahdlla metodanvisningar. Detta
referensmaterial gor det mojligt att ta fram statistik och det hjalper statistiker bade i
och utanfor EU. Sedan den senaste genomféranderapporten 2016 har kommissionen
(Eurostat) offentliggjort foljande handbdcker och véagledningar: i) handboken om
miljéindustrin®  (2016), ii) praktisk vagledning om miljdindustrin®® (2016),
i) handboken om rékenskaper for miljoskyddskostnader®® (2017), och iv)
handboken om materialflodesrakenskaper for ekonomin® (2018).

Inratta standarder for Overféring av uppgifter och kvalitetsrapporter.
Medlemsstaterna och kommissionen (Eurostat) kom éverens om att efterstréava battre
effektivitet och tillforlitlighet for standarder for Overforing av uppgifter.
Standarderna ar i sin tur i linje med FN:s, OECD:s och kommissionens (Eurostat)
internationella standarder, vilket gor det mojligt att upprétta internationella databaser
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https://circabc.europa.eu/ui/group/b01d2930-990e-44fb-9121-a9a6b00a1283/library/bfd9a826-38e7-4a02-h7d6-
89064f903e51?p=1&n=10&sort=modified_DESC

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013R0549

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-008
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-011
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-17-004
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-18-006
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(€)

(f)

(9)

(h)

(5)

med miljéinformation. Kvalitetsrapporter i Microsoft Word och Excel haller ocksa
gradvis pa att fasas ut till forman for rapporter som &ar oberoende av proprietar
programvara.

Uppratthalla klassificeringar. Kommissionen (Eurostat) och medlemsstaterna
uppratthaller och forbattrar tva klassifikationer som anvands for bilagorna IV och V:
klassificeringen ~av ~ miljoskyddsverksamheter ~ och  klassificeringen  av
resurshanteringsverksamheter. Dessa klassificeringar anvands &ven utanfor Europa.

Tillhandahalla sammanstéllningsverktyg. Kommissionen (Eurostat) forser
medlemsstaterna och andra lander med verktyg for att sammanstélla rékenskaperna.
Till exempel tillhandahaller den ett it-verktyg (PEFA-Builder) som sammanstéller
rakenskaper Over fysiska energifloden (bilaga VI till forordningen) pa grundval av
energistatistik. Kommissionen (Eurostat) uppratthaller ocksa aktuella forteckningar
(klassificeringar) Over de produkter och tjanster som behgvs for att sammanstélla
rakenskaperna. Kommissionen (Eurostat) tillhandahaller verktyg for att berdkna
miljoavtryck som mater ekonomiska aktorers (foretag, familjer, stater) internationella
paverkan pa miljén nar de anvander naturresurser. Miljoavtrycken fas genom att
miljorakenskaperna kombineras med annan statistik som input-output-tabeller.

Framja kurser inom det -europeiska programmet for statistikutbildning.
Kommissionen anordnar cirka fem kurser per ar om miljérakenskaper. Det material
som anvants under tidigare kurser finns tillgangligt p& Circabc®.

Framja utbytet av erfarenheter mellan lander. Kommissionen (Eurostat)
sammankallar tva arbetsgrupper®® som traffas varje ar for att dela erfarenheter,
faststalla basta praxis och samordna forbattringar. Det finns ocksa arbetsgrupper som
studerar sarskilda metodfragor och foreslar rekommendationer. Kommissionen
(Eurostat) deltar i internationella initiativ som OECD, FN:s ekonomiska kommission
for Europa och FN tar.

SLUTSATSER

Kommissionen och medlemsstaterna fortsétter att forbattra de europeiska miljorakenskaperna i
enlighet med forordning (EU) nr 691/2011, sarskilt vad galler

att starka uppgifternas kvalitet och effektivitet,
att forbattra kommunikationen,
att utveckla ytterligare indikatorer for att tillgodose anvandarnas behov, och

att bedoma behovet av att justera de europeiska miljorakenskaperna utifran nya prioriteringar
och omraden.
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https://circabc.europa.eu/w/browse/6adelca8-6a06-44bhd-bff0-498217d0ec05
Arbetsgrupp for miljordkenskaper och arbetsgrupp for miljéstatistik och miljorakenskaper
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