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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a aplicagdo do Regulamento (UE) n.° 691/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo as contas economicas europeias do ambiente

1) INTRODUGCAO

O Regulamento (UE) n.° 691/2011 relativo as contas economicas europeias do ambiente (0
«regulamento»)?, instituiu um quadro comum para a recolha, compilagdo, transmissio e
avaliacdo das contas econdmicas europeias do ambiente. O artigo 10.° desse regulamento
dispde o seguinte:

Até 31 de dezembro de 2013 e, posteriormente, de trés em trés anos, a Comissdo apresenta
um relatorio sobre a execucdo do presente regulamento ao Parlamento Europeu e ao
Conselho. Esse relatério avaliara, em particular, a qualidade dos dados transmitidos, o0s
métodos de recolha de dados, o encargo administrativo para os Estados-Membros e para 0s
inquiridos, bem como a viabilidade e a eficacia dessas estatisticas.

O presente relatério é o terceiro a ser elaborado no cumprimento desta obrigacdo. Os relatérios
anteriores foram publicados em 20167 e 2013°. O presente relatério de execucdo abrange o periodo de
2016 a 2018.

2 AS CONTAS ECONOMICAS DO AMBIENTE

O Pacto Ecol6gico Europeu redefine o compromisso da Comissdo de fazer face aos desafios
climaticos e ambientais’. A Comissdo compromete-se a colocar a UE numa nova trajetoria de
crescimento sustentavel e inclusivo e, ao mesmo tempo, proteger e reforcar capital natural da UE.
Com o pacto ecoldgico, a UE visa:

e tornar a UE mais ambiciosa no que diz respeito ao clima, para alcancar a neutralidade
climatica até 2050;

e promover um aprovisionamento energético limpo;

e construir uma economia circular;

e promover a eficiéncia na utilizacdo da energia e dos recursos;
e acabar com a poluicdo e as substancias toxicas;

e recuperar e preservar os ecossistemas e a biodiversidade;

e promover um sistema alimentar saudavel e sustentavel,

e promover uma mobilidade sustentdvel e inteligente.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02011R0691-20140616&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1478531808092&uri=CELEX:52016DC0663
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013DC0864

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1579511864194&uri=CELEX:52019DC0640



A «transicdo justa» para a neutralidade climatica e o financiamento dessa transicdo sdo elementos
fundamentais a integrar em todas as politicas. O Pacto Ecolégico Europeu é parte integrante da
estratégia da Comissdo para cumprir a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
das NacGes Unidas.

As contas econdmicas do ambiente, ou contabilidade ambiental, constituem um quadro de informacéao
poderoso e polivalente que d& conta da dimensdo da sustentabilidade do nosso comportamento
econdmico. As estatisticas econdémicas gerais, como as contas nacionais subjacentes ao PIB, ndo tém
em conta a componente ambiental na producdo, consumo, investimento ou financiamento. A
contabilidade ambiental permite integrar os aspetos econdémicos e ambientais para completar este
quadro.

A principal caracteristica da contabilidade ambiental é a integracdo. Trata-se da integracdo dos
aspetos ambientais e econdmicos, bem como da integragdo num sistema de contabilidade econdmica
coerente que abranja um conjunto de aspetos ambientais tematicos fundamentais, tais como: i) a
energia, a fiscalidade e as emissdes atmosféricas; ii) a extracdo de matérias-primas e os residuos; e iii)
as despesas do Estado e das empresas e o investimento. Esta integracdo permite o desenvolvimento de
conjuntos coerentes de indicadores e ajuda a identificar possiveis sinergias e solu¢es de compromisso
entre as politicas setoriais. A contabilidade ambiental facilita esta integracdo pelas razdes que a seguir
se expdem.

° A contabilidade ambiental permite gerar conjuntos coerentes de indicadores interligados num
contexto econdmico e ambiental global coeso, 0 que permite e elaboracdo de quadros de
avaliacdo das principais componentes do capital natural (ar, &gua, terra e biodiversidade) e a
analise de tematicas multidimensionais e transversais, tais como 0S progressos na
consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ou da economia circular;

. A contabilidade ambiental proporciona uma estrutura e instrumentos de analise. As
informagdes estdo organizadas de forma a explorar sinergias entre diferentes areas tematicas,
0 que permite a realizagdo de analises custo-eficacia, a modelizacdo de cenérios e o
estabelecimento de previsfes. A contabilidade ambiental permite quantificar as emissdes e a
utilizacdo dos recursos nas importacdes, nas exportagdes, no consumo e no investimento,
bem como calcular indicadores de tipo «pegada ecoldgica» através de técnicas de input-
output. Entre outras possiveis aplicacdes, contam-se a medi¢do da contribuicdo dos recursos
naturais e da energia para o crescimento econdmico (contabilidade do crescimento, andlise
de decomposicao).

A abordagem contabilistica é util porque permite a producéo de informacdes de elevada qualidade (por
exemplo, através da integracdo de dados de base e da sua combinagdo em estimativas sélidas), bem
como a reutilizacdo dos dados disponiveis, de modo a limitar os encargos administrativos para as
empresas e 0s cidadaos.

Ao nivel europeu, as contas europeias do ambiente sustentam a dimenséo supranacional das questfes
ambientais e permitem uma abordagem e uma cobertura sisteméticas dos Estados-Membros e dos
temas ambientais para efeitos de avaliagdo das politicas e comparacdes entre paises.

As contas europeias do ambiente baseiam-se no quadro central do sistema de contabilidade ambiental
e econdmica de 2012 (SCEA) como norma estatistica internacional®. Esta norma foi produzida e
publicada sob os auspicios das Nag¢fes Unidas, da Comissdo Europeia (Eurostat), da Organizacdo das

5 http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp



NacBes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura, da Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econdmicos, do Fundo Monetério Internacional e do grupo do Banco Mundial.

O regulamento estabelece as contas econémicas europeias do ambiente. O regulamento é relevante
para efeitos do EEE®. As contas est&o estruturadas em trés mddulos (anexos | a |11 do regulamento):

. Contas das emissfes atmosféricas: abrangem as emissdes para a atmosfera de seis gases
com efeito de estufa (incluindo emissdes de CO, e de CO, a partir de biomassa utilizada
como combustivel) e sete poluentes atmosféricos (incluindo o amoniaco e as particulas
finas), repartidas pelas 64 industrias poluidoras as quais se somam o0s agregados familiares.

o Impostos com relevancia ambiental por atividade econdmica: abrangem o0s impostos
ambientais para quatro grandes grupos - energia, transportes, poluicdo e recursos, repartidos
por 64 setores pagadores, mais os agregados familiares e os ndo residentes.

. Contas de fluxos de materiais: abrangem os inputs fisicos na economia, a acumulagao de
materiais na economia e 0s outputs para outras economias ou para o ambiente.

Desde 2013, existe a obrigacdo de apresentar dados & Comissdo (Eurostat) a titulo dos anexos I a Ill.
Em 2014 foram acrescentados trés modulos adicionais (anexos IV a VI)':

. Contas de despesas em protecdo do ambiente: abrangem as despesas das unidades
economicas para fins de prote¢do do ambiente.

o Contas do setor dos bens e servigcos ambientais: abrangem a producdo, o valor
acrescentado e as exportacdes de bens e servicos especificamente concebidos e produzidos
para proteger o ambiente ou gerir 0os recursos. O emprego associado a estas atividades
também é considerado.

o Contas de fluxos fisicos de energia: abrangem os fluxos de energia do ambiente para a
economia (extracdo de recursos naturais), dentro da economia (fabrico e utilizacdo de
produtos energéticos) e da economia para 0 ambiente (descarga de residuos energéticos).

Desde 2017, é obrigatoria a apresentacdo de dados a Comissao (Eurostat), a titulo dos anexos IV a V1.

Em outubro de 2019, o Tribunal de Contas Europeu publicou o Relatério Especial n. 16/2019 relativo
as contas econdmicas europeias do ambiente®. O Tribunal auditou se a Comissdo definiu, geriu e
utilizou bem as contas econémicas europeias do ambiente. O Tribunal concluiu que as contas
econOmicas europeias do ambiente (CEEA) sdo uma fonte importante de dados para acompanhar e
avaliar as politicas ambientais, como o 7° Programa de A¢do em matéria de Ambiente, e 0s progressos
no sentido da realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacbes Unidas. O
Tribunal formulou trés recomendacdes sobre i) o quadro estratégico dos dados das CEEA, ii) a
pertinéncia dos modulos das CEEA para a formulacdo das politicas ambientais e iii) a atualidade dos
dados das CEEA. Embora algumas das recomendacdes vdo ao encontra das atividades em curso da
Comissao (Eurostat) e dos Estados-Membros, o relatério do Tribunal exige trabalho adicional.

3 EVOLUCAO OBSERVADA DESDE O ULTIMO RELATORIO

Abrange a Noruega e a Islandia. O Listenstaine beneficia de uma derrogagdo completa. O acordo estatistico
bilateral entre a Suica e a Unido Europeia inclui o regulamento desde dezembro de 2019.

! Regulamento (UE) n. °538/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que altera o
Regulamento (UE) n. ° 691/2011 relativo as contas econémicas europeias do ambiente
8 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_16/SR_EEEA PT.pdf
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QUADRO JURIDICO

N&o houve novos atos juridicos relacionados com o regulamento desde o Gltimo relatdrio de execucéo
em 2016.

METODOS DE RECOLHA DE DADOS E ENCARGOS ADMINISTRATIVOS

De um modo geral, as contas econémicas do ambiente ndo exigem a recolha de novos dados. Em vez
disso, utilizam sobretudo os dados ja existentes na posse das autoridades nacionais, completando-os,
guando necessario, com estimativas adicionais. Assim acontece porque as CEEA apuram dados a
partir de uma vasta gama de fontes, tais como, as estatisticas da energia, transportes, agricultura,
despesa publica e tributacdo, assim como de outras fontes ndo estatisticas, para além dos dados das
contas nacionais.

Para cumprir as exigéncias do regulamento em matéria de dados, os Estados-Membros podem ajustar
os dados existentes, a fim de os tornar conformes com os conceitos inerentes a norma SCEA, o que
pode exigir um trabalho especifico dos servi¢os nacionais de estatistica dos Estados-Membros. O facto
de as contas econdmicas do ambiente reutilizarem dados existentes significa que a carga estatistica
adicional sobre as empresas e 0s agregados familiares permanece muito reduzida, enquanto existirem
fontes de dados e desde que estas sejam atualizadas. Os paises podem igualmente optar por organizar
exercicios especiais de recolha de dados para as contas econdmicas do ambiente, 0s quais contribuirdo
para melhorar a qualidade dos dados. Um exemplo de uma situacdo deste tipo é o das contas do setor
dos bens e servicos ambientais (anexo V do regulamento), para as quais alguns paises criaram
pequenos inquéritos especificos para completar as suas outras fontes de dados. Estes inquéritos tém
periodicidade anual ou plurianual e a carga estatistica colocada sobre as empresas é reduzida.

As autoridades nacionais (normalmente os institutos nacionais de estatistica) realizam a maior parte
dos trabalhos necessarios a elaboragdo das contas, 0 que implica o tratamento de dados existentes e a
melhoria do seu potencial analitico. O nimero médio de efetivos necessarios para compilar as contas
em cada autoridade nacional é estimado, em média, em quatro a seis equivalentes a tempo inteiro, para
0s seis anexos do regulamento. Ha diferencas entre os Estados-Membros devido as especificidades de
cada um, a existéncia/extensdo de fontes de dados, etc. As CEEA representam um valor acrescentado
consideravel para os dados de base e um potencial adicional de analise das interaces entre os topicos
dos anexos, por exemplo, as emissdes atmosféricas e a utilizacdo de energia. Vérias autoridades
nacionais utilizaram estudos-piloto (cofinanciados pela Comissdo) para estabelecer os métodos de
tratamento e de andlise dos dados.

EXEQUIBILIDADE E EFICACIA

Os madulos previstos no regulamento foram testados antes de a Comissao propor um quadro juridico,
garantindo assim a sua viabilidade (ver infra). Os testes decorreram em cooperagdo com o0s Estados-
Membros, por forma a tirar partido dos seus conhecimentos especializados e garantir um entendimento
comum da viabilidade dos modulos. Decorrem atualmente estudos-piloto para uma possivel
introducao de novos modulos.

A eficacia das contas econémicas do ambiente depende de dois fatores: em primeiro lugar, a forma
como a informac&o existente pode ser reorganizada num quadro comum e, em segundo, de que forma
e em gue medida as contas sdo utilizadas.

No que diz respeito ao primeiro ponto, as contas das emissdes atmosféricas (anexo | do regulamento)
sdo um exemplo da forma como a informacgdo existente foi reorganizada. As contas das emissbes
atmosféricas utilizam informacdes ja recolhidas para os inventarios das emissfes atmosféricas que sdo
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exigidos para a comunicagdo de dados no &mbito da Convencgdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre as
Alteragdes Climaticas (CQNUAC) e Convencao sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteiras a Longa
Distancia (CLRTAP) da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa. Outras informacdes
sdo depois acrescentadas aos dados, a fim de os tornar compativeis com as classificacfes e 0s
conceitos utilizados nas contas nacionais. Em seguida, as contas das emissfes atmosféricas podem ser
combinadas com quadros de input-output para produzir dados sobre a pegada ambiental. Estas contas
podem ser utilizadas juntamente com as contas nacionais para calcular em que medida o ambiente
contribui para o crescimento econdmico (anélise de decomposicao).

As contas das emissdes atmosféricas também podem ser utilizadas em conjunto com as contas do
ambiente noutros dominios, como a energia ou 0s impostos ambientais. Estas informag6es podem ser
utilizadas nos modelos causais para descrever as interagdes entre a sociedade e o meio ambiente, como
o modelo DPSIR (Driving forces, Pressures, State, Impact and Responses) adotado pela Agéncia
Europeia do Ambiente.

No que diz respeito ao segundo ponto, as contas do ambiente estdo na base do sétimo programa de
acdo da Unido para 2020 «Viver bem, dentro dos limites do nosso planeta»®. As contas econémicas do
ambiente sdo utilizadas para acompanhar o0s progressos na consecucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no contexto da UE™. As contas do ambiente s&o também utilizadas para
medir os progressos das politicas da UE em matéria de economia circular, uma vez que os indicadores
baseados nas contas do ambiente fazem parte do quadro de acompanhamento da UE para a economia
circular''. Os impostos ambientais (anexo 11 do regulamento) s&o utilizados nos estudos sobre reforma
da fiscalidade do ambiente™.

QUALIDADE DOS DADOS TRANSMITIDOS DESDE O ULTIMO RELATORIO

O regulamento exige que os Estados-Membros, bem como os paises do EEE, comuniquem os dados
ao Eurostat’®. A Suica, juntamente com alguns paises candidatos e potenciais candidatos & ades&o a
Unido Europeia também comunicam alguns dados numa base voluntaria. O presente relatério de
execucdo centra-se no primeiro grupo de paises (paises da UE/EEE). O Eurostat valida os dados

http://ec.europa.eu/environment/action-programme/

10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-18-656. Exemplos de indicadores baseados

nas contas do ambiente: «produtividade dos recursos», «taxa de utilizagdo de materiais circulares» e «quota-parte
dos impostos ambientais no total das receitas fiscais».

u https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework . A «taxa de utilizacdo de

materiais circulares» é um indicador que tem por base as contas nacionais.

12 https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/index_en.htm

Para os trés novos modulos, a Espanha, a Franga, a Italia e Chipre beneficiaram de derrogacdes ao abrigo da
Decisdo de Execucdo (UE) 2016/335 da Comissdo, de 7 de marco de 2016, que concede derrogacdes ao
Regulamento (UE) n.° 691/2011 relativo as contas econdmicas europeias do ambiente, no que diz respeito a
Espanha, Franca, Itlia e Chipre (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=uriserv:0J.L_.2016.062.01.0018.01.ENG).

Além disso, o Regulamento (UE) 691/2011, anexo IV, seccdo 5.1, concede uma derrogacdo para os codigos NACE,
que os Estados-Membros ndo sdo obrigados a recolher nos termos do Regulamento (CE) n.° 295/2008 relativo as
estatisticas estruturais das empresas.

A Islandia beneficia de uma derrogacdo temporéria, para comunicar os dados dos anexos IV a VI até 2019, tal
como especificado numa decisdo do Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA de 20 de outubro de 2015. O Listenstaine
beneficia de uma derrogacdo completa em relagdo ao Regulamento (UE) 691/2011, conforme especificado na
Deciséo n.° 98/2012 do Comité Misto do EEE, de 30 de abril de 2012, que altera o anexo XXI (Estatisticas) do
Acordo EEE (https://lwww.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/adopted-
joint-committee-decisions/2012%20-%20English/098-2012.pdf)

13
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework

recebidos e coloca-os a disposicdo do publico no seu sitio web', juntamente com explicacdes técnicas
(metainformac&o) e uma secgéo especifica'® com informacdes de base.

A grande maioria dos Estados-Membros comunica sistematicamente conjuntos de dados completos,
dentro dos prazos estabelecidos no regulamento. Um pequeno numero de Estados-Membros
comunicou os dados com um atraso de, geralmente, alguns dias. Apenas um Estado-Membro acusou
um atraso mais longo. Estes atrasos ndo tiveram qualquer impacto pratico no tratamento ou na
divulgacdo dos dados.

Foram identificados alguns dominios e questdes especificas relativamente aos quais alguns paises tém
dificuldade em garantir que os dados sdo de boa qualidade. A Comissdo (Eurostat) continua a trabalhar
com os Estados-Membros para resolver os problemas técnicos. Até estes problemas estarem
totalmente resolvidos e a fim de reduzir ao minimo a perda de informacdo para os utilizadores
decorrente dessa comunica¢do incompleta, a Comissdo (Eurostat) colmatou as lacunas nos dados
apresentados pelos Estados-Membros e calculou agregados da UE.

Referem-se a seguir as atividades realizadas entre 2016 e 2018 para melhorar a qualidade dos dados.

No que diz respeito as contas comunicadas desde 2013 e para as quais ha mais experiéncia, o anterior
relatdrio de execucdo ja tinha identificado areas e elementos especificos para os quais os paises tinham
dificuldade em assegurar a qualidade dos dados. Referem-se a seguir os problemas referidos no
relatdrio de aplicacdo anterior que estdo agora resolvidos ou estéo a ser resolvidos.

° Problemas resolvidos para o anexo | (contas das emissBes atmosféricas): cobertura das
emissdes de gases fluorados. Para o anexo Il (contas de fluxos de materiais): i) estimativas
para os residuos de culturas, as culturas forrageiras e a extracdo de biomassa, areia e gravilha
(com orientagdes e solucdes propostas num novo manual do Eurostat publicado em 2018 e
nas estatisticas (Eurostat) da producao vegetal, recentemente disponiveis); ii) 0 ajustamento
do principio da residéncia para toda a UE.

o Problemas em vias de resolucdo para o anexo I: a conciliagdo com as estimativas das
obrigacdes de comunicacdo de dados no &mbito da CQNUAC e da CLRTAP (solucdo em
preparagcdo com utilizacdo das bases de dados internacionais dos transportes aéreos de
passageiros e de transporte rodoviario de camides). Para o anexo Il (impostos com relevancia
ambiental por atividade economica): i) a afetacdo das receitas fiscais a ndo residentes
melhorou significativamente, uma vez que quase 70 % dos paises estdo agora a comunicar
estes dados; ii) 0s casos de ndo adequacgéo das fontes administrativas sdo agora limitados, em
resultado das revisdes das estatisticas macroeconémicas.

Para além de abordar estas questdes, a qualidade dos dados para os anexos | a Il foi consolidada desde
o relatério de execucdo de 2016 mercé dos seguintes passos: i) a producdo de séries cronoldgicas mais
longas; ii) a corregéo de lacunas de dados; iii) uma maior coeréncia; iv) a melhoria dos procedimentos
de validagdo e de difusdo; e v) o reforco da comunicagdo voluntaria de varidveis adicionais e de
desagregacdes, para além das que sdo exigidas pelo regulamento. Além disso, os dados sdo divulgados
mais rapidamente gracas a producao pelo Eurostat de estimativas especiais, modelizadas e prospetivas
e a uma resposta mais rapida por parte dos Estados-Membros.

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/data/database

15 http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/overview

16 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-18-006
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No que se refere aos anexos IV a VI (respetivamente: as contas de despesas com a protecdo do
ambiente, as contas do setor dos bens e servi¢cos ambientais e as contas de fluxos fisicos de energia), as
atividades de 2016-2017, até ao termo do primeiro prazo de comunicacao de dados em finais de 2017,
incluiram trabalhos preparatorios para a primeira recolha de dados obrigatéria, incluindo: i) recolhas
voluntérias de dados; ii) orientacfes da Comissdo (Eurostat); iii) elaboracdo de manuais; e iv)
disponibilizacdo de instrumentos de compilacdo e formagéo. Desde 2018, a formacdo prosseguiu e 0s
trabalhos centraram-se no retorno de informacgdo aos Estados-Membros sobre a qualidade dos dados
por estes comunicados. Grupos de peritos («task forces») desenvolveram solugfes para dois problemas
metodologicos: i) a afetacdo das emissBes dos transportes rodoviarios a classificagdo NACE (relativa
principalmente no que se refere aos anexos | e VI) e ii) a atualizacdo da classificacdo das atividades
econdmicas ambientais (relativamente aos anexos 1V e V).

De um modo geral, para todos os anexos | a VI, a qualidade dos dados melhorou no periodo 2016-
2018. Os dados estatisticos para os anexos | a Ill, apresentados pelos Estados-Membros ao abrigo do
regulamento, séo de elevada qualidade. Os dados relativos aos anexos 1V a VI apresentam um nivel de
maturidade inferior, uma vez que a obrigatoriedade da comunicagéo de dados sé teve inicio em 2017,
sendo que até essa data tinha havido apenas dois ciclos de recolha de dados. Além disso, os anexos IV
e V sdo mais complexos do que 0s outros anexos e exigem outras categorias de dados de base. A
Comissao prevé que a qualidade dos dados para os anexos IV a VI venha a melhorar nos préximos
anos. Continuam a ser necessarias melhorias. em determinadas areas. A Comissdo (Eurostat) continua
a trabalhar com os Estados-Membros para resolver os problemas técnicos. Estdo em curso ou previstas
varias medidas para melhorar a qualidade, ver sec¢do seguinte.

(@) MELHORIAS

A presente seccdo analisa propostas para a introducdo de novos modulos de contas econémicas do
ambiente e as medidas que estdo a ser tomadas para melhorar a qualidade dos dados e os métodos de
recolha de dados, tal como estabelecido no artigo 10.° do regulamento.

As iniciativas apresentadas na presente seccdao sdo o resultado de duas estratégias fundamentais. A
primeira é a implementacio da estratégia'’ inerente ao quadro central do sistema de contabilidade
ambiental e econémica (SCEA), que constitui a norma estatistica internacional a que as contas
economicas europeias do ambiente aderiram. Esta estratégia de aplicacdo a nivel mundial recomenda
uma abordagem flexivel e modular, a fim de atender a diferentes necessidades e niveis de
disponibilidade de dados.

A segunda é a Estratégia Europeia para uma contabilidade ambiental, para o periodo de 2019 a 2023,
Trata-se de um programa de trabalho acordado entre a Comisséo (Eurostat) e os Estados-Membros e
adotado pelo Comité do Sistema Estatistico Europeu. A estratégia coordena os esforcos europeus e
prepara 0 caminho para eventuais novos modulos. Objetivos para 2019-2023:

. continuar a melhorar a qualidade das contas europeias do ambiente, incluindo as séries
cronoldgicas longas, e a atualidade dos dados;

. comunicar melhor a pertinéncia e o contetdo das contas europeias do ambiente, incluindo a
comunicagdo dos modulos ambientais no seu conjunto;

. responder as necessidades dos utilizadores, com novas extensoes, aplicacGes e indicadores,
incluindo pegadas ambientais, com base nas atuais contas europeias do ambiente atuais;

http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc13/BG-SEEA-Implementation.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environmental+Accounts/
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° avaliar a necessidade de adaptar as contas europeias do ambiente a novas prioridades e a
novos dominios;

. apoiar as entidades responsaveis pela elaboracdo das contas nos Estados-Membros com
recursos financeiros, formacéo, manuais e ferramentas de compilacao;

. contribuir para que prossiga o desenvolvimento das normas do SCEA das Nag¢fes Unidas e
de iniciativas a escala mundial, como o acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

A Estratégia Europeia para uma contabilidade ambiental ndo impede que cada Estado-Membro
desenvolva também outras vertentes de trabalho, em funcdo das especificidades nacionais, das
necessidades politicas e dos recursos disponiveis.

PROPOSTAS DE NOVOS MODULOS

O artigo 10.° do regulamento estabelece que, quando for necessario e tendo em conta os resultados dos
estudos-piloto, o relatério deve ser acompanhado de propostas destinadas a introduzir novos modulos
numa série de &reas nele enumeradas®.

Continuam a ser desenvolvidas novas contas, incluindo as constantes do artigo 10.° do regulamento, e
o programa de estudos-piloto, estabelecido nos termos do artigo 4.2, n.° 2, do regulamento, continua a
ser utilizado. Ao longo de 2016-2018, os Estados-Membros realizaram estudos sobre as contas dos
ecossistemas, 0s subsidios ambientais e transferéncias similares, as contas da agua, bem como as
contas de despesas de gestdo dos recursos.

Para além destes estudos, houve outras atividades de desenvolvimento, como a seguir se descreve.

. Em matéria de subsidios ambientais e transferéncias similares, o Eurostat tem vindo a efetuar
recolhas de dados voluntarias desde 2015. Até a data, participaram cerca de 13 Estados-
Membros, faltando ainda alcancar uma massa critica de Estados-Membros. Estd em curso
um trabalho sobre os subsidios aos combustiveis fésseis no contexto dos indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Os subsidios ambientais constituem um dominio
mais exigente do que o dos impostos ambientais, uma vez que 0 seu registo nas estatisticas
das finangas publicas é mais complexo.

. No que se refere as contas dos ecossistemas, verificou-se um desenvolvimento substancial,
impulsionado pelo projeto INCA da Comissdo® (a fase 1 estd concluida e a fase 2 esta a
avangar), cuja conclusdo esté prevista para 2020. Os Estados-Membros ndo sdo obrigados a
participar nesta fase, mas sdo mantidos informados e poderdo aderir se o projeto for bem-
sucedido. Além disso, para além do projeto INCA, a Comissdo (Eurostat) contribuiu para a
divulgacdo de recomendacdes técnicas em apoio do SEEA - Experimental Ecosystem
Accounting, a contabilidade ambiental dos ecossistemas®* em dezembro de 2017 e para a sua
revisdo, que devera terminar em 2020%.

1 Trés das novas areas enumeradas no artigo 10.° passaram a integrar os anexos 1V a VI, ndo sendo, por conseguinte,

consideradas para futuros médulos.
Sistema  integrado de  contabilidade do capital natural e dos  servicos  ecossistémicos

(http://ec.europa.eu/environment/nature/capital_accounting/pdf/KIP-INCA-ScopingPaper.pdf ) e relatdrio final da
fase 1 (http://ec.europa.eu/environment/nature/capital_accounting/pdf/KIP_INCA _final_report_phase-1.pdf).

20

21

https://seea.un.org/sites/seea.un.org/files/technical_recommendations_in_support_of the_seea eea_final_white_co
ver.pdf

2 https://seea.un.org/content/seea-experimental-ecosystem-accounting-revision
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° Nas contas da agua, a Comissdo (Eurostat) efetuou trabalhos conceptuais sobre as contas de
fluxos fisicos da agua, que estdo documentados num projeto de manual. Ndo foi lancada
nenhuma recolha de dados. A Comissdo (Eurostat) segue as atividades da Agéncia Europeia
do Ambiente para produzir contas de &gua.

. Relativamente as contas da silvicultura, a Comissao (Eurostat) racionalizou e simplificou um
processo de recolha de dados com carater voluntario. A experiéncia de alguns Estados-
Membros participantes revela que os anteriores estudos-piloto ndo responderam as
expectativas dos utilizadores, tendo os trabalhos sido interrompidos ao nivel nacional, mas
noutros Estados-Membros a procura é elevada.

Os Estados-Membros apoiardo o desenvolvimento de novos modulos, mas a um ritmo mais lento,
dadas as suas apreensdes relativamente aos recursos necessarios para uma producdo regular. Os
modulos que produzem mais beneficios a custos menores ja foram introduzidos no regulamento. Os
restantes potenciais novos modulos representam proporcionalmente menos beneficios e comportam
custos superiores.

As prioridades em termos de relevancia dos dados podem evoluir no futuro. H4 muitos progressos
técnicos em curso, designadamente em matéria de megadados, imagens de satélite (Copernicus), etc.
A procura de informacdes para cimentar as politicas estd a aumentar nas areas relacionadas com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a economia circular, o capital natural, etc. A estratégia
anual de crescimento sustentavel”® da énfase & sustentabilidade ambiental, incluindo as alteracdes
climéticas, como um dos seus objetivos estratégicos juntamente com a produtividade, a equidade e a
estabilidade macroeconémica®.A Comissdo continuara a acompanhar a aplicacio deste regulamento.

MELHORIAS DA QUALIDADE: ATIVIDADES RECENTES

A melhoria da qualidade das contas continuara no centro das preocupac¢es nos proximos anos, tal
como acontece em relagdo a estratégia europeia para uma contabilidade ambiental. As melhorias de
qualidade conferem maior relevancia e possibilitam ganhos de eficacia, o que, por sua vez, reduz os
encargos administrativos. Atividades atuais e futuras:

@ Concessao de subvencgdes para estudos-piloto e melhorias da qualidade. O artigo 4.° do
regulamento exige que a Comissdo elabore um programa de estudos-piloto a realizar pelos
Estados-Membros a titulo voluntario. Objetivo dos estudos: i) desenvolver métodos de
comunicacao e melhorar a qualidade dos dados; ii) produzir séries cronoldgicas longas; iii)
desenvolver os métodos utilizados para o tratamento dos dados e iv) testar a viabilidade da
introducdo de novos moédulos para as contas econdmicas do ambiente. A Comissdo
(Eurostat) cofinanciou anualmente estudos-piloto (até 90 % dos custos) e publicou os
resultados no website CIRCABC (Communication and Information Resource Centre for
Administrations, Businesses and Citizens)”. Estes resultados sdo tidos em conta no
planeamento das medidas de melhoria de qualidade e da introducdo de novos médulos de
contas econémicas do ambiente.

(b) Produzir estimativas precoces para reduzir os prazos de disponibilizacéo dos dados. No
inicio, as contas do ambiente eram consideradas como dados estruturais com um nivel de
detalhe razoavel, mas com prazos de disponibilizacdo longos. A Comissdo (Eurostat) e os
Estados-Membros estdo a avaliar a possibilidade de as contas do ambiente serem compiladas

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CEL EX:52019DC0650&from=EN
2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy_en.pdf
2 https://circabc.europa.eu/ui/group/b01d2930-990e-44fb-9121-a9a6b00a1283/library/bfd9a826-38e7-4a02-h7d6-

89064f903e51?p=1&n=10&sort=modified_DESC
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e apresentadas mais cedo, e a estudar formas de produzir estimativas precoces para alguns
dos principais indicadores. Estas estimativas precoces podem ter uma margem de erro
superior e ser menos detalhadas do que as estimativas exigidas ao abrigo do regulamento,
mas fornecem aos utilizadores informacdes Uteis e atempadas, sendo produzidas mais cedo,
sem aumentos de encargos para os Estados-Membros. Foram feitos progressos consideraveis
para produzir estimativas precoces mais numerosas e de qualidade superior.
Consequentemente, a Comissdo (Eurostat) produz e publica agora estimativas precoces das
contas de fluxos de materiais (anexo Il do regulamento) 6 meses ap6s o final do ano de
referéncia, ou seja, 18 meses antes do prazo previsto no regulamento. Do mesmo modo, a
Comissao (Eurostat) compila as estimativas das contas das emissdes atmosféricas (anexo 1)
12 meses apos o final do periodo de referéncia, ou seja, um ano mais cedo do que prevé o
regulamento. Estdo em curso trabalhos para combinar os dados recolhidos sobre 0s impostos
ambientais (anexo Il do regulamento) com dados relativos as listas nacionais dos impostos,
elaboradas ao abrigo do programa de transmissdo das contas nacionais SEC 2010%. A
Comissdo (Eurostat) esta a explorar a viabilidade e a qualidade das estimativas precoces para
0s outros modulos.

Manuais e orientacdo metodoldgica. Este material de referéncia facilita a producdo de
estatisticas, sendo utilizado por estaticistas tanto na UE como fora dela. Desde o Gltimo
relatério de 2016, a Comissdo (Eurostat) publicou os seguintes manuais e documentos de
orientacdo: i) Manual do setor dos bens e servicos ambientais®’ (2016) ii) Guia pratico do
setor dos bens e servicos ambientais®® (2016); iii) Manual sobre contas das despesas com a
protecdo do ambiente® (2017); iv) Manual sobre contas de fluxos de materiais® (2018).

Fixar normas para a transmissao de dados e para os relatorios de qualidade. No intuito
de conseguir maior eficacia e solidez, os Estados-Membros e a Comissdo (Eurostat)
acordaram normas para a transmissdo dos dados, as quais estdo alinhadas pelas normas
globais da ONU, da OCDE e da Comissédo (Eurostat), permitindo a criacdo de bases de dados
globais de informacBes ambientais. Os relatérios de qualidade em formato em Microsoft
Word e Excel estdo também a ser gradualmente abandonados, a favor de relatérios nao
dependentes de software proprietario.

A manutencéo das classificaces. A Comissao (Eurostat) e os Estados-Membros tém vindo
a proceder @ manutencdo e & melhoria das duas classificagfes utilizadas para os anexos IV e
V: a classificacdo das atividades de protecdo do ambiente e a classificacdo das atividades de
gestdo dos recursos. Estas classificacGes sdo também utilizadas fora da Europa.

Fornecimento de ferramentas de compilagdo. A Comissdo (Eurostat) pde a disposi¢do dos
Estados-Membros e dos outros paises ferramentas para compilacéo das contas. Por exemplo,
fornece uma ferramenta informatica, denominada PEFA-Builder, que compila as contas de
fluxos fisicos da energia (anexo VI do regulamento), com base nas estatisticas da energia. A
Comissdo (Eurostat) também mantém listas atualizadas (classificagcbes) dos produtos e
atividades necessarios para compilar as contas. A Comissdo (Eurostat) faculta ferramentas
para o calculo das pegadas que medem o impacto dos agentes econdmicos (empresas,
familias, Estado) no ambiente quando utilizam recursos naturais. As pegadas em questdo
decorrem da combinacdo das contas econémicas do ambiente com outras estatisticas, tais
como quadros de input-output.

26
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013R0549

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-008
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-011
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-17-004
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-18-006
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Facilitar acBes de formacdo no &mbito do programa europeu de formacdo estatistica. A
Comissdo organiza cerca de cinco cursos por ano sobre as contas econdmicas do ambiente. O
material utilizado nos Gltimos cursos esta publicado no sitio do CIRCABC™.

Promocao do intercambio de experiéncias entre paises. A Comisséo (Eurostat) organiza
dois grupos de trabalho® que se retinem todos os anos para partilhar experiéncias, identificar
boas préticas e coordenar os desenvolvimentos. H& também varios grupos de missdao que
estudam questBes metodoldgicas especificas e propdem recomendagdes. A Comissdo
(Eurostat) participa nas iniciativas internacionais organizadas pela OCDE, a Comissdo
Econdmica para a Europa e as Nagdes Unidas.

CONCLUSOES

A Comissdo e os Estados-Membros continuam a melhorar as contas europeias do ambiente, nos
termos do Regulamento (UE) n.° 691/2011, nomeadamente através de:

reforgo da qualidade e da eficacia dos dados;

melhor comunicag&o;

desenvolvimento de novos indicadores para satisfazer as necessidades dos utilizadores; e
avaliagdo da necessidade de adaptar as contas europeias do ambiente a novas prioridades e a
novos dominios.

31

32

https://circabc.europa.eu/w/browse/6adelca8-6a06-44bd-bff0-498217d0ec05

Grupo de trabalho sobre contabilidade ambiental e grupo de trabalho sobre estatisticas e contas monetarias e
ambientais.
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