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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 uplatiiovani narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 691/2011 o evropskych
environmentalnich hospodaiskych uctech

(1) Uvob

Natizeni (EU) & 691/20110 evropskych environmentéalnich hospodaiskych tctech® (déle jen
,hafizeni*) zavedlo spole¢ny ramec pro sbér udaju, sestavovani, piedavani a vyhodnocovani
evropskych environmentalnich hospodatskych tétd. Clanek 10 nafizeni stanovi nasledujici:

Komise predlozi do 31. prosince 2013 Evropskému parlamentu a Radé a poté jim
predklada kazdé tri roky zpravu o uplatinovani tohoto narizeni. Ve zprdvé se
vyhodnoti zejména kvalita predavanych udajii, metody shromazdovani udaji,
administrativni zdtéz pro Cclenské staty a respondenty, jakoZz i proveditelnost
a efektivnost téchto statistik.

Toto je treti zprava vypracovana za Ucelem plnéni této povinnosti. Pfedchozi zpravy byly
zvefejnény v letech 20167 a 2013°. Tato zprava o uplatiiovani pokryva obdobi 2016 az 2018.

2 ENVIRONMENTALNI HOSPODARSKE UCTY

Zelena dohoda pro Evropu obnovuje zavazek Komise feSit problémy spojené s klimatem
a Zivotnim prostfedim4. Komise je odhodlana ptivést EU na novou cestu udrzitelného
a inkluzivniho riistu a souCasné chranit a posilovat ptfirodni bohatstvi EU. Prostfednictvim
Zelené dohody se EU snaZi o:

e zvySeni ambic EU v oblasti klimatu s cilem dosadhnout do roku 2050 klimatické
neutrality,

e dodavky cisté energie,

e vytvofeni ob&hového hospodarstvi,

e vystavbu zaloZenou na G€inném vyuzivani energie a zdroju,

e dosazeni nulového znecisténi a Zivotniho prostiedi bez toxickych latek,

e zachovani a obnovu ekosystémii a biologické rozmanitosti,

e zajisténi udrzitelného a zdravého potravinového systému,

e podporu udrzitelné a inteligentni mobility.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02011R0691-20140616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1478531808092&uri=CELEX:52016DC0663
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52013DC0864

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
0laa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF



Klicovymi prvky, které je tieba zacClenit do vSech politik, je zajisténi ,,spravedlivé
transformace® smérem ke klimatické neutralit¢ a financovani této transformace. Zelena
dohoda pro Evropu je nedilnou soucasti strategie Komise zaméfené na splnéni Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030 a plnéni cilt udrzitelného rozvoje OSN.

Environmentalni hospodaiské UCty nebo zkracené environmentdlni ucty jsou mocnym,
viceucelovym informa¢nim ramcem, ktery se =zabyva hledisky udrzitelnosti naseho
hospodaiského chovéani. Bézné hospodaiské statistiky, jako napf. narodni ucty, které jsou
zékladem HDP, nezohlediiuji environmentéalni aspekty vyroby, spotieby, investic nebo
financovani. Environmentalni Gty umoziuji k doplnéni tohoto obrazku integraci
hospodaftskych a environmentalnich aspektt.

Hlavnim prvkem environmentalnich G¢td je integrace. Zde se jednd jak o integraci
environmentalnich a hospodaiskych aspekti, tak oto, ze do soudrzného systému
hospodaiskych ucth je integrovana celd tada klicovych tematickych environmentalnich
aspektt, jako je i) energie, zdanéni a emise do ovzdusi; ii) tézba materiali a odpady a iii)
vydaje a investice vladnich instituci a podnikd. Tato integrace umoziiuje vyvaret soudrzné
soubory ukazatelli a poméha nachéazet pfipadné synergie a kompromisy mezi odvétvovymi
politikami. Environmentalni ¢ty k tomu napomahaji diky skute¢nostem uvedenym nize.

J Vytvareji soudrzné soubory ukazatelt, které jsou vzajemné propojeny v jednom
komplexnim a konzistentnim hospodaiském a environmentalnim kontextu. Uty
proto slouzi jako vhodny prostfedek pro hodnotici ramce tykajici se kli¢ovych slozek
ptirodniho kapitalu (vzduch, voda, ptda abiologicka rozmanitost) a pro
vicerozmérna prufezova témata, jako je napiiklad pokrok pii dosahovani cild
udrzitelného rozvoje nebo obéhového hospodarstvi.

o Poskytuji strukturu a zlep$uji moznosti analyzy. Informace jsou uspofadany tak, aby
umoziovaly vyuziti synergii napifi¢ jednotlivymi tematickymi oblastmi. To
umoziuje provadét analyzy nakladové efektivnosti a vytvafet modely scénaii
a prognézy. Uty umozituji piidéleni emisi nebo vyuzivani zdroji u dovozu, vyvozu,
spotieby a investic a vypocet ukazatell typu stopy pomoci technik vstupti a vystupd.
Dalsi pouziti zahrnuji méfeni ptinosu pfirodnich zdroju a energie K hospodarskému
ristu (ucty ristu, dekompozicni analyza).

Ptistup zaloZeny na Uctech je uziteny, protoze umoziuje ziskdvat vysoce kvalitni informace
(prostfednictvim integrace zdrojovych udajii a jejich slouceni do spolehlivych odhad®)
a dostupné udaje znovu pouzit, aby se omezila administrativni zat€Z podnikd a ob¢and.

Na evropské Urovni podporuji evropské environmentalni ucty nadnarodni rozmér otazek
v oblasti Zivotniho prostfedi anabizeji systematicky pfistup a pokryti napti¢ jednotlivymi
¢lenskymi staty a environmentalnimi tématy, ¢imz umoznuji hodnoceni politiky a srovnavani
napfi¢ ¢lenskymi staty.

Evropské environmentalni ¢ty vychazeji z mezinarodniho standardu centrélniho ramce
systému environmentéalnich hospodatskych uéta z roku 2012 (SEEA CF)°. Tento standard byl

> http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp
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vytvofen a zveiejnén pod zastitou Organizace spojenych narodti, Evropské komise (Eurostat),
Organizace OSN pro vyzivu a zemé&délstvi, Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD), Mezinarodniho ménového fondu a Skupiny Svétové banky.

Naftizeni zakotvuje evropské environmentdlni hospodaiské tcty. Nafizeni ma vyznam pro
EHP®. Dé&li uéty do modulil, piivodng vytvofilo tyto tii moduly (ptilohy I az III nafizeni):

o U¢ty emisi do ovzdusi: emise Sesti sklenikovych plyni (véetné CO, a CO, z biomasy
pouzité jako palivo) asedmi latek zneciStujicich ovzdusi (v€etné¢ amoniaku
a jemnych prachovych ¢astic), s rozdélenim zahrnujicim 64 hospodaiskych odvétvi,
ktera produkuji emise, a doméacnosti,

J dané souvisejici s Zivotnim prostifedim podle ekonomickych ¢innosti:
environmentalni dané pro Ctyfi Siroké skupiny: energie, doprava, zneciSténi
a pfirodni zdroje, srozdélenim zahrnujicim 64 platicich hospodatskych odvétvi
a domacnosti a nerezidenty,

J uéty materidlovych tokii na makroekonomické urovni: mnozstvi fyzickych
vstuptt do hospodaistvi, akumulace materialu v hospodaistvi a vystupy do jinych
hospodarstvi nebo zpét do zivotniho prostredi.

Od roku 2013 plati povinnost piedkladat Komisi (Eurostatu) udaje podle ptiloh I az IIL.
V roce 2014 byly pridany dalsi tii moduly (ptilohy IV az VI):

o uéty vydaja na ochranu Zivotniho prostredi: vydaje vynalozené hospodarskymi
jednotkami na ochranu Zivotniho prostiedi,

J ucéty sektoru environmentialniho zboZi a sluZeb: produkce, pfidanda hodnota
a vyvoz zbozi a sluzeb, které¢ byly navrzeny a vyrobeny za u¢elem ochrany Zivotniho
prostiedi nebo hospodateni s pfirodnimi zdroji. Jsou také poskytovany informace
0 zamé&stnanosti spojené s témito ¢innostmi,

o ucty fyzickych energetickych toku: energetické toky z Zivotniho prostiedi do
hospodafstvi (t€Zba pfirodnich zdroji), uvnitt hospodafstvi (vyroba a vyuzivani
energetickych produktl) a z hospodarstvi do zZivotniho prostfedi (vypousténi
energetickych rezidui).

Od roku 2017 plati povinnost predkladat Komisi (Eurostatu) udaje podle ptiloh IV az VI.

V fijnu 2019 zvetejnil Evropsky ucetni dvir zvlastni zpravu ¢. 16/2019 o evropskych
environmentalnich hospodafskych G&tech®. Ugetni dvir kontroloval, zda Komise zavedla,
fidila avyuZivala environmentdlni uéty dobfe. Uletni dvar dospél k zavéru, ze
environmentalni ucty jsou dulezitym zdrojem tudaji pro monitorovani a hodnoceni politik

Plati ipro Norsko alsland. Lichten$tejnsko ma tUplnou vyjimku. Dvoustranna statistickd dohoda
Svycarska s Evropskou unii obsahuje toto nafizeni od prosince 2019.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.538/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 691/2011 o0 evropskych environmentalnich hospodaiskych uétech.
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=51214
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V oblasti zivotniho prostiedi, jako napiiklad sedmého akéniho programu pro zivotni prostiedi,
ataké pokroku smérem k plnéni cilti udrzitelného rozvoje OSN. Uetni dvir vydal tii
doporuceni tykajici se i) strategického rdmce pro environmentdlni Ucty, ii) relevance pro
tvorbu politik a iii) véasnosti tdaji. Tiebaze néktera z doporuceni se shoduji s probihajicimi
¢innostmi Komise (Eurostatu) a lenskych stati, zprava Ugetniho dvora bude pozadovat dalsi
3 VYVOJ OD POSLEDNI ZPRAVY

PRAVNI RAMEC

Od posledni zpravy o uplatiiovani v roce 2016 nebyly piijaty zadné nové pravni akty tykajici
se tohoto nafizeni.

METODY SBERU UDAJU A ADMINISTRATIVNI ZATEZ

Environmentalni hospodaiské ucty obecné nevyzaduji sbér novych udaji. Namisto toho
vétsinou vyuzivaji uz existujicich tdaju, které maji vnitrostatni organy k dispozici a které jsou
Vv piipadé potfeby doplnény dal§imi odhady. Kromé udaji narodnich ucth totiz shromazd'uji
a porovnavaji Udaje z velkého mnozstvi zdroji, napi. z podkladovych statistickych tdaji
0 energetice, dopraveé, zemedélstvi, vydajich vladnich instituci a zdanéni, jakoz i a z dalSich
nestatistickych zdroja.

Za ucelem splnéni pozadavkl na udaje stanovenych v nafizeni mohou Clenské staty upravit
stavajici Udaje, aby byly vsouladu spojmy uzivanymi v centralnim rédmci systému
environmentalnich hospodarskych Uctd. To miiZze vyZzadovat konkrétni Cinnosti ze strany
narodnich statistickych ufadi c¢lenskych stati. SkuteCnost, Ze environmentalni hospodaiské
ucty opétovné vyuzivaji stdvajici Udaje, znamend, Ze dodatecné zatiZeni respondentd
pfipadajici na podniky a domacnosti je velmi nizké, jestlize existuji a jsou uchovavany zdroje
udaji. Zemé se také mohou rozhodnout provadét zvlastni postupy sbéru udaji pro ucely
environmentalnich hospodatskych uctd, coz pomiize zlepsit kvalitu udaji. To bylo provedeno
napiiklad u ucth sektoru environmentalniho zbozi a sluZeb (ptiloha V natizeni), v jehoZ ramci
nekteré zemé zavedly specializované prizkumy, aby doplnily své ostatni zdroje tidaji. Tyto
prizkumy maji ro¢ni nebo nékolikaletou periodicitu a zat€z kladena na podniky byva casto
nizka.

VétSinu prace spojené s vytvarenim UCth vykondvaji vnitrostatni orgdny (obvykle ndrodni
statistické urady) atato Cinnost zahrnuje zpracovani stavajicich udaji a zlepSovani jejich
analytického potencidlu. Primérmny pocet zamé&stnanct potfebnych k sestaveni ucth v kazdém
vnitrostatnim organu je odhadovan na Ctyii az Sest plnych pracovnich tivazkl pro vSech Sest
ptiloh nafizeni. Clenské staty se mezi sebou lisi, pokud jde o okolnosti, existenci/rozsah
zdrojt udaji atd. Uéty piidavaji zna¢nou hodnotu k zékladnim tdajim a zvysuji potencial pro
analyzu vzajemnych interakci mezi tématy uvedenymi v pfilohach, naptiklad emisemi
do ovzdusi a spotiebou energie. Neé&kolik vnitrostatnich organti pouzilo pilotni studie
(spolufinancované Komisi) za ti¢elem vytvofeni metod pro zpracovani a analyzu udaja.

PROVEDITELNOST A EFEKTIVNOST

Predtim, nez Komise navrhla pravni ramec, byly moduly stanovené v nafizeni testovany
a zkuSebn¢ zavedeny, a tak byla zajisténa jejich proveditelnost (viz nize). Testovani probiha
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ve spolupréci s ¢lenskymi staty, aby bylo mozné vyuzit jejich odbornych poznatkt a zajistit,
ze proveditelnost modulli je vniména stejn€. V soucasné dobé probihaji pilotni studie dalSich
potenciélnich novych moduld.

Efektivnost environmentalnich hospodatskych Uc¢tl zalezi na dvou faktorech: zaprvé, jak
mohou byt stavajici informace reorganizovany do spoleéného ramce; a zadruhé, jakym
zpusobem a V jaké mife jsou UCty pouzivany.

Co se ty¢e prvniho faktoru, pfikladem zplsobu reorganizace stidvajicich informaci jsou ucty
emisi do ovzdudi (piiloha I nafizeni). Uty emisi do ovzdusi pouzivaji informace jiz
shromazdéné pro inventury emisi do ovzdusi, které jsou vyzadovany pro podavani zprav
podle Ramcové umluvy Organizace spojenych narodii o zméné klimatu (UNFCCC) a Umluvy
Evropské hospodarské komise OSN o dalkovém zneciStovani ovzdusi prechdzejicim hranice
stath (CLRTAP). Dalsi informace jsou pak pfiddny kadajim za tucelem souladu
s klasifikacemi a pojmy pouzivanymi v narodnich uétech. Uéty emisi do ovzdusi pak mohou
byt kombinovany s tabulkami vstupt a vystupt za Gc¢elem stanoveni environmentalni stopy;
mohou byt pouzity snarodnimi Uty pro vypocet podilu pfispévku zivotniho prostredi
k hospodatskému ristu (dekompozi¢ni analyza).

Uty emisi do ovzdusi lze také pouzit spole¢né s environmentalnimi Géty pro dalsi oblasti,
jako energie nebo environmentalni dané. Tyto informace mohou byt pouzity v kauzélnich
ramcich pro popis a analyzu vzajemného pusobeni mezi spole¢nosti a zivotnim prostiedim,
jako je ramec hnaci sily, tlaky, stav, dopad a reakce pievzaty Evropskou agenturou pro Zivotni
prostiedi.

Co se tyce druhého faktoru, environmentéalni ucty tvoii zéklad sedmého akéniho programu EU
pro Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020, ,,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety“g.
Environmentalni hospodaiské ucty se pouzivaji ke sledovani pokroku smérem k dosazeni cilt
udrzitelného rozvoje v ramci EU™. Environmentalni uéty se také pouzivaji k méfeni pokroku
dosazeného v ramci politik EU v oblasti obéhového hospodarstvi, protoze ukazatele zalozené
na environmentalnich ucétech tvofi soucdst monitorovaciho rdmce EU pro ob&hové
hospodaistvi™. Environmentalni dan& (piiloha II nafizeni) jsou vyuzity ve studiich ohledng

ekologické dafiové reformy™.
KVALITA UDAJU PREDLOZENYCH OD POSLEDNI ZPRAVY

Natizeni uklada ¢lenskym statim i zemim EHP, aby predkladaly udaje Eurostatu®®. Svycarsko
spole¢né s fadou kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemi pro ¢lenstvi v EU zasila

http://ec.europa.eu/environment/action-programme/

10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-18-656. Ptiklady ukazatel zalozenych na

environmentalnich uctech jsou: ,produktivita zdroji“, ,mira vyuziti obchovych materidli“ a ,,podil
environmentalnich dani na celkovych danovych ptijmech®.
1

https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework. Jednim z ptiklada
zalozenych na environmentélnich uétech je ,,mira vyuziti obéhovych materialta“.

12 https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/index_en.htm

B V piipadé tii novych modultl vyuZily Spanélsko, Francie, Itilie a Kypr vyjimky podle provadéciho rozhodnuti

Komise (EU) 2016/335 ze dne 7. biezna 2016, kterym se povoluji vyjimky z nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 691/2011 o evropskych environmentalnich hospodarskych Gétech, pokud jde o Spanélsko, Francii,
Italii a Kypr (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=uriserv:0J.L_.2016.062.01.0018.01.CES).
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https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropská_agentura_pro_životní_prostředí
https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropská_agentura_pro_životní_prostředí
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework

rovnéz nekteré udaje na dobrovolném zdklade€. Tato zprava o uplatiiovani se zaméfuje na
prvni skupinu zemi (zem¢ EU/EHP). Eurostat provadi validaci obdrzenych udaji a uvetejituje
je na svych internetovych strankach®® spoletn& s technickymi vysvétlenimi (metadaty)
a zvlastni sekci™ s podkladovymi informacemi.

Velka vétSina Clenskych stati soustavné predklada uplné soubory udaji ve lhutach
stanovenych v nafizeni. N¢kolik ¢lenskych stati piedkladalo udaje se zpozdénim, obvykle
nekolikadennim; pouze jeden c¢lensky stat mél del$i zpozdéni. Tato zpozdéni neméla zadny
prakticky dopad na zpracovani nebo Sifeni udaju.

Byla identifikovana fada oblasti a konkrétnich polozek, v jejichZ piipadé maji zemé potize se
zajiStovanim kvality poskytovanych udaji. Komise (Eurostat) nadale spolupracuje
s Clenskymi staty na feSeni problémi na technické tirovni. Dokud nebudou tyto oblasti plné
vyieSeny, Komise (Eurostat) za ucelem minimalizace ztraty informaci plynouci uzivatelim
z tohoto nelplného podavani zprav vyplnila mezery v udajich ptedkladanych ¢lenskymi staty
a vypocitala souhrnné ukazatele EU.

Cinnosti provadéné mezi lety 2016 a 2018 zahrnuji niZe uvedend opatieni za ucelem zlepseni
kvality udaja.

Pokud jde o ucty, které jsou vykazovany od roku 2013 a snimiz mame vice zkuSenosti,
predchozi zprava o uplatiiovani uz urcila konkrétni oblasti a polozky, v jejichz pripadé maji
zem¢ se zajistovanim kvality tdaju potize. Nize jsou popsany problémy uvedené v piedchozi
zprave o uplatiiovani, které jsou uz vyreSeny nebo se nyni fesi.

. Mezi vyiesené problémy patii pro piilohu I (1¢ty emisi do ovzdusi): zprostiedkovani
udajii o emisich fluorovanych plynt. Pro ptilohu III (G¢ty materidlovych tokl na
makroekonomické Urovni): 1) odhady pro zbytky zemédé€lskych plodin, picniny
a spasenou biomasu, té¢Zbu pisku a Stérku (pfi¢emz pokyny a navrhovana feseni jsou
uvedeny v nové piiruéce Eurostatu'® zvefejndné v roce 2018 anové dostupnych
statistikach Eurostatu o produkci plodin); ii) Upravy zasady rezidence pro celou EU.

. Mezi problémy, které se v soucasnosti fesi, patéi pro piilohu I: sladéni udajt
s odhady provedenymi za ucelem splnéni povinnosti podavani zprav, kterou stanovi
Ramcova imluva OSN 0 zméné klimatu a Umluva o dalkovém znegistovani ovzdusi
pfechédzejicim hranice stati (pfipravované feSeni poc€itd s vyuzitim mezinarodnich
databazi osobni letecké a nakladni silni¢ni dopravy). Pro piilohu II (dané souvisejici
s zivotnim prostiedim podle ekonomickych ¢innosti): i) pfifazeni piijmd z dani
nerezidentiim se vyrazné zlepsilo, nebot’ téméf 70 % zemi uz vykazuje tento aspekt

Kromé toho se v priloze IV oddile 5.1 nafizeni (EU) ¢. 691/2011 udé€luje vyjimka pro tyto kody NACE, které
¢lenské staty nemusi shromazd’ovat podle natizeni (ES) ¢. 295/2008 o strukturalni statistice podnik.

Island ma docasnou vyjimku pro vykazovani udaji v pfilohach IV az VI do roku 2019, jak je stanoveno
v rozhodnuti Kontrolniho ufadu ESVO ze dne 20. fijna 2015. Lichtenstejnsko ma tplnou vyjimku z nafizeni
¢.691/2011, jak je uvedeno v rozhodnuti SmiSeného vyboru EHP &. 98/2012 ze dne 30. dubna 2012, kterym se
meéni ptiloha XXI (Statistika) Dohody o EHP (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:22012D0098&qid=1579874840488&from=EN).

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/data/database

15 http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/overview

16 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-18-006
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V plném rozsahu; i1) pfipadti nevhodnych administrativnich zdrojovych tidajii je nyni
mén¢ diky revizim makroekonomickych statistik.

Kromé feSeni téchto problémi byla od zpravy o uplatiovani za rok 2016 kvalita tdaja
pro ptilohy Taz III konsolidovana i prostiednictvim i) vytvafeni delSich casovych fad;
ii) odstranovani nedostatka v Udajich; iii) zlepSeni soudrznosti; iv) zlepSeni postupt validace
a Sifeni a V) navySeni dobrovolného vykazovani dopliikovych proménnych a rozdéleni nad
ramec pozadavkil nafizeni. K rychlejSimu Sifeni udaji navic pfispivaji zvlastni predbézné
odhady Eurostatu zalozené na modelovani stejné jako rychlejsi poskytovani tdajii ze strany
Clenskych stat.

Pokud jde o pfilohy IV az VI (vuvedeném poradi: ucty vydaji na ochranu Zivotniho
prostiedi, UCty sektoru environmentalniho zbozi a sluzeb aucty fyzickych energetickych
toki), ¢innosti v obdobi 20162017 az do prvni lhity pro vykazovani na konci roku 2017
zahrnovaly pfipravné prace pro prvni povinny sbér udajii, vcetné i) dobrovolnych
kazdorocnich sbéri 0daji; ii) pokyni Komise (Eurostatu); iii) vydavani pfirucek
a iv) poskytovani kompila¢nich nastroju a odborné piipravy. Od roku 2018 probiha odborna
ptiprava a ¢innosti zaméfené na poskytovani zpétné vazby ¢lenskym statim v oblasti kvality
predkladanych udaji. Skupiny odbornikii (,,pracovni skupiny®) vyvijeji feSeni pro dva
metodologické problémy: i) pfifazeni emisi pochazejicich ze silni¢ni dopravy podle
klasifikace NACE (tykda se =zejména ptiloh TaVI) aii) aktualizace Kklasifikace
environmentalnich hospodarskych ¢innosti (tyka se priloh IV a V).

Celkove¢ se kvalita udaji pro vSechny piilohy I az VI v letech 2016-2018 zlepsila. Statistické
udaje poskytnuté ¢lenskymi staty pro piilohy Iaz III vsouladu s nafizenim jsou vysoké
kvality. Udaje pro pifilohy IV az VI vykazuji niz§i Grovei zralosti, protoze povinné
vykazovani zacalo aZ v roce 2017, tj. pfedtim prob&hla pouze dvé kola sbéru. Ptilohy IV
Komise ocekava, Ze se kvalita tdaji pro ptilohy IV az VI v pfistich n€kolika letech zlepsi.
Stale existuji oblasti, které vyzaduji zlepseni. Komise (Eurostat) nadale spolupracuje
s ¢lenskymi staty na feSeni problémii na technické irovni. Rada opatieni za uéelem zlep$eni
kvality se provadi nebo se jejich provadeéni planuje, viz dalsi oddil.

4 OPATRENI KE ZLEPSENI

Tento oddil se vénuje navrhim na zavedeni novych moduli environmentélnich
hospodarskych ucth a opatienim, ktera jsou piijimana pro zlepSeni kvality tdaja a metod
shromazd’ovani udaju, jak je vyzadovano v ramci ¢lanku 10 natizeni.

Iniciativy predstavené vtomto oddilu jsou vysledkem dvou hlavnich strategii. Prvni je
provadéci strategie17 pro centralni ramec systému environmentalnich hospodatskych ucti, coz
je mezinarodni statisticky standard, kterym se evropské environmentalni hospodaiské ucty
fidi. Tato celosvétova provadéci strategie doporucuje pruzny a moduldrni pfistup, aby bylo
mozné vyhovét riiznym potiebam politiky a dostupnosti raznych Grovni tidaju.

v http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc13/BG-SEEA-Implementation.pdf
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Druhou iniciativou je Evropska strategie pro environmentalni ucty na obdobi 2019 az 2023,
Jednd se o program dalsi ¢innosti, ktery byl schvalen Komisi (Eurostatem) a ¢lenskymi staty
a piijat ve Vyboru pro Evropsky statisticky systém. Tato strategie koordinuje evropské usili
a pripravuje pidu pro piipadné nové moduly. Cile pro obdobi let 2019 az 2023 jsou:

. pokracovat ve zlepSovani kvality stavajicich evropskych environmentalnich uctu,
vcetné dlouhych ¢asovych tad a v€asnosti,

o Iépe informovat o relevanci a obsahu evropskych environmentalnich uéta, véetné
informovani o environmentalnich modulech jako celku,

. slouzit potfebam uzivatelli prostfednictvim nabidky dalSich rozsifeni, aplikaci
a ukazateld, vcéetné stop, zaloZzenych na soucasnych evropskych environmentalnich
uctech,

o posoudit pottebu piizplisobeni evropskych environmentalnich uctli novym prioritdm
a oblastem,

J podporovat ty, kdo vytvareji Ucty Vv ¢lenskych statech, poskytovanim finan¢nich
prosttedkli, odborné ptipravy, vydavanim piiru¢ek a poskytovanim kompilacnich
nastroj,

. pfispivat k dalS$imu rozvoji globalnich standardi systému OSN environmentéalnich
hospodairskych uctd a globalnich iniciativ, jako je sledovani cili udrzitelného
rozvoje.

Evropska strategie pro environmentalni u€ty nebrani tomu, aby i jednotlivé Clenské staty
vyvijely dalSi Cinnost v zavislosti na pfislusné wvnitrostatni situaci, potiebach politiky
a dostupnych zdrojich.

NAVRHY NOVYCH MODULU

V ¢lanku 10 nafizeni se stanovi, Ze k této zpravé o uplatnovani se ve vhodnych ptipadech
a s pfihlédnutim k zav€rim pilotnich studii pfipoji ndvrhy na nové moduly v fadé
jmenovanych oblasti*®.

Nékolik novych Géth se stale pfipravuje, véetné Géti uvedenych v ¢lanku 10 nafizeni, a nadale
se pouziva program pro pilotni studie ztizeny podle ¢l. 4 odst. 2 nafizeni. V obdobi 2016-
2018 provedly ¢lenské staty pilotni studie k ekosystémovym G¢tim, dotacim souvisejicim se
zivotnim prostfedim a podobnym transferim, uc¢tim vody a Gétim vydaji na hospodateni
S ptirodnimi zdroji.

Kromé¢ téchto pilotnich studii byla provedena dalsi ¢innost v oblasti vyvoje, jak je uvedeno
nize.

o Pokud jde o dotace souvisejici se zivotnim prostfedim a podobné transfery, provadi
Eurostat od roku 2015 dobrovolny sbér udajti. Dosud se do nich zapojilo pfiblizné 13
Clenskych statl, nebylo vSak jest¢ dosazeno kritického mnozstvi ¢lenskych stati.

18 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environmental+Accounts/

1 Tii z novych oblasti uvedenych v ¢lanku 10 se nakonec staly piilohami IV aZ VI nafizeni, a proto uz

nejsou kandidaty na budouci oblasti.



V posledni dobé probihaji ¢innosti tykajici se dotaci na fosilni paliva v souvislosti
s ukazateli cili udrzitelného rozvoje. Dotace souvisejici se zivotnim prostfedim jsou

4

vvvvv

o Pokud jde o ekosystémové ucty, bylo dosazeno zna¢ného pokroku diky projektu
Komise INCA?® (1. faze dokoncena a 2. faze probihd), ktery ma byt ukoncen v roce
2020. Clenské staty nejsou v této fazi povinny se piipojit, ale jsou informovany,
a pokud se projekt osvédci, budou se moci ptipojit. Kromé projektu INCA pfispéla
Komise (Eurostat) k vydani technickych doporuc¢eni na podporu experimentalnich
ekosystémovych ugtil systému environmentalnich hospodatskych G&ta®! v prosinci
2017 ak revizi experimentalnich ekosystémovych Gétl systému environmentalnich

hospodatskych uéti, ktera méa byt zavriena do konce roku 20207,

o Pokud jde o uéty vody, Komise (Eurostat) pracovala na piipravé koncepce uétu
fyzického toku vody, jak je dolozeno v navrhu piirucky. Sbér udaji nebyl zahajen.
Komise (Eurostat) sleduje ¢innosti Evropské agentury pro zivotni prostfedi s cilem
vytvofit ucty vody.

o Pokud jde oucty lesu, Komise (Eurostat) zefektivnila a zjednodus$ila postup
dobrovolného sbéru udaji. Zkusenost v nekterych zacastnénych ¢lenskych statech je
takova, ze minulé pilotni projekty nesplnily ocekavani uZivateli a pradce na
vnitrostatni Urovni byly pferuSeny, ale v jinych c¢lenskych statech je poptavka
vysoka.

Clenské staty by podporovaly vyvoj novych modultl, aviak pomalejsim tempem, protoZze maji
obavy ohledné zdrojl, které by vyZadovala pravidelna produkce udaji. Moduly, které jsou
povazovany za nejvyhodnéj$i a nejméné nakladné, jiz byly nafizenim zavedeny. Zbylé
potencialni nové moduly jsou povazovany za pomérné méné vyhodné a jsou nakladnéjsi.

Priority tykajici se relevance se mohou v budoucnu zménit. Technicky pokrok je znaény,
napi. v oblasti dat velkého objemu, snimkd z druzic (Copernicus) atd. Poptavka po
informacich za Gfelem vytvafeni politik roste v oOblastech, jako jsou napiiklad oblasti
souvisejici s cili udrzitelného rozvoje, obéhovym hospodaistvim, ptirodnim kapitalem atd.
Roc¢ni strategie pro udrzitelny rist®® se vice zamé&fuji na udrZitelnost Zivotniho prostiedi,
véetné zmény klimatu, jez tvofi jeden z jejich strategickych cili spolu s produktivitou,
spravedlivosti a makroekonomickou stabilitou?”. Komise bude provadéni tohoto nafizeni i
nadale sledovat.

ZLEPSENI KVALITY: NEDAVNE CINNOSTI

2 Integrovany  systém  Uétd  pfirodniho  kapitdlu  a ekosystémovych  sluzeb, viz  popis  projektu

(http://ec.europa.eu/environment/nature/capital_accounting/pdf/KIP-INCA-ScopingPaper.pdf) a zavére¢nou zpravu
1. faze (http://ec.europa.eu/environment/nature/capital_accounting/pdf/KIP_INCA_final_report_phase-1.pdf).
21

https://seea.un.org/sites/seea.un.org/files/technical_recommendations_in_support_of the seea eea final_white_co
ver.pdf

2 https://seea.un.org/content/seea-experimental-ecosystem-accounting-revision

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1578392227719&uri=CELEX%3A52019DC0650
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52019DC0650&qid=1579878246765&from=CS
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1578392227719&uri=CELEX:52019DC0650

V nasledujicich letech bude nadale kladen diiraz na zlepSovani kvality uctii. Na zlepSeni
kvality se zamé&fuje rovnéz Evropska strategie pro environmentalni Gcty. ZlepSeni kvality také
posiluje relevanci a umoznuje narist efektivity, coz zase snizuje administrativni zatéz. Nize
jsou uvedeny stavajici a pfipravované ¢innosti.

a)

b)

Poskytovani grantii na podporu pilotnich studii a zlepSovani kvality. Clanek 4
nafizeni vyzyva Komisi, aby vypracovala program pro pilotni studie, které¢ by mély
Clenské staty provést na zakladé¢ dobrovolnosti. Cilem téchto studii je: i) vyvinout
metody pro vykazovani a zlepsit kvalitu udaju; ii) vytvorit dlouhodobé ¢asové tady;
iii) vyvinout metody pro zpracovani udaji aiv) ovéfit proveditelnost zavedeni
novych modulii environmentalnich hospodarskych ucéti. Komise (Eurostat) kazdy
rok spolufinancuje pilotni studie (nyni az do vyse 90 % nakladd) a zvefejiuje
vysledky na vefejné pristupnych internetovych strankach Strediska komunikacnich
a informacnich zdroji pro spravni organy, podniky a obCany (CIRCABC)ZS. Tato
zjisténi jsou brana v tivahu pfii planovani, pokud jde o zlepSeni kvality a zavadéni
novych modull pro environmentalni hospodarské tcty.

Vytvareni predbéZnych odhadi ke zkraceni zpozdéni v dostupnosti udaji.
Environmentalni Géty byly pivodné povazovany za pomérné podrobné strukturalni
Udaje, které se stavaji dostupnymi az se znaénym zpozdénim. Komise (Eurostat)
a Clenské staty posuzuji, zda by environmentalni U¢ty mohly byt sestavovany
a predkladany diive, ataké zkoumaji zplsoby vypracovani piedbéznych odhada
nckterych hlavnich ukazateld. Tyto pfedbézné odhady mohou mit vyssi toleranci
chyb amohou byt méné podrobné nez udaje pozadované v ramci nafizeni, ale
uzivatelim patrné nabizeji cenné piedbézné informace. PredbéZné odhady umoznuji
vytvaret statistiky o nékolik mésicti dfive bez zvySeni zatéze na ¢lenské staty. Bylo
dosazeno zna¢ného pokroku v Usili 0 ziskani vétsiho poctu kvalitngjsich predbéznych
odhadfi. V disledku toho Komise (Eurostat) nyni vytvafi a zvetejiiuje predbézné
odhady ¢t materidlovych tokti na makroekonomické urovni (piiloha III nafizeni)
Sest mésici od konce referenniho roku, coz je o 18 mésict dfive, nez je lhita
uvedena v nafizeni. Podobné Komise (Eurostat) sestavuje odhady pro uéty emisi do
ovzdusi (pfiloha I) 12 mésicti od konce referen¢niho obdobi, coz je o rok diive, nez
ukladd nafizeni. Probihaji rovnéZ prace na zefektivnéni wdaji ziskanych
0 environmentalnich danich (pfiloha II) audaji o vnitrostatnich seznamech dani
Vramci programu pro predavani udaji z narodnich uctdi ESA 2010%°. Komise
(Eurostat) zkouma proveditelnost a kvalitu predbéznych odhadt pro dalsi moduly.
Publikace prirucek a poskytovani metodickych pokynii. Tento referencni material
umoziuje tvorbu statistik a pomaha statistiktim jak v rAmci EU, tak mimo ni. Komise
(Eurostat) vydala od posledni zpravy o uplatiiovani z roku 2016 nasledujici ptirucky
apokyny: i) Pfirutku o sektoru environmentalniho zboZi a sluzeb®’ (2016); ii)
Praktického privodce o sektoru environmentalniho zboZi a sluzeb® (2016);

25

26

27

28

https://circabc.europa.eu/ui/group/b01d2930-990e-44fb-9121-a9a6b00a1283/library/bfd9a826-38e7-4a02-b7d6-
89064f903e51?p=1&n=10&sort=modified_DESC

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013R0549
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-008
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-011
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d)

f)

9)

h)

()

iii) Piirucku o uétech vydajii na ochranu Zivotniho prostfedi®® (2017) a iv) P¥irucku o
Giétech materialovych tokil na makroekonomické trovni*® (2018).

Stanoveni norem pro predavani udaja a zpravy o kvalité. V zajmu lep$i ucinnosti
a robustnosti schvalily ¢lenské staty a Komise (Eurostat) normy pro predavani udajt.
Tyto normy jsou v souladu s globalnimi normami OSN, OECD a Komise (Eurostat),
coz umoznuje vytvaret globalni databdze informaci o Zivotnim prostiedi. Zpravy
0 kvalit¢ vytvafené na zdklad¢ programi Microsoft Word a Excel jsou také postupné
nahrazovany zpravami, které nejsou vazany na proprietarni software.

Zachovani Klasifikaci. Komise (Eurostat) a ¢lenské staty udrzuji a zlepSuji dvoji
klasifikaci pouzivanou pro ptilohy IV a V: klasifikaci ¢innosti na ochranu Zivotniho
prostiedi a klasifikaci ¢innosti v oblasti hospodaieni s piirodnimi zdroji. Tyto
klasifikace se pouzivaji i mimo Evropu.

Poskytovani kompila¢nich nastroji. Komise (Eurostat) vytvaii ndstroje na
sestavovani ucti pro cClenské staty a dalsi zemé. Naptiiklad poskytuje nastroj IT
nazvany PEFA-Builder, ktery sklada ucty fyzickych energetickych tokt (piiloha VI
nafizeni) na zaklad¢ energetickych statistik. Komise (Eurostat) také udrzuje
aktualizované seznamy (klasifikace) produktd a ¢innosti nutnych k sestaveni uctd.
Komise (Eurostat) poskytuje nastroje pro vypocet stop, které meti globalni dopady
hospodaiskych subjektii (podnikii, rodin, vlady) na zivotni prostifedi pfi vyuzivani
ptirodnich  zdroji. Stopy jsou odvozeny zkombinace environmentélnich
hospodaiskych ucth s dal$imi statistikami, jako jsou tabulky vstuptli a vystupti.
Zprostiredkovani kurzi odborné pripravy v rdmci evropského programu odborné
statistické pfipravy. Komise rocn€ organizuje piiblizné pét kurzl tykajicich se
environmentalnich hospodatskych ucti. Materialy pouzité v minulych kurzech jsou
uvefejnéné na internetové strance Stiediska komunikacnich a informacénich zdroji
pro spravni organy, podniky a ob&any CIRCABC*,

Podpora vymény zkuSenosti mezi zemémi. Komise (Eurostat) pofada dvé pracovni
skupiny®, které se setkavaji kazdy rok, aby sdilely svoje zkuSenosti, urcily
osveédCené postupy a koordinovaly zlepSeni. Existuji také pracovni skupiny, které se
zabyvaji specifickymi metodickymi problémy a navrhuji doporuceni. Komise
(Eurostat) se ucastni mezinarodnich iniciativ organizovanych OECD, Evropskou
hospodaiskou komisi OSN a OSN.

ZAVERY

Komise a ¢lenské staty nadale zlepsuji evropské environmentalni Uty podle nafizeni (EU)
¢. 691/2011, zejména prostiednictvim:

posileni kvality a u¢elnosti udajt,
lepsi komunikace,
vyvoje dalSich ukazateli pro uspokojeni potieb uzivateld a
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-17-004
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-18-006
https://circabc.europa.eu/w/browse/6adelca8-6a06-44bhd-bff0-498217d0ec05

Pracovni skupina environmentalni ucty a pracovni skupina ménové environmentalni statistiky a Gcty.

11



e posouzeni potieby piizpiisobeni evropskych environmentalnich G¢tlh novym prioritam
a oblastem.
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