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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Reglamento (ES) Nr. 691/2011 dél Europos aplinkos ekonominiy saskaity
igyvendinimo

1) IVADAS

Reglamentu (ES) Nr. 691/2011 dél Europos aplinkos ekonominiy saskaity® (toliau —
Reglamentas) nustatyta bendra Europos aplinkos ekonominiy saskaity rinkimo, rengimo,
perdavimo ir vertinimo sistema. Reglamento 10 straipsnyje nustatyta:

Ne véliau kaip 2013 m. gruodzio 31 d. ir po to kas trejus metus Komisija Europos
Parlamentui ir Tarybai pateikia Sio reglamento jgyvendinimo ataskaitq. Toje
ataskaitoje visy pirma jvertinama perduoty duomeny kokybé, duomeny rinkimo
metodai, valstybéms naréms ir duomenis teikiantiems padaliniams tenkanti
administraciné nasta, taip pat ty statistiniy duomeny jgyvendinamumas ir
efektyvumas.

Tai treCioji ataskaita, kuria vykdomas S$is jpareigojimas. Ankstesnés ataskaitos buvo
paskelbtos 2016 m.? ir 2013 m.? Si jgyvendinimo ataskaita apima 2016—2018 m. laikotarpj.

2) APLINKOS EKONOMINES SASKAITOS

Europos zaliuoju kursu dar kartg jtvirtinamas Komisijos jsipareigojimas imtis su klimatu ir

A

integracinio augimo keliu, kartu apsaugant ir puoseléjant ES gamtinj kapitalg. Nustatydama
zaligji kursa ES siekia:

e padidinti ES klimato kaitos srities uzmojus iki 2050 m. neutralizuoti poveikj klimatui;

e tiekti Svarig energija;

e jgyvendinti zieding ekonomika;

e uztikrinti, kad statyba biity vykdoma efektyviai vartojant energijg ir iSteklius;

e pasiekti nuling tarSg ir uZtikrinti, kad aplinkoje nebiity toksiniy medziagy;

e apsaugoti ir atkurti ekosistemas ir biologing jvairove;

e uztikrinti tvarig ir sveikg maisto sistema;

e skatinti tvary ir iSmany juduma.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02011R0691-20140616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1478531808092&uri=CELEX:52016DC0663
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52013DC0864

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf



Teisingos pertvarkos siekiant neutralizuoti poveikj klimatui uZztikrinimas ir pertvarkos
finansavimas yra pagrindiniai elementai, kurie turi buti jtraukiami j visas politikos sritis.
Europos zaliasis kursas neatskiriamas nuo Komisijos strategijos, pagal kurig bus
igyvendinama 2030 m. darbotvarké ir JT darnaus vystymosi tikslai.

Aplinkos ekonominés saskaitos, o trumpiau — aplinkos saskaitos, yra veiksminga, universali
informaciné sistema, skirta miisy ekonominés elgsenos tvarumo aspektams. Oficialioje
ekonomingje statistikoje, pvz., nacionalinése sgskaitose, kuriomis remiantis apskaiciuojamas
BVP, neatsizvelgiama ] aplinkosaugos aspektus, susijusius su gamyba, vartojimu,
investicijomis ar finansavimu. Aplinkos saskaitos suteikia galimybe integruoti ekonominius ir
aplinkosaugos aspektus, kad biity galima susidaryti iSsamy vaizda.

Pagrindinis aplinkos sgskaity ypatumas yra integravimas. Integruojami ne tik aplinkosaugos ir
ekonominiai aspektai — j nuoseklig ekonominés apskaitos sistema taip pat integruojami jvairts
pagrindiniai teminiai aplinkosaugos aspektai, pvz., i) energija, mokes¢iai ir | org iSmetami
terSalai, 1ii) medziagy gavyba ir atliekos, iii) valdzios sektoriaus ir jmoniy iSlaidos ir
investicijos. Toks integravimas suteikia galimybe rengti nuoseklius rodikliy rinkinius ir
padeda nustatyti galimg sektoriy politikos sri¢iy sinergija ir kompromisus. Aplinkos saskaitos
padeda tai daryti dél toliau nurodyty priezasciy.

. Naudojant aplinkos sgskaitas, sudaromi nuoseklis rodikliy rinkiniai, | kuriuos
leinantys rodikliai yra tarpusavyje susieti atsizvelgiant | visapusiSkas ir nuoseklias
ekonomikos ir aplinkos salygas. Todél Sios saskaitos yra tinkamos naudoti vertinimo
sistemose, susijusiose su pagrindiniais gamtinio kapitalo elementais (oru, vandeniu,
Zeme 1ir biologine jvairove), ir nagrin¢jant daugiaaspekCius, kompleksinius
klausimus, pvz., pazangg siekiant darnaus vystymosi tiksly arba jgyvendinant zieding
ekonomikg.

o Jos padeda sisteminti ir iplecia analizés galimybes. Informacija tvarkoma taip, kad
buty galima iSnaudoti atskiry teminiy sri¢iy sinergijg. Tai suteikia galimybeg
analizuoti iSlaidy efektyvuma, modeliuoti scenarijus ir rengti prognozes. Saskaitos
suteikia galimybe iSmetamuosius terSalus arba iStekliy sgnaudas paskirstyti importui,
eksportui, vartojimui ir investicijoms, taip pat, taikant jvesties ir i§vesties metodus,
apskaiciuoti su pédsaku susijusius rodiklius. I$ kity taikymo biidy galima paminéti
gamtos iStekliy ir energijos indélio | ekonomikos augimg vertinima (augimo apskaita,
i§skaidymo analize).

Saskaity metodas naudingas tuo, kad jis suteikia galimybe gauti labai kokybiska informacija
(pvz., integruojant pirminius duomenis ir jy derinimo principu apskaiCiuojant patikimus
jver€ius) ir pakartotinai panaudoti turimus duomenis, taip sumazZinant jmoniy ir pilieciy
administracing nasta.

Europos lygmeniu Europos aplinkos sgskaitos padeda nagrinéti vir§valstybinj aplinkosaugos
klausimy aspekta, taikyti sisteminj pozilirj ir aprépti jvairias valstybes nares bei jvairius
aplinkosaugos klausimus, todél suteikia galimybe vertinti politikg ir lyginti valstybes nares.



Europos aplinkos saskaitos grindziamos tarptautiniu standartu, kuriuo nustatoma 2012 m.
aplinkos ekonominiy saskaity sistemos pagrindiné struktiira (angl. SEEA CF)°. Sis standartas
parengtas ir iSleistas remiant Jungtiniy Tauty Organizacijai, Europos Komisijai (Eurostatui),
Jungtiniy Tauty Maisto ir zemés tikio organizacijai, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijai (EBPO), Tarptautiniam valiutos fondui ir Pasaulio banko grupei.

Europos aplinkos ekonominés sgskaitos yra nustatytos reglamentu. Reglamentas svarbus
EEE®. Jame saskaitos suskirstytos j modulius, jy i§ pradziy buvo trys (Reglamento I-IlI
priedai):

. i ora iSmetamy tersaly sgskaitos: | atmosfera iSmetamas SeSiy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy (jskaitant CO, ir i§ kurui naudojamos biomasés i$skiriamg CO,) ir
septyniy oro terSaly (jskaitant amoniakg ir smulkias dulkiy daleles) kiekis,
suskirstytas pagal 64-ias terSalus iSmetancias pramonés Sakas, taip pat iSskiriant
namy ukius;

. su aplinka susij¢e mokesciai pagal ekonominés veiklos ra$i: su aplinka susij¢
mokesciai, mokami keturiose plaCiose srityse — energetikos, transporto, tarSos ir
iStekliy, suskirstyti pagal 64-ias mokes¢ius mokanc¢ias pramonés $akas, taip pat
i§skiriant namy tikius ir nerezidentus;

. Salies iikio medziagy srauty saskaitos: Salies tkiui fiziSkai perduoti medziagy
kiekiai, medziagy atsargy pokyciai Salies tikyje ir kity Saliy tkiams perduoti arba ]
aplinkg graZinti medziagy kiekiai.

Nuo 2013 m. taikomas jpareigojimas Komisijai (Eurostatui) teikti I-I1l prieduose nurodytus
duomenis.

2014 m. pridéti dar trys moduliai (IV-VI priedai):

. aplinkos apsaugos iSlaiduy saskaitos: aplinkos apsaugos tikslais iikio subjekty
patirtos iSlaidos;

o aplinkosauginiy ir aplinkai palankiy prekiy ir paslaugy sektoriaus saskaitos:
prekiy ir paslaugy, specialiai sukurty ir pagaminty aplinkos apsaugos arba iStekliy
valdymo tikslais, gamybos apimtis, pridétiné verteé ir eksportas. Taip pat teikiami su
Sia veikla susijusio uZimtumo duomenys;

. fiziniy energijos srauty saskaitos: fiziniai energijos srautai i§ aplinkos j Salies Gikj

(natiiraliy Zaliavy gamyba), Salies iikyje (energetikos produkty gamyba ir
naudojimas) ir i§ Salies Gikio atgal j aplinka (energetiniy lickany Salinimas).

http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp

Jis taikomas Norvegijai ir Islandijai. Lichtensteinui taikoma leidZianti visisSkai nukrypti nuostata. Nuo
2019 m. gruodzio mén. Reglamentas jtrauktas j Sveicarijos ir Europos Sajungos dvialj susitarimg dél
statistikos.

2014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 538/2014, kuriuo i$ dalies
keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 691/2011 dél Europos aplinkos ekonominiy saskaity.
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Nuo 2017 m. taikomas jpareigojimas Komisijai (Eurostatui) teikti IV-VI prieduose nurodytus
duomenis.

2019 m. spalio mén. Europos Audito Riimai paskelbé Specialigjg ataskaitag Nr. 16/2019 dél
Europos aplinkos ekonominiy saskaity®. Audito Ramai patikrino, ar Komisija tinkamai
parengé, tvarké ir naudojo aplinkos saskaitas. Audito Rumai padaré iSvada, kad aplinkos
saskaitos yra svarbus duomeny Saltinis stebint ir vertinant aplinkos politika, pvz., 7-3ja
aplinkosaugos veiksmy programg, ir pazanga siekiant Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi
tiksly. Audito Rumai pateiké tris rekomendacijas: 1) d¢l strateginio aplinkos saskaity
pagrindo, ii) dél reikalingumo politikos formavimui ir iii) dél duomeny savalaikiSkumo. Nors
kai kurios rekomendacijos sutampa su Komisijos (Eurostato) ir valstybiy nariy vykdoma
veikla, atsizvelgiant | Audito Riimy ataskaitg reikés imtis papildomy darby.

3) VEIKLA NUO PASKUTINES ATASKAITOS PATEIKIMO

TEISINE SISTEMA

Nuo 2016 m., kai buvo paskelbta paskutiné jgyvendinimo ataskaita, naujy teisés akty,
susijusiy su Reglamentu, nepriimta.

DUOMENU RINKIMO METODAI IR ADMINISTRACINE NASTA

Aplinkos ekonominéms saskaitoms parengti paprastai nereikia rinkti naujy duomeny.
Rengiant Sias sgskaitas daZniausiai naudojami nacionaliniy valdZios institucijy jau turimi
duomenys, prie jy prireikus pridedama papildomy jver¢iy. Taip yra deél to, kad, be
nacionaliniy saskaity duomeny, rengiant $ias saskaitas jungiami duomenys, gauti i$ labai
jvairiy Saltiniy, pvz., energetikos, transporto, zemés ikio, valdzios sektoriaus iSlaidy ir
mokescCiy statistikos Saltiniy, taip pat kai kuriy nestatistiniy Saltiniy.

Kad jvykdyty Reglamente nustatytus duomeny reikalavimus, valstybés narés gali koreguoti
turimus duomenis, kad jie atitikty SEEA CF sgvokas. Tam gali reikéti specialaus valstybiy
nariy nacionaliniy statistikos tarnyby darbo. Kadangi rengiant aplinkos ekonomines sagskaitas
panaudojami jau turimi duomenys, kol yra duomeny Saltiniy ir kol jie yra tvarkomi, jmonéms
ir namy tikiams tenka labai maza papildoma statistinés atskaitomybés nasta. Salys taip pat gali
nuspresti  nustatyti  specialias duomeny rinkimo aplinkos ekonominéms saskaitoms
procediiras, kurios padéty pagerinti duomeny kokybe. Vienas i§ pavyzdziy, kai tai buvo
padaryta, yra aplinkosauginiy ir aplinkai palankiy prekiy ir paslaugy sektoriaus saskaitos
(Reglamento V priedas), kurioms kai kurios $alys, siekdamos papildyti kitus savo duomeny
Saltinius, parengé specialias apklausas. Sios apklausos vykdomos kasmet arba kas kelerius
metus, o jmonéms tenkanti nasta daznai yra nedidel¢.

Nacionalinés institucijos (paprastai — nacionalinés statistikos institucijos) atliecka didziausig
darbg rengiant saskaitas — jos tvarko turimus duomenis ir didina jy analitinj potencialg.
Apskaiciuota, kad kiekvienoje nacionalingje institucijoje saskaitoms rengti pagal SeSis
Reglamento priedus vidutiniskai reikia nuo keturiy iki SeSiy visa darbo dieng dirbanciy
darbuotojy. Valstybése narése yra skirtumy, susijusiy su joms budingomis aplinkybémis,

https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=51214
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duomeny Saltiniy buvimu ir (arba) apimtimi ir t. t. D¢l to, kad rengiamos saskaitos, gerokai
padidéja pagrindiniy duomeny vertingumas ir atsiranda daugiau galimybiy analizuoti
Reglamento priedy temy, pvz., | org iSmetamy terSaly ir energijos vartojimo, tarpusavio
sgveika. Kelios nacionalinés institucijos pasitelké bandomuosius tyrimus (i§ dalies
finansuotus Komisijos), kad nustatyty duomeny tvarkymo ir analizés metodus.

IGYVENDINAMUMAS IR EFEKTYVUMAS

Prie§ Komisijai pasitilant teising sistemg, Reglamente nustatyti moduliai buvo testuojami ir
bandomi, taip wuztikrinant jy jgyvendinamumg (zr. toliau). Testavimas atlickamas
bendradarbiaujant su valstybémis narémis, siekiant pasinaudoti jy praktine patirtimi ir
uztikrinti, kad baty pasiektas bendras supratimas dél moduliy jgyvendinamumo. Siuo metu
atliekami bandomieji kity galimy naujy moduliy tyrimai.

Aplinkos ekonominiy saskaity efektyvumas priklauso nuo dviejy veiksniy: pirma, kaip bty
galima pertvarkyti turima informacija | bendra sistema; antra, kaip ir kokiu mastu yra
naudojamos saskaitos.

D¢l pirmojo punkto pazymétina, kad i org iSmetamy terSaly saskaitos (Reglamento I priedas)
yra vienas i§ pavyzdziy, kaip buvo pertvarkyta turima informacija. | atmosferg iSmetamy
terSaly saskaitoms naudojama j atmosfera iSmetamy terSaly apraSams jau surinkta informacija,
reikalinga ataskaitoms teikti pagal Jungtiniy Tauty bendraja klimato kaitos konvencija
(UNFCCQC) ir Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos Tolimy tarpvalstybiniy oro
terSaly pernaSy konvencijag (CLRTAP). Véliau Sie duomenys papildomi kitais duomenimis,
kad atitikty nacionalinése saskaitose naudojamus klasifikatorius ir sgvokas. Tada ] ora
iSmetamy terSaly saskaitos gali bati jungiamos su sanaudy ir produkcijos lentelémis siekiant
nustatyti aplinkosauginius pédsakus; jas galima naudoti su nacionalinémis sgskaitomis
siekiant jvertinti aplinkos aspekto jtakg ekonomikos augimui (iSskaidymo analize).

I orag iSmetamy terSaly saskaitos taip pat gali biti naudojamos su aplinkos saskaitomis,
skirtomis kitoms sritims, pvz., energijai arba aplinkos mokes¢iams. Sig informacija galima
panaudoti priezastinio rySio principu sukurtuose modeliuose, skirtuose visuomenés ir aplinkos
sgveikai apibtdinti ir analizuoti, pvz., Europos aplinkos agentiiros patvirtintame modelyje
,,Varomosios jégos — apkrova — poveikis — atsakas®.

Dél antrojo punkto pazymétina, kad aplinkosaugos saskaitos padeda jgyvendinti 7-gja ES
aplinkosaugos veiksmy programa iki 2020 m. — ,,Gyventi gerai pagal miisy planetos i§gales*®.
Aplinkos ekonominés saskaitos naudojamos pazangai siekiant darnaus vystymosi tiksly
stebéti Europos Sajungojelo, Be to, aplinkos saskaitos naudojamos pazangai, padarytai
igyvendinant ES zZiedinés ekonomikos politika, vertinti, nes aplinkos saskaitomis grindziami

rodikliai yra sudedamoji ES Ziedinés ekonomikos stebésenos sistemos dalis'’. Su aplinka

http://ec.europa.eu/environment/action-programme/

10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-18-656.  Aplinkos  saskaitomis  pagrjsty

rodikliy pavyzdziai: ,,iStekliy produktyvumas®, ,Zziedinio medziagy naudojimo rodiklis* ir ,aplinkosaugos
mokesciy dalis visose mokestinése pajamose.

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework. ~ Vienas  i§  aplinkos

saskaitomis grindziamy rodikliy pavyzdziy yra ,,ziedinio medziagy naudojimo rodiklis*.
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susij¢ mokesc¢iai (Reglamento II priedas) naudojami atliekant aplinkosaugos fiskalinés
reformos tyrimus™.

NUO PASKUTINES ATASKAITOS PATEIKIMO PERDUOTU DUOMENU KOKYBE

Reglamente reikalaujama, kad valstybés narés ir EEE Salys teikty duomenis Eurostatui®.
Sveicarija kartu su keliomis $alimis kandidatémis ir potencialiomis $alimis kandidatémis j ES
nares taip pat savanoriSkai teikia tam tikrus duomenis. Sioje jgyvendinimo ataskaitoje
daugiausia démesio skiriama pirmajai Saliy grupei (ES ir EEE Salims). Eurostatas patvirtina
gautus duomenis ir juos vieSai paskelbia savo svetainéje™®, kartu pateikdamas techninius
paaidkinimus (metaduomenis) ir specialy skyriy®® su bendra informacija.

Didzioji dauguma valstybiy nariy nuosekliai teikia iSsamius duomeny rinkinius laikydamosi
Reglamente nustatyty terminy. Kelios valstybés narés duomenis pateiké véluodamos,
paprastai — kelias dienas; tik viena valstybé naré duomenis pateiké véluodama daugiau. Sie
vélavimai neturéjo jokio praktinio poveikio duomeny tvarkymui ar sklaidai.

Nustatyta keletas sri¢iy ir konkre¢iy dalyky, dél kuriy Salims sunku uztikrinti, kad duomenys
buty geros kokybés. Komisija (Eurostatas) toliau bendradarbiauja su valstybémis narémis,
siekdama iSspresti techninius klausimus. Kol bus visiSkai i$spresti Sie klausimai, Komisija
(Eurostatas), siekdama uztikrinti, kad dél neiSsamiy duomeny naudotojai prarasty kuo maziau
informacijos, uzpildé valstybiy nariy pateikty duomeny spragas ir apskaiciavo ES suvestinius
rodiklius.

2016-2018 m. vykdyta jvairi veikla duomeny kokybei pagerinti.

Del saskaity, kurios teikiamos nuo 2013 m. ir kuriy atzvilgiu turima daugiau patirties,
ankstesnéje jgyvendinimo ataskaitoje jau buvo nurodytos konkrecios sritys ir dalykai, kuriy
atzvilgiu Salims sunku uZtikrinti, kad duomenys biity geros kokybés. Toliau apraSomi

ankstesnéje jgyvendinimo ataskaitoje nurodyti klausimai, kurie jau iSspresti arba sprendziami
dabar.

ISsprestas su I priedu (7 ora iSmetamy terSaly sagskaitos) susijes iSmetamo fluorinty
dujy kiekio jtraukimo klausimas, taip pat Sie su III priedu (Salies tikio medziagy

12 https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/index_en.htm

B Trijy naujy moduliy atzvilgiu Ispanijai, Pranclizijai, Italijai ir Kiprui taikytos nukrypti leidzian¢ios nuostatos,

priimtos 2016 m. kovo 7 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2016/335, kuriuo Ispanijai, Pranctzijai,
Italijai ir Kiprui leidziama nukrypti nuo Reglamento (ES) Nr. 691/2011 dél Europos aplinkos ekonominiy saskaity
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016 D0335&from=EN).

Be to, Reglamento (ES) Nr. 691/2011 IV priedo 5 skirsnio 1 punkte nustatyta nukrypti leidZianti nuostata dél
NACE Kklasifikatoriaus kody, pagal kuriuos valstybés narés neprivalo rinkti duomeny pagal Reglamenta (EB)
Nr. 295/2008 dél verslo struktiiros statistikos.

[slandijai taikoma laikina nukrypti leidZianti nuostata, pagal kuria IV-VI prieduose nurodyti duomenys turi biti
pateikti iki 2019 m., kaip nurodyta 2015 m. spalio 20 d. ELPA prieZitiros institucijos sprendime. Lichtensteinui
taikoma nuo Reglamento (ES) Nr. 691/2011 leidZianti visi§kai nukrypti nuostata, kaip nurodyta 2012 m. balandZio
30d. EEE jungtinio komiteto sprendime Nr. 98/2012, kuriuo i§ dalies kei¢iamas EEE susitarimo XXI priedas
(Statistika) (https://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/adopted-joint-
committee-decisions/2012%20-%20English/098-2012.pdf).

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/data/database

15 http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/overview
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srauty saskaitos) susije klausimai: 1) augaly liekany, paSariniy augaly ir ganykly
biomasés, taip pat smélio ir zvyro gavybos jverciai (2018 m. paskelbtame naujame
Eurostato vadove® pateikiant gaires ir sitilomus sprendimus bei paskelbiant naujus
Eurostato  statistinius duomenis apie augaly auginimg), ii) gyvenamosios
(rezidavimo) vietos principo pritaikymas visai ES.

o Sprendziamas su I priedu susijes suderinimo su jverciais, skai¢iuojamais vykdant
UNFCCC ir CLRTAP duomeny teikimo jpareigojimus, klausimas (rengiamas
tarptautiniy keleivinio oro transporto ir krovininio keliy transporto duomeny baziy
naudojimu pagristas sprendimas), taip pat Sie su Il priedu (su aplinka susije
mokescCiai pagal ekonominés veiklos risj) susij¢ klausimai: 1) labai pageréjo
mokestiniy pajamy paskirstymas nerezidentams, nes dabar beveik 70 proc. Saliy
teikia iSsamius su $§iuo aspektu susijusius duomenis; ii) atlikus makroekonominés
statistikos perzitira, sumaz¢jo netinkamy pirminiy administraciniy duomeny.

Be minéty klausimy, buvo sprendziami ir kiti: nuo 2016 m. jgyvendinimo ataskaitos
pateikimo pagerinta pagal I-III priedus teikiamy duomeny kokybé: i) rengiamos ilgesnés
laiko eilutés; ii) pasalintos duomeny spragos; iii) padidintas nuoseklumas; iv) patobulintos
patvirtinimo ir sklaidos procediiros; v) virSijant Reglamento reikalavimus, vis dazniau
savanoriS$kai pateikiami papildomi kintamieji, o duomenys suskirstomi ] papildomas
kategorijas. Be to, dél specialiy, modeliais pagristy iSankstiniy Eurostato jverciy ir dél to, kad
valstybés narés duomenis pateikia grei¢iau, duomenys ir paskleidziami greiciau.

Sprendziant su IV-VI priedais (atitinkamai — aplinkos apsaugos iSlaidy saskaitos,
aplinkosauginiy ir aplinkai palankiy prekiy ir paslaugy sektoriaus sgskaitos ir fiziniy energijos
srauty saskaitos) susijusius klausimus, 2016-2017 m. laikotarpiu iki pirmojo duomeny
pateikimo termino, suéjusio 2017 m. pabaigoje, taip pat buvo vykdoma veikla siekiant
pasirengti pirmajam privalomam duomeny rinkimui, jskaitant §ig veikla: 1) metinj savanoriSka
duomeny rinkima; ii) Komisijos (Eurostato) gairiy rengima; iii) vadovy rengima; iv) duomeny
rengimo priemoniy suteikimg ir mokyma. Nuo 2018 m. buvo tgsiamas mokymas, o daugiausia
démesio skirta tam, kad valstybés narés gauty griZtamosios informacijos apie pateikty
duomeny kokybe. Eksperty grupés (vadinamosios darbo grupés) renge sprendimus, susijusius
su dviem metodiniais klausimais: i) keliy transporto iSmetamyjy terSaly kiekio paskirstymu
pagal NACE klasifikatoriy (tai daugiausia susije su I ir VI priedais) ir ii) su aplinka susijusiy
ekonomings veiklos riisiy klasifikatoriaus atnaujinimu (tai susij¢ su IV ir V priedais).

Apskritai 2016-2018 m. pageréjo pagal visus (I-VI) priedus teikiamy duomeny kokybé. Pagal
Reglamentg valstybiy nariy pateikti -1l prieduose reikalaujami statistiniai duomenys yra
aukstos kokybés. Pagal IV-VI priedus pateikti duomenys dar néra tokie kokybiski, nes juos
tapo privalu teikti tik nuo 2017 m., t. y. iki tol buvo tik du duomeny rinkimo etapai. Be to, IV
ir V priedai yra sudétingesni uz kitus priedus ir pagal juos rengiamiems duomenims reikia
kity kategorijy pirminiy duomeny. Komisija tikisi, kad pagal IV-VI priedus teikiamy
duomeny kokybé per artimiausius kelerius metus pagerés. Tebéra sri¢iy, kuriose reikia gerinti
padét;. Komisija (Eurostatas) toliau bendradarbiauja su valstybémis narémis, siekdama

16 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-18-006
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iSspresti techninius klausimus. Kai kurios duomeny kokybés gerinimo priemonés jau yra
igyvendinamos, kai kurias dar numatoma jgyvendinti (Zr. kit skirsnj).

4) GERINIMO PRIEMONES

Siame skirsnyje aptariami pasilymai diegti naujus aplinkos ekonominiy saskaity modulius ir
priemonés duomeny kokybei ir rinkimo metodams gerinti, kaip reikalaujama Reglamento 10
straipsnyje.

Siame skirsnyje apradytos iniciatyvos parengtos remiantis dviem pagrindinémis strategijomis.
Pirmoji yra SEEA CF — tarptautinio statistikos standarto, pagal kurj rengiamos Europos
aplinkos ekonominés saskaitos, — jgyvendinimo strategija'’. Pagal §ia pasauling jgyvendinimo
strategija rekomenduojama laikytis lankstaus, moduliais grindziamo metodo, kurj taikant bty
atsizvelgiama ] skirtingus politikos poreikius ir skirtingy lygiy duomeny prieinamuma.

Antroji — 2019-2023 m. Europos aplinkos saskaity strategija'®. Tai Komisijos (Eurostato) ir
valstybiy nariy tarpusavyje suderinta ir Europos statistikos sistemos komiteto priimta tolesnio
darbo programa. Sia strategija koordinuojamos Europos lygio pastangos ir sudaromos salygos
kurti galimus naujus modulius. 2019-2023 m. tikslai:

. toliau gerinti dabartiniy Europos aplinkos saskaity kokybe, be kita ko, rengiant ilgas
laiko eilutes ir uztikrinant savalaikiSkuma;

. geriau informuoti apie Europos aplinkos saskaity svarbg ir turinj, jskaitant
informavimg apie aplinkos srities modulius, kaip apie vientisg sistema;

. remiantis dabartinémis Europos aplinkos sgskaitomis, tenkinti naudotojy poreikius
sitilant daugiau plétiniy, taikomyjy priemoniy ir rodikliy, jskaitant susijusius su
pédsakais;

o jvertinti poreik] pritaikyti Europos aplinkos saskaitas prie naujy prioritety ir sriciy;

o finansiniais iStekliais, mokymais, vadovais ir rengimo priemonémis remti subjektus,

kurie valstybése narése rengia sgskaitas;

. prisidéti prie tolesnio JT SEEA pasauliniy standarty ir pasauliniy iniciatyvy, pvz.,
darnaus vystymosi tiksly stebésenos, plétojimo.

Pagal Europos aplinkos saskaity strategija i§ atskiry valstybiy nariy neatimama galimybés
vystyti ir kitas darbo kryptis, atsizvelgiant j savo nacionalines aplinkybes, politikos poreikius
ir turimus iSteklius.

PASITULYMAI DEL NAUJU MODULIU

Reglamento 10 straipsnyje nustatyta, kad prireikus ir atsizZvelgiant | bandomyjy tyrimy
rezultatus, kartu su §ia jgyvendinimo ataskaita turi bti teikiami pasitilymai dél naujy moduliy
diegimo tam tikrose nurodytose srityse™®.

v http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc13/BG-SEEA-Implementation.pdf

18 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environmental+Accounts/

1 Trys i§ 10 straipsnyje nurodyty naujy sri¢iy galiausiai buvo jtrauktos j Reglamentg kaip IV-VI priedali,

todél jos néra sitilytinos kaip galimos biisimos sritys.
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Toliau kuriamos kelios naujos saskaitos, jskaitant Reglamento 10 straipsnyje nurodytas
sgskaitas, ir toliau taikoma pagal Reglamento 4 straipsnio 2 dalj parengta bandomyjy tyrimy
programa. 2016-2018 m. valstybés narés atliko bandomuosius ekosistemy saskaity,
aplinkosaugos subsidijy ir panaSiy pervedimy, vandens saskaity ir iStekliy valdymo islaidy
sgskaity tyrimus.

Be §iy bandomyjy tyrimy, atlikta ir daugiau vystymo darby, jic aprasyti toliau.

o Nuo 2015 m. Eurostatas savanoriSkumo principu renka duomenis apie aplinkosaugos
subsidijas ir panaius pervedimus. Siame procese dalyvauja jau 13 valstybiy nariy,
ta¢iau kriting valstybiy nariy mas¢ dar reikia pasiekti. Atsizvelgiant j darnaus
vystymosi tiksly rodiklius, neseniai imtasi su subsidijomis iSkastiniam kurui
susijusios veiklos. Aplinkosaugos subsidijos yra daugiau pastangy reikalaujanti sritis
nei aplinkosaugos mokesciai, nes jas jtraukti i vieSyjy finansy statistika yra
sudétingiau.

o Didelé pazanga padaryta ekosistemy sgskaity srityje — prie to prisidéjo Komisijos
projektas INCA? (1 etapas uzbaigtas, vyksta 2 etapas), kurj numatoma uZbaigti
2020 m. Siame etape valstybés narés neprivalo prisijungti, tadiau jos nuolat
informuojamos ir galés prisijungti, jei projektas bus s¢kmingas. Be INCA projekto,
2017 m. gruodzio mén. Komisija (Eurostatas) prisidéjo prie SEEA eksperimentinés
ekosistemy apskaitos21 techniniy rekomendacijy iSleidimo ir prie SEEA
eksperimentinés ekosistemy apskaitos sistemos perziiiros, kurig numatoma uzbaigti

iki 2020 m.?

. Vandens saskaity srityje Komisija (Eurostatas) suktré fizinio vandens srauto saskaity
koncepcijg ir jg aprasé vadovo projekte. Nepradéta rinkti jokiy duomeny. Siekdama
parengti vandens saskaitas, Komisija (Eurostatas) stebi Europos aplinkos agentiiros
veikla.

. Misky saskaity srityje Komisija (Eurostatas) racionalizavo ir supaprastino
savanoriSko duomeny rinkimo procediirg. Kai kuriose dalyvaujanciose valstybése
narése anksciau vykdyti bandomieji projektai neatitiko naudotojy likesciy ir darbas
nacionaliniu lygmeniu buvo nutrauktas, taCiau kitose valstybése narése tokiy
duomeny poreikis yra didelis.

Valstybés narés remty naujy moduliy kiirimg, jei tai biity daroma lé¢iau, nes joms kyla
problemy dél nuolatiniam rengimui reikalingy iStekliy. Manoma, kad didZiausia nauda
maziausiomis sagnaudomis duoda tie moduliai, kurie jau yra nustatyti Reglamente. D¢l kity
galimy naujy moduliy manoma, kad jie duoty proporcingai maziau naudos ir biity brangesni.

Ateityje svarbumo prioritetai gali keistis. Daroma didelé technikos pazanga, pvz., §iuo
atzvilgiu galima paminéti didelius duomeny rinkinius, palydovines nuotraukas (,,Copernicus*)

2 Integruota gamtinio kapitalo ir ekosisteminiy paslaugy apskaitos sistema, Zr. projekto apraSyma

(http://ec.europa.eu/environment/nature/capital_accounting/pdf/KIP-INCA-ScopingPaper.pdf) ir galuting 1 etapo
ataskaitg (http://ec.europa.eu/environment/nature/capital accounting/pdf/KIP_INCA final report phase-1.pdf).
21

https://seea.un.org/sites/seea.un.org/files/technical_recommendations_in_support_of the_seea eea_final_white_co
ver.pdf

2 https://seea.un.org/content/seea-experimental-ecosystem-accounting-revision
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ir t. t. Jvairiose srityse, pvz., susijusiose su darnaus vystymosi tikslais, Ziedine ekonomika,
gamtiniu kapitalu ir t.t., didé¢ja informacijos, kuria remiantis bty galima kurti politika,
poreikis. Metingje tvaraus augimo strategijoje®> kaip vienam i jos strateginiy tiksly, i§ kuriy
taip pat galima paminéti naSuma, teisinguma ir makroekonominj stabiluma, daugiau démesio
skiriama aplinkos tvarumui, be kita ko — klimato kaitai**. Komisija ir toliau stebés $io
reglamento jgyvendinima.

KOKYBES GERINIMAS. PASTAROJO LAIKOTARPIO VEIKLA

Artimiausiais metais ir toliau daug démesio bus skiriama sgskaity kokybés gerinimui.
Kokybés gerinimas taip pat buvo vienas svarbiausiy uzdaviniy pagal Europos aplinkos
saskaity strategija. Gerinant kokybe, kartu didéja saskaity reikSmingumas ir sudaromos
salygos didinti veiksminguma, o dél to savo ruoztu mazéja administraciné nasta. Toliau
supazindinama su dabartine ir numatoma veikla.

a) Dotacijy skyrimas bandomiesiems tyrimams ir kokybés gerinimui. Reglamento 4
straipsnyje Komisija raginama parengti bandomyjy tyrimy, kuriuos savanoriskai
atlikty valstybés narés, programa. Siy tyrimy tikslas: i) parengti ataskaity teikimo
metodus ir gerinti duomeny kokybe; ii) nustatyti ilgas duomeny laiko -eilutes;
iii) parengti duomeny tvarkymo metodus ir iv) iStirti naujy aplinkos ekonominiy
sgskaity moduliy diegimo galimybes. Komisija (Eurostatas) kasmet bendrai
finansavo bandomuosius tyrimus (dabar ji padengia iki 90 proc. iSlaidy) ir jy
rezultatus skelbé viesoje interneto svetainéje ,,Administravimo jstaigoms, jmonéms ir
pilieciams skirtas komunikacijos ir informacijos iStekliy centras (CIRCABC)“25. I
Siuos rezultatus atsizvelgiama planuojant kokybés gerinimo veiklg ir diegiant naujus
aplinkos ekonominiy saskaity modulius.

b) ISankstiniy jverfiy rengimas siekiant sumaZinti duomenuy prieinamumo
vélavima. Aplinkos saskaitos paprastai laikomos pakankamai iSsamiais struktiiriniais
duomenimis, kurie skelbiami paveéluotai. Komisija (Eurostatas) ir valstybés narés
meégina iSsiaiSkinti, ar aplinkos saskaitas biity galima parengti ir pateikti anks¢iau,
taip pat nagrinéja biidus, kaip parengti iSankstinius kai kuriy pagrindiniy rodikliy
jver¢ius. Siems iSankstiniams jveréiams gali biiti bidingos didesnés paklaidos ir jie
gali biiti ne tokie iSsamiis kaip pagal Reglamentg reikalaujami duomenys, taciau
panasu, kad jie naudotojams suteikia vertingos iSankstinés informacijos. Naudojant
iSankstinius jvercius, galima keliais meénesiais anksCiau parengti statistinius
duomenis, nedidinant naStos valstybéms naréms. Padaryta didelé pazanga siekiant
gauti daugiau ir geresniy iSankstiniy jver¢iy. Todél iSankstinius Salies fikio medziagy
srauty saskaity jvercius (Reglamento III priedas) dabar Komisija (Eurostatas)
parengia ir paskelbia pra¢jus SeSiems ménesiams nuo ataskaitiniy mety pabaigos, t. V.
18 meénesiy anksCiau uz Reglamente nustatyta terming. | org iSmetamy terSaly
saskaity jvercCius (I priedas) Komisija (Eurostatas) atitinkamai parengia pra¢jus 12
meénesiy nuo ataskaitinio laikotarpio pabaigos, t.y. vienais metais anksCiau, nei

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1578392227719&uri=CELEX%3A52019DC0650

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy_en.pdf

2 https://circabc.europa.eu/ui/group/b01d2930-990e-44fb-9121-a9a6b00a1283/library/bfd9a826-38e7-4a02-h7d6-
89064f903e51?p=1&n=10&sort=modified_DESC
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d)

9)

reikalaujama Reglamente. Taip pat siekiama racionalizuoti duomeny apie aplinkos
mokescius (II priedas) rinkima, tam panaudojant nacionaliniuose mokesc¢iy sarasuose
esanCius duomenis, parengtus pagal nacionaliniy saskaity duomeny perdavimo
programa 2010 m. ESS?®. Komisija (Eurostatas) nagrinéja su kitais moduliais
susijusiy iSankstiniy jver¢iy rengimo galimybes ir kokybe.

Vadovy skelbimas ir metodiniy gairiy teikimas. Si pagalbiné medziaga suteikia
galimybe rengti statistinius duomenis ir padeda tiek ES, tiek ES nepriklausanciy
Saliy statistikos specialistams. Nuo 2016 m., kai buvo paskelbta paskutiné
igyvendinimo ataskaita, Komisija (Eurostatas) paskelbé Siuos vadovus ir gaires: i)
vadovg dél aplinkosauginiy ir aplinkai palankiy prekiy ir paslaugy sektoriaus®’
(2016 m.); ii) praktines gaires dél aplinkosauginiy ir aplinkai palankiy prekiy ir
paslaugy sektoriaus® (2016 m.); iii) aplinkos apsaugos iSlaidy saskaity Vadovaf29
(2017 m.); iv) 3alies Gikio medZiagy srauty saskaity vadova> (2018 m.).

Duomeny perdavimo ir kokybés ataskaity teikimo standarty nustatymas.
Siekdamos didesnio veiksmingumo ir patikimumo, valstybés narés ir Komisija
(Eurostatas) susitar¢ dél duomeny perdavimo standarty. Jie savo ruoztu suderinti su
pasauliniais JT, EBPO ir Komisijos (Eurostato) standartais, taip suteikiant galimybe¢
kurti pasaulines aplinkos informacijos duomeny bazes. Be to, pamazu atsisakoma
kokybés ataskaity rengimo naudojant programing jranga ,,Microsoft Word® ir
,Excel“ ir pereinama prie ataskaity rengimo, nesusieto su nuosavybine programine
jranga.

Klasifikatoriy tvarkymas. Komisija (Eurostatas) ir valstybés narés tvarko ir
tobulina du IV ir V priedams taikomus klasifikatorius — aplinkos apsaugos veiklos
klasifikatoriy ir iStekliy valdymo veiklos klasifikatoriy. Sie klasifikatoriai naudojami
ir ne Europos Salyse.

Saskaity rengimo priemoniy suteikimas. Komisija (Eurostatas) kuria ir valstybéms
naréms bei kitoms Salims suteikia sgskaity rengimo priemoniy. Pavyzdziui, ji
suteikia IT priemone ,,PEFA-Builder”, kuria iS energetikos statistiniy duomeny
parengiamos fiziniy energijos srauty sgskaitos (Reglamento VI priedas). Komisija
(Eurostatas) taip pat tvarko ir atnaujina sgskaitoms rengti reikalingus produkty ir
veiklos saraSus (klasifikatorius). Komisija (Eurostatas) suteikia pédsaky
apskai¢iavimo priemoniy, kuriomis jvertinamas bendras ekonominés veiklos
vykdytojy (imoniy, Seimy, valdzios sektoriaus) poveikis aplinkai, kai jie naudoja
gamtos iSteklius. Pédsakai nustatomi aplinkos ekonomines sgskaitas derinant su
kitais statistiniais duomenimis, pvz., sgnaudy ir produkcijos lentelémis.

Pagalba rengiant mokymus pagal Europos statistikos mokymo programg. Komisija
kasmet surengia apie penkis mokomuosius kursus aplinkos ekonominiy saskaity
tema. Ankstesniy mokymy medZziaga skelbiama CIRCABC svetainéje?’l.

26

27

28

29

30

31

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32013R0549
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-008
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-011
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-17-004
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-18-006
https://circabc.europa.eu/w/browse/6adelca8-6a06-44bd-bff0-498217d0ec05
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h)

5)

Saliy skatinimas keistis patirtimi. Komisija (Eurostatas) yra subdrusi dvi darbo
grupes®, kurios kasmet renkasi, kad pasidalyty patirtimi, jvardyty geriausios
praktikos pavyzdzius ir suderinty patobulinimus. Taip pat yra darbo grupiy, kurios
nagrin¢ja konkrecius metodinius klausimus ir teikia rekomendacijas. Komisija
(Eurostatas) dalyvauja tarptautinése iniciatyvose, kurias organizuoja EBPO,
Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisija ir JT.

ISVADOS

Komisija ir valstybés narés ir toliau pagal Reglamenta (ES) Nr. 691/2011 tobulina Europos
aplinkos saskaitas, visy pirma — $iais buidais:

gerindamos duomeny kokybg ir didindamos jy efektyvuma;

uztikrindamos geresnj komunikavima;

rengdamos papildomus rodiklius, kad biity patenkinti naudotojy poreikiai, ir
vertindamos poreikj pritaikyti Europos aplinkos saskaitas prie naujy prioritety ir
sriciy.

32

Aplinkos saskaity darbo grupé ir piniginés aplinkos statistikos ir saskaity darbo grupé.
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