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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az eurodpai kornyezeti-gazdasagi szamlakrol sz616 691/2011/EU europai parlamenti és
tanacsi rendelet végrehajtasarol

1) BEVEZETES

Az eurdpai kornyezeti-gazdasagi szamlakrol sz6l6 691/2011/EU rendelet’ kézos keretet hoz
létre az europai kornyezeti-gazdasagi szamlak Osszegyiijtésére, Osszeallitasara, tovabbitasara
és ertékelésére. A rendelet 10. cikke a kovetkezOket mondja ki:

A Bizottsag 2013. december 31-ig és ezt kovetden haromévente jelentést nyijt be az Eurdpai
Parlamenthez és a Tanacshoz e rendelet végrehajtasarol. Ez a jelentés értékeli kiildndsen a
tovabbitott adatok mindségét, az adatgyiijtés modszereit, a tagallamokra és a valaszadokra
harulo adminisztrativ terheket, valamint e statisztikak kivitelezhetoséget és hasznossagat.

Ez a harmadik jelentés, amellyel a Bizottsag eleget tesz ennek a kotelezettségnek. A korabbi
jelentéseket 2016-ban® és 2013-ban® tették kozzé. Ez a végrehajtasi jelentés a 2016 és 2018
kozotti idoszakot oleli fel.

(2 KORNYEZETI-GAZDASAGI SZAMLAK

Az europai zold megallapodassal a Bizottsag meger0sitette elkotelezettségét az éghajlat- és
kérnyezetvédelmi kihivasok kezelése irant*. A Bizottsag elkdtelezte magét amellett, hogy az
EU-t szilardan a fenntarthatd és inkluziv ndvekedés 0 palyajara allitsa, biztositva egyuttal az
EU természeti tokéjének védelmét és fejlesztését. A zold megallapodas keretében az EU az
alabbiakra torekszik:

e az EU 2050-re vonatkozo, klimasemlegességet célzd éghajlatvédelmi térekvéseinek
fokozasa;

e tiszta energiaellatas biztositasa;

e korforgasos gazdasag megteremtése;

® energia- és er6forras-hatékony epités;

® szennyezbanyag-mentesség és toxikus anyagoktdl mentes kdrnyezet;

® az Okoszisztémak ¢€s a bioldgiai sokféleség megorzése €s helyreallitasa;

e fenntarthatd és egészséges élelmiszerrendszer biztositasa;

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02011R0691-20140616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1478531808092&uri=CELEX:52016DC0663
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52013DC0864

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_hu.pdf



e a fenntarthato €s intelligens mobilitas eldmozditéasa.

A klimasemlegességre torténd ,,méltdnyos atallas” biztositdsa €és az atallads finanszirozasa
olyan kulcsfontossagu torekvések, melyeknek az 6sszes szakpolitikdban érvényestlniuk kell.
tartd iddszakra sz6lo fenntarthatd fejlédési menetrendnek és az ENSZ fenntarthato fejlodési
céljainak megvalositasara iranyul.

A Kkornyezeti-gazdasagi szamlak, vagy roviden kornyezeti szamlak olyan erdteljes és
sokoldalt informacios keretet jelentenck, mellyel jol feltérképezhetéek gazdasagi
magatartasunk fenntarthatdsagi vonatkozasai. A hagyomanyos gazdasagi statisztikak, mint
példaul a nemzeti szdmlék, amelyek a GDP alapjaul szolgélnak, nem veszik figyelembe a
termelés, a fogyasztds, a beruhdzasok vagy a finanszirozas kornyezeti vonatkozasait. A
kornyezeti szamlak azonban lehetové teszik a gazdasagi és kornyezeti szempontok egylittes
figyelembevételét, és ezéltal teljesebb képet kapunk gazdasagi magatartasunkrol.

A kornyezeti szamlak legfontosabb jellemzdje az integracid. Ez jelenti egyrészt a kornyezeti
gazdasagi elszamolasi rendszerbe foglal egy sor alapvetd tematikus kornyezeti tényezot,
ugymint: i. energia, ad6zas és levegokibocsatasok; ii. az anyagok kitermelése és a hulladék;
valamint iii. a kormanyzat és a vallalatok kiadasai és beruhédzésai. Ez az integraci6 lehet6vé
teszi koherens mutatorendszerek létrehozasat, es segit megtalalni az agazati szakpolitikak
kozotti lehetséges szinergidkat és kompromisszumokat. A kornyezeti szdmlak az alabbiak
révén segitik ezt elo.

o Koherens mutatorendszereket biztositanak, amelyek atfogo és egységes gazdasagi és
kornyezeti kontextusban kapcsolodnak 0Ossze. Ennek megfelelden a szamlak a
természeti toke legfontosabb elemeire (levegd, viz, fold és biologiai sokféleség)
vonatkozd értékelési keretekhez is jol hasznéalhatbak, és segitenek az olyan
sokdimenzids, tobb agazatot érintd kérdések vizsgalatdban, mint a fenntarthatd
fejlédési célok vagy a korforgasos gazdasag megvalositasaban elért eldrelépés.

. Strukturat biztositanak az elemzéshez, €s javitjdk az elemzési lehetOségeket. Az
informaciokat ugy szervezik, hogy ki lehessen aknazni az 6nallo tematikus teriiletek
kozotti  szinergiakat. Ez lehet6vé teszi a koOltséghatékonysagi elemzéseket, a
forgatokonyv-modellezést és az elbrejelzéseket. A szamlak révén fel lehet mérni,
hogy az import, az export, a fogyasztds és a beruhazasok kulon-kilén mennyi
kibocsatast eredményeznek és mennyi erdforrast hasznalnak fel, az input-output
technikak alkalmazasaval pedig ki lehet szamitani a labnyom tipusu mutatokat. A
szamlak emellett lehetévé teszik annak mérését is, hogy a természeti erdéforrasok és
az energia mennyivel jarul hozza a gazdasagi novekedéshez (ndvekedési szamvitel,
dekompozicios elemzés).

A szamldkon alapuldé megkozelités hasznos, mivel nagyon jo mindségli informaciokat
eredményez (a forrasadatok integralasaval és kombinalasaval megbizhatdé becsléseket
biztosit), és lehetdvé teszi a mar rendelkezésre allo adatok ujbdli felhasznalasat, csokkentve
ezzel a véllalkozésokra és a polgarokra haruld adminisztrativ terhet.



Europai szinten az europai kornyezeti szamlak alatamasztjak a kornyezeti kerdések nemzetek
feletti jellegét, és az 0Osszes tagallam és kornyezeti téma tekintetében szisztematikus
megkozelitést és lefedettséget biztositsanak, lehetdvé téve ezzel a tagallamok szakpolitikdinak
értékelését és dsszehasonlitasat.

Az eurOpai kornyezeti szamlak az integrélt kornyezeti-gazdasagi szamlak rendszere (SEEA)
2012 — kozponti keret nemzetkozi standardon (SEEA CF) alapulnak®. Ezt a standardot az
Egyesilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Bizottsag (Eurostat), az ENSZ Elelmezési és
Mezogazdasagi Szervezete, a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), a
Nemzetkdzi Valutaalap és a Vilagbank-csoport védnoksege alatt dolgoztak ki és jelentették
meg.

A rendelet létrehozza az eurdpai kornyezeti-gazdasagi szamlakat. A rendelet EGT-
vonatkozassal bir®. A szamlakat modulokba szervezi, eredetileg az alabbi harom modult (a
rendelet I-111. melléklete) hozta létre:

. Levegokibocsatasi szamlak: hat Uveghazhatasu géaz (ideértve tobbek kozétt a szén-
dioxidot és a biomasszabol szarmazo, izemanyagként hasznalt szén-dioxidot) és hét
légszennyez6 anyag (tobbek kozott az ammonia és a finom szallo por) kibocsatésa a
Iégkdrbe, 64 kibocsato ipardgra és a haztartasokra lebontva.

. Kornyezetvédelmi vonatkozasu adok, gazdasagi tevékenység szerint: négy nagy
csoportra — energia, kozlekedés, szennyezés ¢és eréforrasok —  Kivetett
kdrnyezetvédelmi adok, 64 fizetd iparagra, a haztartisokra és a nem rezidensekre
lebontva.

. Gazdasagi szintii anyagaramlas-szamlak: a gazdasagba bevitt anyagok, a

gazdasagon bellli anyagfelhalmozas és a mas gazdasadgokba vagy a kornyezetbe
kibocsatott anyagok.

2013 ota kotelez6 adatokat szolgéltatni a Bizottsdg (Eurostat) szaméra az I-111. melléklet
alapjan.

2014-ben a rendelet az alabbi harom tovéabbi modullal egésziilt ki (IV-V1. melléklet)’:

o Kornyezetvédelmi kiadasi szamlak: a gazdasagi egységek altal kérnyezetvédelmi
celokra forditott kiadasok.

o Kornyezeti aruk és szolgéltatasok agazatanak szamlai: a kifejezetten
kornyezetvédelmi vagy eréforras-gazdalkodasi célbol tervezett és eldallitott aruk és
szolgaltatasok kibocsatasa, hozzadadott értéke és exportja. A tevékenységekhez
kapcsolodo foglalkoztatasrol is be kell szamolni.

http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp

Alkalmazand6 Norvégiara és Izlandra. Liechtenstein szdmara teljes eltérés engedélyezett. A Svéjc és az
Eurdpai Unio kozott létrejott kétoldall statisztikai megallapodas 2019 decembere éta magaban foglalja
ezt a rendeletet is.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 538/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) az eurdpai kdrnyezeti-
gazdasagi szamlakrol sz616 691/2011/EU rendelet modositasarol.
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o Fizikai energiadramlési szamlak: energiaaramlas a kornyezetb6l a gazdasagba
(természetes energiaforrasok kitermelése), a gazdasagon beliil (energiatermékek
gyartdsa és hasznalata) és a gazdasaghol a kornyezetbe (energiamaradvanyok
kilritése).

2017 ota kotelez6 adatokat szolgaltatni a Bizottsag (Eurostat) szamara a IV-VI. melléklet
alapjan.

2019 oktoberében az Eurdpai SzamvevOszék kozzétette az eurdpai kornyezeti-gazdasagi
szamlakrol sz616 16/2019. sz. kiilonjelentését®. A Szamvevészék ellendrizte, hogy a Bizottsag
megfelelden hozta-e létre, kezeli-e és hasznalja-¢ fel a kdrnyezeti szamlakat. A Szamvevészék
megallapitotta, hogy a kérnyezeti szamlak fontos adatforrasok, amelyek segitségével nyomon
kovethetd és értékelhetd, hogy milyen eldrelépések torténtek a kornyezetvédelmi politikak,
példaul a hetedik kornyezetvedelmi cselekvési program, valamint az ENSZ fenntarthat6
fejlodési céljainak megvalositasa felé. A SzamvevOszék hdrom ajanlast fogalmazott meg, az
aldbbiakkal kapcsolatban: i. a kdrnyezeti szdmlakra vonatkozo stratégiai keret, ii. relevancia a
szakpolitikai dontéshozatal szempontjabdl és iii. az adatok idészertisége. Bar az ajanlasok
részben egybevéagnak a Bizottsag (Eurostat) és a tagallamok jelenlegi tevékenységével, a
Szamvevoszeék jelentése tovabbi munkat fog megkdvetelni.

3) AZ UTOLSO JELENTES OTA FOLYTATOTT TEVEKENYSEGEK

JOGI KERET

A legutobbi, 2016-0s végrehajtasi jelentés 6ta nem fogadtak el Gj jogi aktust a rendelethez
kapcsolodoan.

ADATGYUJTESI MODSZEREK ES ADMINISZTRATIV TEHER

A kornyezeti-gazdasagi szamlak altalaban nem igényelnek 0j adatgyijtést. ElsGsorban azokat
az adatokat hasznaljak fel, amelyek mar a nemzeti hatdésagok rendelkezésére allnak, sziikség
esetén becslésekkel kiegészitve. Ennek az az oka, hogy nem csak a nemzeti szamlakbol,
hanem igen széles korbdl, példaul az energia, a kozlekedés, a mezégazdasag, a kormanyzati
kiadasok és az adozas teriiletér6l, valamint mas, nem statisztikai forrasokbol szarmazo
adatokat kapcsolnak dssze.

A rendeletben meghatarozott adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése érdekében a
tagallamok kiigazithatjak a mar meglévé adatokat, hogy azok 6sszhangban legyenek a SEEA
CF fogalmaival. Ez kiilon munkat igényelhet a tagallamok statisztikai hivatalai részérél. A
tény, hogy a kornyezeti-gazdasagi szamlak ujrahasznositjak a meglévo adatokat, azt jelenti,
hogy a véllalkozasok és a haztartasok adatszolgaltatasi kotelezettségei csak csekély
mértékben novekednek, feltéve, hogy az adatforrasok léteznek, és aktualizaljak is azokat. Az
orszagok ugy is donthetnek, hogy a kdrnyezeti-gazdasagi szamlak céljaira kiilon adatgyiijtési
folyamatokat hoznak létre, amely javitja az adatmindséget. Példaul a kornyezeti aruk és
szolgaltatasok &gazat szamlai (a rendelet V. melléklete) esetében néhany orszagban célzott

8 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_16/SR_EEEA_HU.pdf
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felmérest végeztek a tobbi adatforrés kiegészitése celjabol. A felmérések, amelyekre évente
vagy tobbévente kerll sor, a vallalkozasok szamara &ltalaban csekeély terhet jelentenek.

A nemzeti hatosdgok (jellemzden a nemzeti statisztikai intézetek) végzik el a szamlak
eldallitasahoz sziikséges munka legnagyobb részét, amely magaban foglalja a meglévd adatok
feldolgozasat és a benniik rejlé elemzési lehetdségek bovitését. A rendelet hat melléklete
alapjan szlkséges szamlak 0©sszeallitasdhoz az egyes nemzeti hatdsagoknal szikséges
munkaerd atlagos becsiilt szama négy-hat teljes munkaidds egyenérték. A tagallamok kozott
vannak kiilonbségek, eltéré korilményeik, adatforrasaik megléte/kiterjedése stb. miatt. A
szamlédk jelentésen novelik az alapadatok értékét és novelik a mellékletekben meghatarozott
teriiletek (pl. levegOkibocsatds és energiafelhasznalas) kozotti kolcsonds interakcidk
elemzésében rejld lehetdségeket. Tobb nemzeti hatdsdg (a Bizottsag altal tarsfinanszirozott)
kisérleti tanulmanyok soran alakitotta ki adatfeldolgozasi és elemzési madszereit.

MEGVALOSITHATOSAG ES HATEKONYSAG

A jogi keretre a Bizottsag a rendeletben meghatarozott modulok tesztelését és kiprobalasat
kovetden tett javaslatot, igy biztositva azok megvaldsithatosagat (lasd alabb). A tesztelésre a
tagallamokkal egyiittmiikodve keriil sor, igy biztositva szaktudasuk hasznositasat ¢&s
egyetértésiiket a modulok megvalosithatosagat illetéen. A tovabbi 0j lehetséges modulok
vonatkozasaban jelenleg is folynak kisérleti tanulmanyok.

A Kkornyezeti-gazdasagi szamlak hatékonysaga két tényez6tol fiigg: eldszor is attol, hogy
milyen médon lehet egy kdzos keretbe atrendezni a meglévé informaciokat; masodszor, hogy
hogyan és milyen mértékben hasznaljak fel a szamlakat.

Az elsé tényez6t illetden a meglévd informaciok atrendezésének egyik példajat a
leveg6kibocsatasi szamlak (a rendelet 1. melléklete) képviselik. A levegokibocsatasi szamlak
az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC) és az ENSZ Eurdpai Gazdasagi
Bizottsagdnak a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd levegdszennyezésrdl szolo
egyezménye (CLRTAP) altal igényelt jelentésekhez eldirt levegdkibocsatési nyilvantartasok
szamara mar begyiijtott informaciokon alapulnak. Ezeket az adatokat tovabbi informaciokkal
egészitik ki annak érdekében, hogy megfeleljenek a nemzeti szdmlaknal hasznalt osztalyozasi
rendszereknek és fogalmaknak. Ezt kovetden a levegékibocsatasi szamlakat az input-output
tablazatokkal kombindlva meg lehet hatarozni a kornyezeti labnyomot; ha pedig a nemzeti
szamldkkal kombinaljak oket, akkor kiszdmithato, hogy a kdrnyezet milyen mértékben jarul
hozzé a gazdasagi novekedéshez (dekompozicios elemzés).

A levegdkibocsatasi szamlakat a kornyezeti szamldkkal kombinalva mas teriileteken is lehet
hasznalni, példaul az energetika vagy a kérnyezetvédelmi adok teruletén. Ezek az informéaciok
a tarsadalom és a kornyezet kolcsonhatésainak leirasara és elemzésére szolgalo ok-okozati
keretekben, példaul az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség altal elfogadott DPSIR-
modellben is felhasznalhatok.

Ami a masodik pontot illeti, a kdrnyezeti szamlak tdmogatjak az EU hetedik, 2020-ig tarto,
LJolét bolygonk felélése nélkiil” elnevezésti kornyezetvédelmi cselekvési programjat®. A

o http://ec.europa.eu/environment/action-programme/
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kornyezeti-gazdasagi szamlak segitségével mérik a fenntarthatd fejlédési célok unids
kontextusban torténd megvalositisaban elért elrelépést™. A kérnyezeti szamlakat ezenkivill
a korforgasos gazdasdg megteremtésére iranyuld unios szakpolitikak megvalositasaban elért
elorelépés mérésére is hasznaljak, mivel a kornyezeti szamlakon alapuld mutatok részét
képezik a korforgasos gazdasdg uni6s nyomonkovetési keretrendszerének. A
kornyezetvédelmi adokat (a rendelet 11. melléklete) a kornyezetvédelmi addk reformjaval
foglalkozé tanulmanyokban hasznaljak™.

A LEGUTOBBI JELENTES OTA SZOLGALTATOTT ADATOK MINOSEGE

A rendelet elirja a tagallamok és az EGT-orszagok szamara, hogy adatokat szolgaltassanak
az Eurostatnak.’* Emellett Svajc, valamint tobb tagjelélt és potenciélis tagjeldlt orszag is
szolgaltat bizonyos adatokat ©nkéntes alapon. Ez a végrehajtasi jelentés az elsd
orszagcsoportra fokuszal (EU-/EGT-orszagok). Az Eurostat a kapott adatokat validalja, és
kozzéteszi a webhelyén'®, technikai magyarézatokkal (metaadatok) és hattérinformaciokkal
egylitt, ez utdbbiaknak egy kiilon részt' szentelve.

A tagallamok tulnyomo tébbsége megbizhatdan szolgaltat teljes adatkészleteket a rendeletben
meghatarozott hataridokre. Néhany tagéllam jelezte, hogy késni fog az adatszolgéltatassal,
altalaban néhany napot; csak egy tagallam jelzett hosszabb késedelmet. E késedelmek
ténylegesen nem befolyasoljak az adatok feldolgozasat vagy kozzétételét.

Azonositottak néhany olyan terliletet és meghatarozott tételt, amelyek esetében az orszagok
nehezen tudnak jO mindségli adatokat biztositani. A Bizottsag (Eurostat) tovabbra is azon
dolgozik a tagéllamokkal, hogy szakmai szinten oldjak meg a probléméakat. Amig az e
teruletekkel kapcsolatos problémak nem oldddnak meg teljesen, a Bizottsag (Eurostat) pétolta
a hianyokat a tagallamok altal szolgéltatott adatokban, és kiszamitotta az unids 6sszesitett
adatokat, hogy a felhasznalok szaméara minimalizalja a hianyos adatszolgaltatasbol fakadd
informéacidveszteséget.

10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-18-656 A kdrnyezeti szamlakon alapuld

mutatok kozé tartozik pl. az ,er6forras-termelékenység”, a ,korforgasos anyagfelhasznaldsi arany” és a
.kormyezetvédelmi adoknak a teljes adobevételen beliili részaranya”.

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework A  kdrnyezeti szamlakon

alapuld mutatdok egyike a ,.korforgasos anyagfelhasznalasi arany”.

12 https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/index_en.htm

B A harom 0j modul vonatkozasaban Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és Ciprus szdmara a Bizottsag

engedélyezte az eltérést az eurdpai kdrnyezeti-gazdasagi szamlakrdl sz6l6 691/2011/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelettdl valo eltéréseknek Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és Ciprus szamara torténd
engedélyezésérdl szolo, 2016. marcius 7-i (EU) 2016/335 bizottsagi végrehajtasi hatarozat alapjan (https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016D0335).

Tovébba a 691/2011/EU rendelet 1V. melléklete 5. szakaszénak 1. pontja eltérést engedélyez azon NACE-kddok
tekintetében, amelyeket a tagallamok a véllalkozasok szerkezeti statisztikairdl sz4l6 295/2008/EK rendelet alapjan
nem kotelesek gytjteni.

Az EFTA Fellgyeleti Hatésag 2015. oktober 20-i hatarozata alapjan lzland szamara 2019-ig ideiglenes eltérés
engedélyezett a IV-VI. melléklet szerinti adatok szolgaltatasa tekintetében. Az Europai Gazdasagi Térségrél szolo
megallapodas XXI. mellékletének (Statisztika) modositasarél sz6ld, 2012. aprilis 30-i 98/2012 EGT vegyes
bizottsagi hatarozat alapjan Liechtenstein szdméra engedélyezett a 691/2011/EU rendelettd] valo teljes eltérés
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1579733189274&uri=CELEX:22012D0098).

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/data/database

15 http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/overview
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework

2016 ¢és 2018 kozott az alabbi tevékenységekre keriilt sor az adatok mindségének javitasa
érdekeben.

A 2013 ota jelentett sz&mléak tekintetében, amelyekre vonatkozéan mér tobb tapasztalat all
rendelkezésre, az eldz6 végrehajtasi jelentés mar azonositott néhany olyan teriiletet és tételt,
amelyek esetében az orszdgok nehezen tudnak jo mindségli adatokat biztositani. Alabb
ismertetjikk az el6z6 végrehajtasi jelentésben jelzett azon problémakat, amelyeket mostanra
megoldottak vagy folyamatban van a megoldasuk.

o Az 1. melléklethez (levegOkibocsatasi szamldk) kapcsolodd, mar megoldott
problémak: a fluortartalmd gazok kibocsatasanak lefedettsége. A 111. melléklethez
(gazdasagi szintli anyagaramlas-szamlak) kapcsol6dd, mar megoldott problémak: i. a
ndvényi maradékokra, a takarmanyndvényekre és a legelt biomasszara, valamint a
homok- és kavicskitermelésre vonatkozo becslések (a problémak megoldasadhoz a
2018-ban kiadott 0j Eurostat-kézikonyv'® és a névénytermesztésre vonatkozéan
Ujonnan kozzétett Eurostat-statisztikak nyujtottak irdnymutatast és javasoltak
megoldasokat); ii. igazodas az illetdség elvéhez az egész EU tekintetében.

o Az I. melléklethez kapcsoldddan az alabbi problémak megoldasa van folyamatban:
az adatok Osszeegyeztetése az UNFCCC és a CLRTAP altal eldirt jelentési
kotelezettségek teljesitéséhez szilkséges becslésekkel (a megoldas, amely a légiutas-
forgalomra és a kozlti tehergépjarmii-forgalomra vonatkozé nemzetkozi
statisztikdkra tadmaszkodik, mar Kkidolgoz&s alatt van). A Il. melléklethez
kapcsoldddan (Kornyezetvédelmi vonatkozast adok, gazdasagi tevékenység szerint)
az alabbi problémak megoldasa van folyamatban: i. a nem rezidensekt6l szarmazo
adobevétel Osszegének megallapitasa jelentésen javult, mivel az orszagoknak
majdnem 70 %-a mar teljes korlien szolgaltat adatokat ezen bevételekrdl; ii. a
makrogazdasagi statisztikak feliilvizsgalatanak koszonhetéen ma mar csak ritkédn
hasznalnak nem megfeleld adminisztrativ forrasadatokat.

Ezen problémak megoldasan talmenden az I-l11l. melléklethez kapcsoldddan szolgaltatott
adatok mindsége a 2016-0s végrehajtasi jelentés Ota egyenletessé Vvalt, az alabbiaknak
koszonhetben: i. hosszabb id6sorok; ii. az adathidnyok poétlésa; iii. a koherencia novelése; iv.
a hitelesitési és kozzétételi eljarasok fejlesztése; és v. az orszagok a rendelet kovetelményeit
meghaladdan, dnkéntesen jelentenek kiegészitd valtozokat és bontasokat. Tovabba az adatok
kozzététele is gyorsabba valt az Eurostat specidlis, modellalapt korai becsléseinek és a
tagallamok altali gyorsabb adatszolgéltatdsnak koszonhetden.

Ami a IV-VI. mellékletet illeti (kérnyezetvedelmi kiadasi szamlak, kornyezeti aruk és
szolgaltatdsok agazatdnak szamlai, illetve fizikai energiaaramléasi szamlak), az els6
jelentéstételi hatarido (2017 vége) elott, a 2016—2017-es idészakban zajlott az els6 kotelezd
adatgyljtésre valo felkésziilés, mely a kovetkezoket foglalta magéaban: 1. éves Onkéntes
adatgytjtések; ii. a Bizottsag (Eurostat) utmutatésa; iii. kézikonyvek 6sszeéllitasa; es iv. adat-
Osszedllitasi eszkozok, valamint képzés biztositadsa. 2018 6ta a képzés folytatddott, a munka
pedig elsésorban arra iranyult, hogy a tagallamok visszajelzést kapjanak az altaluk

16 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-18-006
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szolgaltatott adatok mindségérdl. A szakértéi csoportok (munkacsoportok) az alabbi két
modszertani kérdésre probaltak megoldasokat kialakitani: i. a kozuati kozlekedésbdl szarmazod
kibocsatasok felosztasa a NACE-osztalyozas szerint (elsdsorban az 1. és a VI. melléklethez
kapcsolodoan) és ii. a kdrnyezeti gazdasagi tevékenységek osztalyozasanak aktualizalasa (a
IV. és az V. melléklethez kapcsol6ddan).

Altalaban véve mind a hat melléklet tekintetében javult a szolgaltatott adatok minésége a
2016-2018-as iddszak soran. Az I-Ill. melléklethez a tagallamok altal a rendelet alapjan
szolgaltatott statisztikai adatok kivaldé mindéséglieck. A IV-VI. melléklethez szolgaltatott
adatok kevésbé érettek, mivel a kotelezo jelentéstétel csak 2017-ben kezdddott, és addig csak
kétszer keriilt sor adatgytijtésre. Rdadasul a IV. és az V. melléklet Gsszetettebb a tobbi
mellékletnél, és mas forrasadat-kategoriakat igényel. A Bizottsag varakozésai szerint a IV-V1.
melléklethez szolgaltatott adatok mindsége a kovetkezé években javulni fog. Vannak még
olyan tertiletek, ahol fejlodésre van sziikség. A Bizottsag (Eurostat) tovabbra is azon dolgozik
a tagallamokkal, hogy szakmai szinten oldjdk meg a problémdkat. A mindség javitdsa
érdekében tobb intézkedés tervbe van véve, vagy mar folyamatban is van a végrehajtasuk
(lasd a kovetkezo szakaszt).

4) JAVITO CELU INTEZKEDESEK

Ez a szakasz a rendelet 10. cikkének megfelel6en az 0j kornyezeti-gazdasagi szamlamodulok
bevezetésére iranyuld javaslatokat és az adatmindség, valamint az adatgyiijtési modszerek
javitasa erdekében hozott intézkedéseket targyalja.

Az e szakaszban bemutatott kezdeményezések két fo stratégia eredményeként jottek létre. Az
elsé a SEEA CF megvaldsitasi stratégidja’’ — a SEEA CF az a nemzetkdzi statisztikai
standard, amelynek az eurdpai kornyezeti-gazdasagi szamlaknak meg kell felelniiik. Ez a
vilagméreti megvaldsitasi stratégia rugalmas ¢€s moduldris megkozelitést ajanl annak
érdekében, hogy a kiilonbozd szakpolitikai igényeket €s az eltérd szinteken rendelkezésre allo
adatokat is be lehessen fogadni.

A masodik a kornyezeti szamlak 2019-2023-as id8szakra vonatkozé eurdpai stratégiaja®®.
Errdl a tovabbi munkdra vonatkozd programrdl a Bizottsdg (Eurostat) és a tagallamok
egyeztek meg, és az eurdpai statisztikai rendszer bizottsagaban fogadtak el azt. A stratégia
Osszehangolja az eurdpai erdfeszitéseket, és el6késziti a lehetséges uj modulokat. A 2019 és
2023 kozotti idészak célkitlizései a kovetkezok:

. a jelenlegi eurdpai kornyezeti szamlak mindségének tovabbi javitdsa, beleértve a
hosszu iddsorokat és az iddszerliséget;

. az eurdpai kornyezeti szamlak relevanciajanak és tartalmanak jobb kommunikacidja,
beleértve a kdrnyezeti modulok egész rendszerének kommunikaciodjat;

o a felhasznalok igényeinek kiszolgéalasa tovabbi, a jelenlegi europai kornyezeti
szamlakon alapuld kiterjesztések, alkalmazasok és mutatok (példaul labnyomok)
biztositasaval,

http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc13/BG-SEEA-Implementation.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environmental+Accounts/

8



. annak felmérése, hogy sziikséges-e az eurdpai kdrnyezeti szamlakat Uj prioritdsoknak
¢s teriileteknek megfelelden kiigazitani;

o pénzigyi forrasok, képzes, kézikonyvek és adat-osszeallitasi eszkdzok biztositasa
azok szamara, akik a tagallamokban a szdmlékat készitik;

o hozzajarulds az ENSZ SEEA globalis standardjainak tovabbfejlesztéséhez és olyan
globalis kezdeményezésekhez, mint a fenntarthato fejlodési célok megvaldsitdsanak
nyomon kovetése.

A kornyezeti szdmlak eurdpai stratégiaja nem akadalyozza a tagallamokat abban, hogy
nemzeti  korulmenyeik, szakpolitikai szlkségleteik és rendelkezésre allé forrasaik
fliggvenyében tovabbi munkafolyamatokat fejlesszenek.

JAVASLATOK UJ MODULOKRA

A rendelet 10. cikke szerint ezt a végrehajtasi jelentést — adott esetben és a Kisérleti
tanulményok megéllapitasainak figyelembevételével — ki kell egésziteni 0j modulokra
iranyulé javaslatokkal tobb felsorolt teriileten'®,

Folyamatban van tébb (j szamla kidolgozéasa, tobbek kozott a rendelet 10. cikkében felsorolt
teruleteken, és a rendelet 4. cikkének (2) bekezdése altal Iétrehozott, kisérleti tanulmanyokra
vonatkozd programot tovabbra is hasznaljak. A 2016-2018-as idészakban a tagallamok
kisérleti tanulmanyokat végeztek az 6koszisztéma-szamlakkal, a kérnyezeti tamogatasokkal
¢és hasonlo transzferekkel, a vizszamlakkal, valamint az er6forras-gazdalkodasi kiadasi
szamlakkal kapcsolatban.

Ezen kisérleti tanulméanyok mellett az alabbi fejlesztési tevékenységekre kerilt sor.

o A kornyezeti tdmogatasokkal és hasonlo transzferekkel kapcsolatban az Eurostat
2015 ota onkéntes adatgytjtést folytat. Eddig mintegy 13 tagéallam vesz részt az
adatgylijtésben, de a tagallamok kritikus tomegét még nem sikeriilt elérni. A
kozelmultban a fosszilis tlizeldanyagokra nytjtott tdmogatéssal kapcsolatban is
megkezdddott a munka, a fenntarthatd fejléddési célokra vonatkozd mutatokkal
Osszefiiggésben. A kornyezeti tdmogatasok a kdérnyezeti adoknal nagyobb Kihivast
jelentd tertilet, mivel bonyolultabb 6ket rogziteni az dllamhaztartasi statisztikdkban.

J Az Okoszisztema-szamlakkal kapcsolatban jelentés fejlodés tortént a Bizottsag
INCA-projektjének®® koszonhetéen (az 1. fazis mar lezarult, a 2. fazis folyamatban
van), amely a tervek szerint 2020 végeére zarul le. A tagallamoknak jelenleg nem kell
csatlakozniuk, de folyamatos tajékoztatast kapnak, és csatlakozhatnak majd, ha a
projekt sikeresnek bizonyul. Az INCA mellett a Bizottsag (Eurostat) hozzajarult a

9 A 10. cikkben felsorolt 0] terlletek kdzil harombdl Gj modul lett (a rendelet 1V-VI. mellékletében

foglalt modulok), ezért ezek mar nem szerepelhetnek a jovobeli javaslatokban.

2 A természeti téke és az Gkoszisztéma-szolgaltatasok integralt szamlarendszere, 1asd a projektismertetét

(http://ec.europa.eu/environment/nature/capital_accounting/pdf/KIP-INCA-ScopingPaper.pdf) és az
elsé szakaszra vonatkoz6 Zard jelentést
(http://ec.europa.eu/environment/nature/capital_accounting/pdf/KIP_INCA final_report_phase-1.pdf).
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SEEA kisérleti okoszisztéma-szémlarendszerére vonatkozé technikai ajanlasok®
2017. decemberi megjelentetésehez, és a SEEA Kkisérleti ©6koszisztéma-
szamlarendszerének a tervek szerint 2020-ban lezarul6 feliilvizsgalatahoz?.

J A vizszamldkat illetéen a Bizottsdg (Eurostat) kidolgozta a fizikai vizaramlasi
szamlak koncepciojat, melyet egy kézikdnyv-tervezetben foglalt 6ssze. Adatgytijtés
nem indult. A Bizottsag (Eurostat) koveti az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség
tevekenységeit a vizszamlak létrenozésa érdekében.

. Az erdoteriiletek szamlait illetden a Bizottsdg (Eurostat) atszervezte ¢és
egyszerUsitette az Onkéntes adatgyiijtés folyamatat. Egyes részt vevo tagallamokban
az a tapasztalat, hogy a kordbbi Kkisérletek nem feleltek meg a felhasznalok
varakozésainak, ezért a munkat nemzeti szinten abbahagytdk, més tagallamokban
viszont nagy igény mutatkozik.

A tagallamok tamogatndk 0j modulok kialakitasat, de mindezt lassabb (temben szeretnék
tenni, mivel nem biztosak benne, hogy a rendszeres adatszolgaltatashoz elegend6 eréforrassal
rendelkeznek. A rendelet mar bevezette azokat a modulokat, amelyek a jelek szerint a
legalacsonyabb koltségen a legnagyobb hasznot hozzik. Ugy tiinik, hogy a fennmaradé uj
lehetséges modulok aranylag kisebb haszonnal jarnak és koltsegesebbek.

A relevanciaval kapcsolatos prioritdsok a jovében valtozhatnak. A technoldgiaban jelentds
fejlodés zajlik, lasd big data, miitholdas képek (Kopernikusz program) stb. A szakpolitikak
alakitasahoz egyre tobb informéacidra van sziikség az olyan tertileteken, mint pl. a fenntarthat6
fejlodési célok vagy a korforgasos gazdasag megvaldsitasa, a természeti tOke megovasa stb.
Az éves fenntarthatd novekedési stratégiaban® nagyobb szerepet kap a kornyezeti
fenntarthatdsdg (az éghajlatvaltozast is beleértve), amely az egyik stratégiai fontossagu
célkitlizés a termelékenység, a méltanyossag ¢és a makrogazdasagi stabilitas mellett®®. A
Bizottsag tovabbra is figyelemmel Kiséri e rendelet vegrehajtasat.

MINOSEGFEJLESZTES: A LEGUJABB FEJLEMENYEK

A szamldk mindségének javitdsa az elkovetkezé években is kiemelt feladat lesz. A
mindségfejlesztés a kornyezeti szamldk eurdpai stratégidjanak is kozponti torekvése. A
mindségfejlesztés noveli a statisztikak relevanciajat és lehetové teszi a hatékonysag ndveléseét,
ami pedig csokkenti az adminisztrativ terheket. Ezzel kapcsolatban az alabbi tevékenységek
zajlanak jelenleg, vagy varhatoak a kdzeljovében.

a) Tamogatasok nyujtasa kisérleti tanulmanyokhoz és minéségfejlesztésekhez. A
rendelet 4. cikke szerint a Bizottsagnak kisérleti tanulmanyokra vonatkoz6 programot
kell kidolgoznia, amelyet a tagallamok o©nkéntes alapon valositandnak meg. A
tanulmanyok célja a kovetkezo: 1. a jelentési mddszerek fejlesztése és az adatmindség

21

https://seea.un.org/sites/seea.un.org/files/technical_recommendations_in_support_of the seea eea final
_white_cover.pdf
22

23

https://seea.un.org/content/seea-experimental-ecosystem-accounting-revision
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?qid=1578392227719&uri=CEL EX%3A52019DC0650
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy _en.pdf

24
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1578392227719&uri=CELEX%3A52019DC0650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1578392227719&uri=CELEX%3A52019DC0650

b)

javitdsa; ii. hosszU idésorok létrehozasa; iii. az adatok feldolgozasahoz hasznalt
modszerek fejlesztése és iv. annak tesztelése, hogy a kdrnyezeti-gazdasagi szamlék uj
moduljainak bevezetése mennyire megvalosithatd. A Bizottsag (Eurostat) minden
évben tarsfinanszirozast biztositott a kisérleti tanulmanyokhoz (jelenleg a koltségek
90 %-a), és az eredményeket kozzétette a ,kOzigazgatdsi rendszerek, gazdasagi
szervezetek és allampolgarok részére kifejlesztett kommunikacios és informécios
forraskdzpont” (CIRCABC) nyilvanos webhelyen®. Ezeket az eredményeket
figyelembe veszik a mindségfejlesztések tervezésekor és az 01j kornyezeti-gazdasagi

szamlamodulok bevezetésekor.

Az adatok elérhetové valasaban tapasztalhato késedelem csokkentése korai
becslések készitésével A kornyezeti szdmlékat eredetileg meglehetésen részletes,
strukturalis adatoknak tekintették, melyek csak jelentds késedelemmel valnak
elérhetévé. A Bizottsag (Eurostat) a tagallamokkal egylitt felméri, hogy van-e
lehet6ség a kornyezeti szamlak korabbi Osszeallitasara és benyujtdsara, és azt is
vizsgaljak, hogy miként lehetne korai becsléseket késziteni néhdny fébb mutatora
vonatkozoan. Lehetséges, hogy e korai becsléseknél magasabb lenne a hibahatar és a
rendeletben eldirt adatokhoz képest kevésbé részletesek lennének, de ugy tiinik, hogy
értékes korai informécidval szolgéalnanak a felhasznalok szamara. A korai becslések
révén a statisztikdkat néhany honappal korabban el lehetne késziteni, anélkil hogy
novekednének a tagallamokra haruld terhek. Jelentds eldrelépés tortént azzal
kapcsolatban, hogy tébb korai becslés késziljon és ezek pontosabbak legyenek.
Ennek eredményeképp a Bizottsag (Eurostat) most mar hat hénappal a referenciaév
végét kovetden kidolgozza és kozzéteszi a gazdasagi szintli anyagaramlas-szamlakra
(a rendelet Ill. melléklete) vonatkozO korai becsléseket, vagyis 18 hdnappal
korabban, mint a rendeletben eldirt hatarid6. Ehhez hasonléan a Bizottsag (Eurostat)
a levegdkibocsatasi szdmlakra (I. melléklet) vonatkozo becsléseket is 12 honappal a
referenciaiddszak végét kovetden késziti el, vagyis a rendeletben eldirtakhoz képest
egy évvel korabban. Emellett folyik a munka a kérnyezetvédelmi addkra vonatkoz6
adatoknak (1. melléklet) és a nemzeti szamlak ESA 2010 adatszolgaltatasi
programjanak megfelelden Osszeallitott nemzeti addjegyzékek adatainak az
egyesitésével kapcsolatban®®. A Bizottsag (Eurostat) jelenleg vizsgélja a korai
becslések mas modulok tekintetében vald bevezetésének kivitelezhetdségét és ezen
becslések mindségét.

Kezikonyv-kiadas és modszertani Utmutatas nyujtasa. Ez a referenciaanyag
lehetdvé teszi a statisztikdk elkészitését, és segitséget nyujt a statisztikusoknak az
EU-n belul és azon kivul is. A legutobbi, 2016-0s végrehajtasi jelentés ota a
Bizottsag (Eurostat) a kdvetkezd kézikonyveket és iranymutatasokat adta Ki: |.
Handbook on environmental goods and services sector?’ [Kézikonyv a kornyezeti
aruk és szolgaltatasok agazatarol] (2016); ii. Practical guide on environmental goods
and services sector”® [Gyakorlati Utmutaté a kornyezeti aruk és szolgaltatasok

25

26

27

28

https://circabc.europa.eu/ui/group/b01d2930-990e-44fb-9121-a9a6b00a1283/library/bfd9a826-38e7-4a02-b7d6-
89064f903e51?p=1&n=10&sort=modified_DESC

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32013R0549
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-008
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-011
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d)

f)

9)

h)

agazatdhoz] (2016); iii. Handbook on environmental protection expenditure
accounts” [Kézikényv a kornyezetvédelmi kiadasi szamlakrol] (2017); és iv.
Handbook on economy-wide material flow accounts® [Kézikényv a gazdasagi szintii
anyagaramlas-szamlakrol] (2018).

Az adattovabbitas és a tovabbitott adatok minéségérél szolé jelentések
standardjainak meghatarozasa A hatékonysdg és megbizhatdsdg ndvelése
érdekében a tagallamok és a Bizottsdg (Eurostat) standardokat fogadtak el az
adattovabbitasra vonatkozoan. Ezeket a standardokat dsszehangoltdk az ENSZ, az
OECD ¢és a Bizottsag (Eurostat) globdalis standardjaival, lehetdvé téve ezzel a
kornyezeti informaciok globalis adatbazisainak létrehozasat. Ami az adatok
mindségérdl szolo jelentések készitését illeti, fokozatosan Kivezetik a Microsoft
Word és Excel hasznalatat, és a jovOben a jelentések tulajdonosi szoftver hasznalata
nélkil készilnek.

Osztalyozasi rendszerek naprakészen tartasa A Bizottsdg (Eurostat) és a
tagallamok naprakészen tartanak és tovabbfejlesztenek két, a IV. és az V.
melléklethez  kapcsolédd osztalyozast: a kornyezetvédelmi tevékenységek
osztalyozasi rendszerét és az erbforras-gazdalkodasi tevékenységek osztalyozasi
rendszerét. Ezek az osztalyozési rendszerek Eurdpan kivul is hasznélatosak.

Adat-6sszeallitasi eszk6zok biztositasa. A Bizottsag (Eurostat) a tagallamok és més
orszagok szamara létrehozza a szamlak 0Osszedllitdsara alkalmas eszkdzoket.
Biztositja példaul a PEFA-Builder elnevezésli informatikai eszkozt, amely az
energiastatisztikak alapjan 0sszeallitja az energiadramlasi szamléakat (a rendelet V1.
melléklete). A Bizottsdg (Eurostat) naprakészen tartja a szamlak Osszedllitasdhoz
szlikséges termékek és tevékenységek jegyzékeit (osztalyozasi rendszereiket). A
Bizottsag (Eurostat) eszkozOket biztosit a labnyom — ami a gazdasagi szereplok
(vallalkozéasok, héaztartdsok, kormanyzat) globélis kornyezeti hatasat méri a
természeti er6forrasok hasznalata koézben — Kkiszamitadsahoz. A labnyomokat a
kornyezeti-gazdasagi szamlak és mas statisztikak, példaul az input-output adatokat
tartalmazd tablazatok kombinacidjabol lehet kiszamitani.

Tanfolyamok szervezése az eurdpai statisztikai képzési program keretében. A
Bizottsag évente korulbelul 6t tanfolyamot szervez a kérnyezeti-gazdasagi szamlak
targyaban. A korabbi tanfolyamokon hasznalt anyag elérhet6 a CIRCABC
webhelyen.™

Az orszagok kozotti tapasztalatcsere elémozditasa. A Bizottsdg (Eurostat) két
munkacsoportot® szervez, amelyek évente taldlkoznak annak érdekében, hogy
Kicseréljék tapasztalataikat, azonositsak a bevalt gyakorlatokat és dsszehangoljak a
fejlesztéseket. Olyan munkacsoportok is miikodnek, amelyek konkrét modszertani
kérdéseket tanulmanyoznak és ajanlasokat javasolnak. A Bizottsag (Eurostat) részt
vesz az OECD, az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaga és az ENSZ altal szervezett
nemzetkozi kezdeményezésekben.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-17-004
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-18-006
https://circabc.europa.eu/w/browse/6adelca8-6a06-44bd-bff0-498217d0ec05

A kornyezeti szamlakkal foglalkoz6 munkacsoport és a monetéris kornyezeti statisztikakkal és
szamlakkal foglalkozé munkacsoport.
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(5) KOVETKEZTETESEK

A Bizottsdg és a tagallamok tovéabbra is fejlesztik az eurdpai kornyezeti szdmlédknak a
691/2011/EU rendelet altal létrehozott rendszerét, kiillondsen az aldbbiak révén:

® az adatok mindségének javitasa és a hatékonysag novelése;
e jobb kommunikacio;
e (jjabb mutatok kidolgozasa a felhasznaloi igények Kielégitése érdekében; valamint

e annak felmérése, hogy sziikséges-e az eurdpai kdrnyezeti szamlakat Uj prioritdsoknak
¢s teriileteknek megfelelden kiigazitani.
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