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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Kansainvalisessa merenkulkujarjestossa meriympariston suojelukomitean 75.
istunnossa ja meriturvallisuuskomitean 102. istunnossa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta silté osin kuin on kyse alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkaisemisesta tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen liitteeseen VI tehtavien
muutosten, ihmishengen turvallisuudesta merelld tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen I1-1 lukuun tehtéavien muutosten seka kaasuja tai muita alhaisessa
lampdtilassa leimahtavia polttoaineita kayttavia aluksia koskevaan kansainvéliseen
turvallisuussdannostoon tehtavien muutosten hyvaksymisesta

F I



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamaé ehdotus koskee paatostd Lontoossa 30. maaliskuuta — 3. huhtikuuta 2020 pidettavéassa
Kansainvélisen merenkulkujarjeston meriympériston suojelukomitean 75. istunnossa (MEPC
75) ja Lontoossa 13.—22. toukokuuta 2020 pidettdvassa Kansainvalisen merenkulkujarjeston
meriturvallisuuskomitean 102. istunnossa (MSC 102) unionin puolesta otettavan kannan
vahvistamisesta, silloin kun ndiden elinten on mé&aré hyvéksya muutoksia 0,50 prosentin
rikkipitoisuusrajan yhdenmukaista taytantdonpanoa koskevaan MARPOL-yleissopimuksen
liitteeseen VI, muutoksia SOLAS-yleissopimuksen [1-1 luvun A-1 osassa olevaan 3-8
saantoon (hinaus- ja Kiinnityslaitteet), B-1 osassa olevaan 7-2 saantoon (s;-tekijan laskeminen)
ja B-2-B-4 osaan (vesitiiviys) sekd muutoksia kaasuja ja muita alhaisessa l&mpdtilassa
leimahtavia polttoaineita kayttavid aluksia koskevan kansainvalisen turvallisuussaanngston
(IGF-sdanngstd) A-1 ja B-1 osaan.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvalistd merenkulkujarjestoa (IMO) koskeva yleissopimus

Kansainvélinen merenkulkujarjestd IMO on perustettu Kansainvélistd merenkulkujérjestoa
(IMO) koskevalla yleissopimuksella. IMO:n tarkoituksena on toimia yhteisty6foorumina
kaikenlaisia kansainvélisen kauppamerenkulun teknisia kysymyksia koskevien saanndsten ja
menettelytapojen alalla. Sen pyrkimyksend on myds edistdd tiukimpien mahdollisten
maardysten yleistd hyvaksymistd meriturvallisuuden, navigoinnin tehokkuuden seka alusten
aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisen ja torjunnan alalla yhtaldisten
toimintaedellytysten edistamiseksi. Se pyrkii myos kasitteleméaan asiaan liittyvia hallinnollisia
ja oikeudellisia seikkoja.

Yleissopimus tuli voimaan 17. maaliskuuta 1958.
Kaikki jasenvaltiot ovat yleissopimuksen sopimuspuolia.

Kaikki jasenvaltiot ovat aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkaisemisestd vuonna
1973 tehdyn ja 2. lokakuuta 1983 voimaan tulleen kansainvélisen yleissopimuksen,
jiljempana "MARPOL-yleissopimus’, sekd 18. toukokuuta 2005 voimaan tulleen liitteen VI
sopimuspuolia. Unioni ei ole MARPOL-yleissopimuksen sopimuspuoli.

Kaikki jasenvaltiot ovat ihmishengen turvallisuudesta merella vuonna 1974 tehdyn ja 25.
toukokuuta 1980 voimaan tulleen kansainvélisen yleissopimuksen, jdljempénd *SOLAS-
yleissopimus’, sopimuspuolia. Unioni ei ole SOLAS-yleissopimuksen sopimuspuoli.

SOLAS-yleissopimuksella tehtiin pakolliseksi kaasuja ja muita alhaisessa l&mpotilassa
leimahtavia polttoaineita kayttavia aluksia koskevan kansainvalisen turvallisuussd&dnnoston
(IGF-s&annostd) noudattaminen. S&annostolld halutaan antaa kansainvélinen standardi
aluksille, jotka kayttavéat polttoaineena kaasua tai alhaisessa lampotilassa leimahtavia nesteité.
Saannostossd kasitelladn kaikkia alueita, jotka edellyttavét erityistarkastelua kaytettdessa
kaasua tai alhaisessa lampotilassa leimahtavien nesteitd polttoaineena. Siind annetaan Kkriteerit
kayttovoimaksi tai avustaviin tarkoituksiin tarvittavien, maakaasua polttoaineena kayttévien
koneistojen sijoittamiselle ja asentamiselle siten, ettd niill4d saavutetaan turvallisuuden,
luotettavuuden ja  kdyttvarmuuden suhteen sama toimivuustaso kuin uusilla,
vertailukelpoisilla tavanomaista polttodljya kayttavilla paa- ja apukoneilla.
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2.2. Kansainvalinen merenkulkujarjestd (IMO)

IMO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjérjestd, joka vastaa merenkulun turvallisuudesta
ja turvatoimista seka alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehk&isemisestd. IMO on
yleinen standardeja laativa viranomainen kansainvalisen merenkulun turvallisuuden,
turvatoimien ja ymparistonsuojelun alalla. Sen tarkein tehtdva on luoda oikeudenmukainen ja
tehokas merenkulkualan sédéntelykehys, joka hyvaksytaan ja pannaan taytantoon yleisesti.

IMO:n jasenyys on avoin Kaikille valtioille, ja kaikki EU:n jasenvaltiot ovat IMO:n jasenié.
Euroopan komissiolla on ollut IMO:ssa vuodesta 1974 lahtien tarkkailijan asema, joka
perustuu valtioiden vélisen neuvoa-antavan merenkulkujarjeston (IMCO) ja Euroopan
yhteisojen komission valiseen yhteistyojarjestelyyn molemmille tarkeissé asioissa.

IMO:n meriympariston suojelukomitea, joka koostuu kaikista IMO:n jasenistd, kokoontuu
vahintddn kerran vuodessa. Se kasittelee IMO:n toimialan ympéristokysymyksid, jotka
koskevat MARPOL-yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa aluksista aiheutuvan
pilaantumisen ehkdisemistda ja torjuntaa, mukaan lukien 0&ljy, irtolastina kuljetettavat
kemikaalit, jatevedet ja kiinteat jatteet sekd ilmaan paatyvat alusten péastot, kuten ilman
epapuhtaudet ja kasvihuonekaasupaéstot. Se kasittelee myds painolastivesien hallintaa,
kiinnittymisenestojérjestelmid, alusten Kkierratystd, pilaantumisen torjuntavalmiuksia ja -
toimia seké erityisalueiden ja erityisen herkkien merialueiden kartoittamista.

Meriympériston suojelukomitea huolehtii IMO:n yleissopimuksen, yleiskokouksen tai
neuvoston sille mé&&rd&dmien tehtdvien suorittamisesta sekd kaikkien sellaisten edelld
mainittuun soveltamisalaan kuuluvien tehtavien suorittamisesta, joita sille on mahdollisesti
annettu jonkin muun kansainvélisen valineen perusteella tai puitteissa ja jotka IMO on
hyvaksynyt. Meriympériston suojelukomitea ja sitd avustavat elimet tekevét péaatoksensa
jasenten enemmistolla.

Myo6s IMO:n meriturvallisuuskomitea koostuu kaikista IMO:n jasenistd ja kokoontuu
vahintddn kerran vuodessa. Sen tehtdvanad on kasitella kaikkia kysymyksid, jotka kuuluvat
IMO:n toimialaan ja koskevat merenkulun apuneuvoja, alusten rakentamista ja varustamista,
turvallisuuden vaatimaa alusten miehitystd, saantja yhteentormaysten ehkéisemiseksi,
vaarallisten lastien késittelyd, meriturvallisuutta koskevia menettelyja ja vaatimuksia,
hydrografisia tiedonantoja, laivapdivakirjoja ja merenkulkutietoja, merionnettomuuksien
tutkimista, meripelastusta sek& muita merenkulun turvallisuutta suoranaisesti koskevia asioita.

Meriturvallisuuskomitea huolehtii IMO:n yleissopimuksen, yleiskokouksen tai neuvoston sille
madradmien tehtdvien suorittamisesta sekd kaikkien sellaisten edelld mainittuun
soveltamisalaan kuuluvien tehtdvien suorittamisesta, joita sille on mahdollisesti annettu
jonkin muun kansainvélisen vélineen perusteella tai puitteissa ja jotka IMO on hyvéksynyt.
Meriturvallisuuskomitea ja sitd avustavat elimet tekevat paatoksensa jasenten enemmistolla.

2.3. Suunniteltu IMO:n meriympariston suojelukomitean sdados

Meriympariston suojelukomitean on mééra hyvaksya 30. maaliskuuta — 3. huhtikuuta 2020
pidettdvassa 75. istunnossaan (MEPC 75) muutoksia MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen
VI. Muutokset liittyvat alusten polttodljyissa kaytettdvan 0,50 prosentin rikkipitoisuusrajan
soveltamiseen. Suunniteltujen MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen VI tehtdvien muutosten
tarkoituksena on tukea 0,50 prosentin rikkipitoisuusrajan yhdenmukaista taytantoénpanoa.

Vuonna 2008 IMO hyvaksyi paatoslauselman, jolla muutetaan MARPOL-yleissopimuksen
liitettd VI, joka siséltdd sdantdja alusten aiheuttaman ilman pilaantumisen ehkéisemiseksi.
Tarkistettu MARPOL-yleissopimuksen liite VI tuli voimaan 1. heindkuuta 2010. Siin otettiin
kayttoon muun muassa tiukemmat meriliikenteen polttoaineiden rikkipitoisuusrajat rikin
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oksidipaastdjen valvonta-alueilla sekd& merialueilla, jotka sijaitsevat rikin oksidipdasttjen
valvonta-alueiden ulkopuolella.

Soveltamalla johdonmukaisesti MARPOL-yleissopimuksen liitteessd VI olevassa 14.1.3
sdédnnossa vahvistettua polttodljystandardia, joka tuli voimaan 1. tammikuuta 2020, voidaan
helpottaa merkittavalla tavalla 0,50 prosentin yleisen rikkipitoisuusrajan yhdenmukaista
taytdntoonpanoa ja téytdntoonpanon tehokasta valvontaa. Suunniteltujen MARPOL-
yleissopimuksen liitteeseen VI tehtdvien muutosten tarkoituksena on varmistaa 14.1.3
s&édnnon tehokas taytantdonpano, jotta ilmakeh&an joutuvia alusten aiheuttamia rikin oksidien
ja hiukkasten pédastoja voidaan véhentdd merkittavasti ihmisten terveyden ja meriympariston
suojelemiseksi.

2.4, Suunniteltu IMO:n meriturvallisuuskomitean saados

Meriturvallisuuskomitean on maara hyvaksya 13.-22. toukokuuta 2020 pidettavasséd 102.
istunnossaan (MSC 102) muutoksia ihmishengen turvallisuutta merelld koskevaan
kansainvéliseen yleissopimukseen (SOLAS-yleissopimus) sekd muutoksia kaasuja ja muita
alhaisessa lampdtilassa leimahtavia polttoaineita kayttavia aluksia koskevan kansainvalisen
turvallisuussédannoston (IGF-sdanndsto) 11 saantoon.

Suunniteltujen SOLAS-yleissopimuksen I1-1 luvun A-1 osassa olevaan 3-8 s&antéon tehtavien
muutosten tarkoitus liittyy turvalliseen hinaukseen ja kiinnitykseen. SOLAS-yleissopimuksen
[1-1 luvun B, B-1 ja B-2-B-4 osaan tehtdvien muutosten tarkoituksena on varmistaa
johdonmukaisuus vesitiiviyden osalta. Kaikkia alustyyppejd ei yleisesti varusteta
asianomaisilla indikaattoreilla (perdsimen, potkurin, ohjauspotkurin, potkurin nousun ja
toimintatilan indikaattoreilla).

Suunniteltujen kaasuja tai muita alhaisessa lampdétilassa leimahtavia polttoaineita kayttavia
aluksia koskevan kansainvélisen turvallisuussdannoston (IGF-saannostd) 11 saantoon
tehtdvien muutosten tarkoituksena on parantaa nykyisen sadnndston johdonmukaisuutta
maakaasua polttoaineena kayttavia aluksia koskevien vaatimusten osalta tekemalla tarvittavat
muutokset s&anndston soveltamisesta saadun kokemuksen perusteella.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Muutokset MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen VI

Meriympariston suojelukomitean 71. istunnossa (MEPC 71), joka pidettiin Lontoossa 3.—7.
heindkuuta 2017, hyvaksyttiin MARPOL-yleissopimuksen liitteessd VI olevan 14.1.3 sd&nndn
johdonmukaista taytantdonpanoa koskeva uusi aloite. Se on tarkoitus sisallyttdd osaksi
pilaantumisen ehkéisya ja torjuntaa kasittelevan alakomitean kaksivuotisohjelmaa 2018-2019
sekd pilaantumisen ehkdisyn ja torjunnan alakomitean 5. istunnon (PPR 5) alustavaa
esityslistaa niin, etta tavoitteena on saattaa aloite p&atokseen vuonna 2019.

PPR 5, joka pidettiin Lontoossa 5.-9. helmikuuta 2018, laati luonnoksen MARPOL-
yleissopimuksen liitteessd VI olevaan 14 s&antoon tehtdviksi muutoksiksi, jotka koskevat
kéayttovoimaksi tai kayttoon aluksella tarkoitetun vaatimustenvastaisen polttodljyn kuljetuksen
kieltdmistd. Luonnos MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen VI tehtdviksi muutoksiksi
hyvéksyttiin ~ vahdisin  mukautuksin  Lontoossa 9.-13. huhtikuuta 2018 pidetyssa
meriympariston suojelukomitean 72. istunnossa (MEPC 72).

MARPOL-yleissopimuksen liitteessa VI olevan 14.1.3 sdannon johdonmukaista
taytantoonpanoa koskeva istuntojen valinen kokous pidettiin Lontoossa 9.—13. heindkuuta
2018. Euroopan unioni toimitti siihen asiakirjan ISWG-AP 1/3/2 ehdottaen muutoksia 14 ja
18 saantoon.
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MEPC 73 hyvéksyi sovitut muutokset paatéslauselmalla MEPC.305 (73). MEPC 73 paatti,
ettd kyseiset muutokset katsotaan hyvaksytyiksi 1. syyskuuta 2019 ja ettd ne tulevat voimaan
1. maaliskuuta 2020.

PPR 6, joka pidettiin Lontoossa 18.—22. helmikuuta 2019, laati muutosluonnokset seuraavia
varten:

— 1 s&antd sddnnon soveltamisesta;

— 2 sddntd madritelmistd: “polttodljyn rikkipitoisuus”, “alhaisessa ldmpotilassa
leimahtava polttoaine”, ’toimitettu MARPOL-nédyte”, “kayttondyte” ja “kaytettavissi
aluksella -nayte”;

- 14 sadnto kaytossa olevan ja aluksella kayttoon tarkoitetun poltto6ljyn naytteenotosta
ja testauksesta MARPOL-yleissopimuksen V1 liitteen mukaisesti;

- 18 sdanto tarkastusmenettelysta;
— I lisdys "IAPP-todistuksen lisélehti” polttodljyn niytteenottopaikasta, ja

- VI lisdys MARPOL-yleissopimuksen liitteen VI mukaisten polttoainenaytteiden
tarkastusmenettelysta.

PPR 6 toimitti muutokset késiteltdvaksi MRPC 74:lle, joka hyvaksyi muutokset ja siirsi
niiden késittelyn MEPC 75:lle lopullista hyvéksyntaa varten.

MARPOL-yleissopimuksen liitteesséd VI oleviin 1, 2, 14, 18, 20 ja 21 saantoon seka I ja VI
lisdykseen tehdyt muutokset esitetddn IMO:n asiakirjassa MEPC 75/3. Meriympariston
suojelukomitean 74. istunnosta laaditun raportin (MEPC 74/18) 5.116 kohdassa todetaan, etté
muutokset on maaré hyvéksya lopullisesti MEPC 75:ssa.

Direktiivin 2016/802 tiukennettujen taytantdonpanosaannosten valossa unionin olisi tuettava
edelld esiteltyja muutoksia, koska niissd otetaan huomioon tarve panna taytdntdon
meriliikenteen  polttoaineessa 0,50 prosentin  rikkKipitoisuusraja tinkimattémalla ja
yksiselitteisella tavalla. N&in vahennetdan tehokkaasti rikin oksidip&éstoja ja niistd ihmisten
terveyteen ja ekosysteemeihin kohdistuvia haitallisia vaikutuksia vaaristimatta kilpailua
alalla.

3.2. Muutokset ihmishengen turvallisuutta merella koskevan yleissopimuksen
(SOLAS-yleissopimus) 11-1 lukuun

3.2.1. Muutokset SOLAS-yleissopimuksen I1-1 luvun A-1 osassa olevaan 3-8 saantoon
(hinaus- ja kiinnityslaitteet)

EU nosti  esille  kysymyksen  kiinnityksen  turvallisuudesta  uutena  ennalta
suunnittelemattomana aloitteena meriturvallisuuskomitean 95. istunnossa (asiakirja MSC
95/19/2), ja meriturvallisuuskomitea hyvaksyi sen. Meriturvallisuuskomitea hyvaksyi myos
Japanin ehdotuksen vahingoittuneiden tai huonokuntoisten kiinnityskdysien huoltamista ja
korvaamista koskevan tarkastelun lisaédmisesta (asiakirja MSC 95/19/13). Seuraavaksi alusten
suunnittelua ja rakentamista kasitteleva alakomitea (SDC) tarkasteli asiaa sekéd tyéryhméssa
ettd kirjallista menettelyd kayttavassé rynméssd, jota Tanska ja Japani koordinoivat. Alusten
suunnittelua ja rakentamista kasittelevén alakomitean 6. istunto (SDC 6) viimeisteli SOLAS-
yleissopimuksen muutoksia koskevan luonnoksen seka asiaan liittyvat suuntaviivat ja ohjeet.
Taman jalkeen meriturvallisuuskomitean 101. istunto (MSC 101) tarkasteli alusten
suunnittelua ja rakentamista ké&sittelevan alakomitean tyon tuloksia eli seuraavia:

— SOLAS-yleissopimuksen 11-1 luvun A-1 osassa olevaan 3-8 saant6on tehtdvat
muutokset;
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— kiinnitysjarjestelyjen suunnittelua ja asianmukaisia kiinnityslaitteita ja -varusteita
koskevat suuntaviivat turvallista Kiinnitysta varten;

— kiinnityslaitteiden, ml. kdydet, tarkastusta ja huoltoa koskevat suuntaviivat, ja

- aluksella olevia hinaus- ja Kiinnityslaitteita koskevat tarkistetut suuntaviivat seka
asiaan liittyva meriturvallisuuskomitean kiertokirje MSC.1/Circ.1175/Rev.1, ja

- kaikki asiaa koskevien meriturvallisuuskomitean kiertokirjeiden luonnokset.

Meriturvallisuuskomitean 101. istunto hyvéksyi SOLAS-yleissopimuksen muutoksia
koskevan luonnoksen, joka esitetddn meriturvallisuuskomitean raportin MSC 101/24 Add.1
liitteessa  25. Asiaa koskevat suuntaviivat ja ohjeet hyvéksyttiin periaatteessa
meriturvallisuuskomitean 101. istunnossa, ja lopullisesti ne hyvaksytadn yhdessa SOLAS-
yleissopimuksen muutoksia koskevan luonnoksen kanssa. MSC 101 -raportin (MSC 101/24)
12.2-9 kohdassa todetaan, ettd SOLAS-yleissopimuksen muutokset on tarkoitus hyvéksya
lopullisesti  ja niihin  liittyvdt suuntaviivat ja ohjeet on tarkoitus hyvaksya
meriturvallisuuskomitean 102. istunnossa (MSC 102).

SOLAS-yleissopimuksen muutoksilla ja niihin liittyvilla suuntaviivoilla, ohjeilla ja
meriturvallisuuskomitean kiertokirjeilla saatetaan nykyiset Kiinnitysjarjestelyt kattavasti ajan
tasalle. Tdma oli myos unionin alkuperéisen ehdotuksen tarkoitus, joten unionin olisi tuettava
SOLAS-yleissopimuksen muutosten ja niihin liittyvien valineiden hyvaksymista.

3.2.2.  Vesitiiviys — johdonmukaisuus SOLAS-yleissopimuksen I1-1 luvun B, B-1 ja B-2-B-4
osassa olevien saantojen valilla

Meriturvallisuuskomitea sopi 96. istunnossaan, ettd komitean kaksivuotiseen tydohjelmaan
2018-2019 sisallytetdéan aloite ”SOLAS-yleissopimuksen 11-1 luvun B, B-1 ja B-2-B-4 osan
uudelleentarkastelu johdonmukaisuuden varmistamiseksi vesitiiviyden osalta”, jonka
koordinointielimeksi nimitetdan alusten suunnittelua ja rakentamista késitteleva alakomitea
(SDC).

SDC 6 viimeisteli SOLAS-yleissopimuksen muutoksia koskevan luonnoksen ja siirsi
muutokset meriturvallisuuskomitean 101. istunnon késiteltdvéksi. SOLAS-yleissopimuksen
[1-1 luvun B, B-1 ja B-2-B-4 osaan tehtdvat muutokset esitetddn meriturvallisuuskomitean
asiakirjan MSC 101/24 Add.1 liitteessa 25.

Mité tulee si-tekijan laskemiseen SOLAS-yleissopimuksen I1-1 luvun B-1 osassa olevassa 7-2
sdédnnossd, alusten suunnittelua ja rakentamista késitteleva alakomitea katsoi, ettd vaikka
muutosten laatiminen SOLAS-yleissopimuksen I1-1 luvun B-1 osassa olevaan 7-2.5 saantoon
ei sisdltynyt kyseessé olevaan toimenpiteeseen, SOLAS-yleissopimukseen tehtavd muutos oli
tehokkain ja toimivin tapa korjata SOLAS-yleissopimuksen Il-1 luvussa olevassa 7-2.5.2.1
sdénnossa olevat epdjohdonmukaisuudet, jotka koskevat vahingoittuneen aluksen vakavuutta
koskevissa laskelmissa vesitiiviiksi katsottavia laipiokannen ylapuolisia laipio-ovia. SDC 6
sopi esittdvansa meriturvallisuuskomitean 101. istunnolle, ettd viimeksi mainittu hyvaksyy
tdman menettelytavan SOLAS-yleissopimuksen II-1 luvun B o0san eri osissa olevien
vesitiiviyttd koskevien epdjohdonmukaisuuksien korjaamiseksi. MSC 101 toimi esitetylla
tavalla (MSC 101 -raportin MSC 101/24 12.10 kohta), ja muutokset esitetddn myds asiakirjan
MSC 101/24 Add.1 liitteessa 25.

Meriturvallisuuskomitean 101. istunnosta laaditun raportin (MSC 101/24) 12.12 kohdassa
todetaan, ettd muutokset on mééra hyvaksya lopullisesti komitean 102. istunnossa (MSC 102).

Koska SOLAS-yleissopimuksen 11-1 luvun B-2-B-4 osaan tehdyt muutokset saattavat
vesitiiviyttd koskevat madrdykset johdonmukaisiksi koko B-osassa, mukaan lukien
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vahingoittuneen aluksen vakavuuden laskemista koskeva olennainen kysymys, unionin olisi
kannatettava kyseisten muutosten hyvéksymista.

3.3. Muutokset kaasuja tai muita alhaisessa lampétilassa leimahtavia polttoaineita
kayttavia aluksia koskevan kansainvalisen turvallisuussadnnoston (IGF-
sdannosto) A-1 ja B-1 osaan

Lastien ja konttien kuljetusta késittelevan alakomitean 5. istunnossa (CCC 5) sovittiin, etta
muutosluonnokset laaditaan CCC:n raportin CCC 5/13 liitteen 2 mukaisesti IGF-sdadnndston
A-1 osassa olevaan 6.7.1.1 kohtaan (paineenrajoitusjarjestelmat) ja 11 lukuun (polttoaineen
valmistelutilojen  palonsammutuslaitteet)  siirrettdviksi meriturvallisuuskomitean  101.
istunnolle hyvaksymista varten (asiakirjan CCC 5/13 3.31 kohta). Meriturvallisuuskomitean
101. istunto hyvaksyi kyseiset muutosluonnokset, jotka esitetddn asiakirjan MSC 101/24
Add.1 liitteessd 14. Meriturvallisuuskomitean 101. istunnosta laaditun raportin (MSC 101/24)
9.2 kohdassa todetaan, ettd muutokset on mé&ard hyvaksya lopullisesti
meriturvallisuuskomitean 102. istunnossa (MSC 102).

Lastien ja konttien kuljetusta késittelevan alakomitean 5. istunnossa hyvaksyttiin myos
luonnokset IGF-saanndston B-1 osassa olevaan 16.3.3.5.1 kohtaan asiakirjan CCC 5/13
liitteen 5 mukaisesti tehtéviksi muutoksiksi, jotka koskevat polttoainesailidjarjestelmiin
tarkoitettujen muiden materiaalien kuin alumiiniseosten vetolujuustestejd, siirrettaviksi
meriturvallisuuskomitean 101. istunnolle hyvaksymista varten (asiakirjan CCC 5/13 4.14
kohta). Meriturvallisuuskomitean 101. istunto hyvaksyi kyseiset muutokset, jotka esitetdan
asiakirjan MSC 101/24 Add.1 liitteessé 14. Meriturvallisuuskomitean raportin MSC 101/24
9.3 kohdassa todetaan, ettd muutokset on maard hyvaksya lopullisesti
meriturvallisuuskomitean 102. istunnossa (MSC 102).

Saannoston 6.7.1.1 kohtaan tehtdvdn muutoksen myota annetaan aiempaa selkeampi kuva
tiloista, jotka on varustettava soveltuvalla paineenrajoitusjéarjestelmélld. Sadanndston 11 lukuun
tehtdvalla  muutoksella  parannetaan  turvallisuutta  ottamalla  kéyttoon  Kiinteét
palonsammutuslaitteet polttoaineen valmistelutiloissa. Unioni on jo aiemmin tukenut
kummankin muutoksen hyvaksymistd meriturvallisuuskomitean 101. istunnossa (MSC 101).
Sen vuoksi unionin olisi kannatettava kyseisten muutosten hyvéksymisté.

3.4. Asiaankuuluva EU:n lainsdadanto ja EU:n toimivalta
3.4.1. Muutokset MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen VI

MARPOL-yleissopimuksen liitteen VI vaatimukset, siltd osin kuin on kyse meriliikenteen
polttodljyjen rikkipitoisuuden véhentdmisestd ilmaa pilaavien rikin oksidip&éstojen
vahentdmiseksi, pannaan EU:n lainsdddannossad taytantdon tiettyjen nestemaéisten
polttoaineiden rikkipitoisuuden vahentdamisestd 11. toukokuuta 2016 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2016/802. Nain ollen meriympériston
suojelukomitean 75. istunnossa (MEPC 75) hyvéksyttdvat muutokset, joilla muutetaan
MARPOL-yleissopimuksen liitettd V1, vaikuttavat suoraan direktiivin vaatimuksiin.

3.4.2. Muutokset ihmishengen turvallisuutta merella koskevan yleissopimuksen (SOLAS-
yleissopimus) I1-1 lukuun

Matkustaja-alusten turvallisuussaannoista ja -maarayksisté annetun direktiivin 2009/45/EY 6
artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohdan mukaan SOLAS-yleissopimusta, sellaisena kuin se
on muutettuna, sovelletaan A-luokan matkustusaluksiin.

Né&in ollen meriturvallisuuskomitean 102. istunnossa hyvaksyttdvat muutokset, joilla
muutetaan A ja B osan 11-1 lukua, vaikuttavat suoraan direktiivin vaatimuksiin.
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3.4.3. Muutokset kaasuja tai muita alhaisessa lampdtilassa leimahtavia polttoaineita
kayttavia aluksia koskevan kansainvalisen turvallisuussdannoston (IGF-saanndsto)
A-1ja B-1 osaan

Matkustaja-alusten turvallisuussdénnoista ja -maarayksista annetun direktiivin 2009/45/EY 6
artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohdan mukaan SOLAS-yleissopimusta, sellaisena kuin se
on muutettuna, sovelletaan A-luokan matkustusaluksiin. SOLAS-yleissopimus maaréa IGF-
sé&annoston noudattamisen pakolliseksi matkustaja-alusten osalta.

Néin ollen meriturvallisuuskomitean 102. istunnossa hyvaksyttavat muutokset vaikuttaisivat
suoraan vaatimuksiin direktiivin 2009/45/EY soveltamisen kautta.

3.4.4. EU:ntoimivalta

MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen VI tehtdvat muutokset vaikuttaisivat EU:n
lainsdadantdon tiettyjen nestemaisten polttoaineiden rikkipitoisuuden vahentdmisestd 11.
toukokuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/802
soveltamisen kautta.

Ihmishengen turvallisuutta merelld koskevan yleissopimuksen (SOLAS-yleissopimus) I1-1
lukuun tehtavat muutokset vaikuttaisivat EU:n lainsdddantoon direktiivin  2009/45/EY
soveltamisen kautta.

Kaasuja tai muita alhaisessa lampdtilassa leimahtavia polttoaineita kayttavia aluksia koskevan
kansainvélisen turvallisuussadannoston (IGF-séanndstd) A-1 ja B-1 osaan tehtdvat muutokset
vaikuttaisivat EU:n lainsdadantdon direktiivin 2009/45/EY soveltamisen kautta.

Unionilla on sen vuoksi yksinomainen toimivalta SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan
viimeisen lauseenosan nojalla, ja ndin ollen on tarpeen vahvistaa unionin kanta saadoksiin,
joilla edelld mainitut muutokset hyvéksytaan.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maaratddan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saddoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jasen vai kyseisen sopimuksen osapuoli*.

lImaisu ’sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannéston sisaltoon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

Asia C-399/12, Saksa v. neuvosto (O1V), ECLI:EU:C:2014:2258, 64 kohta.
2 Asia C-399/12 Saksa v. neuvosto (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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4.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

IMO:n meriympériston suojelukomitea ja meriturvallisuuskomitea ovat sopimuksella
perustettuja elimid; ne on perustettu Kansainvélistda merenkulkujarjestoa koskevalla
yleissopimuksella.

Saadokset, jotka IMO:n meriympadriston suojelukomitean ja meriturvallisuuskomitean on
maard antaa, ovat sdadoksid, joilla on oikeusvaikutuksia. Suunnitellut séadokset voivat
vaikuttaa ratkaisevasti unionin lainsdadantoon, erityisesti seuraavien sdadosten sisaltoon:

- Tiettyjen nestemadisten polttoaineiden rikkipitoisuuden véhentamisesta 11.
toukokuuta 2016 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2016/802 seka yksirunkoisiin o6ljysailiéaluksiin sovellettavien kaksoisrunkoa tai
vastaavaa rakennetta koskevien rakennevaatimusten nopeutetusta kayttdonotosta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 530/2012. Perusteena
on, etta tiettyjen nestemaéisten polttoaineiden rikkipitoisuuden vahentdmisesta 11.
toukokuuta 2016 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU)
2016/802 otetaan huomioon MARPOL-yleissopimuksen liitteessa VI vahvistetut
rikkipitoisuusvaatimukset keinona saavuttaa direktiivin tavoite.

— Matkustaja-alusten turvallisuussaannoistd ja -madrayksistd annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/45/EY. Perusteena on, ettd direktiivin
2009/45/EY mukaan A-luokan matkustaja-alusten on oltava kaikilta osin SOLAS-
yleissopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna, vaatimusten mukaisia.

N&in ollen MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen VI tehtdvat muutokset, SOLAS-
yleissopimukseen tehtdavat muutokset ja IGF-saanndstoon tehtdvat muutokset vaikuttaisivat
unionin lains&dadantoon tiettyjen nesteméisten polttoaineiden rikkipitoisuuden vahentdmisesta
11. toukokuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/802°
sekd matkustaja-alusten turvallisuussaanngista ja -méaarayksista 6. toukokuuta 2009 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/45/EY soveltamisen kautta.

Suunnitellulla s&&doksella ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&adoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla s&&dokselld on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista madritella péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nahden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnédinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttavalla péaatoksellda on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

Komission taytantdonpanopéatds (EU) 2015/253, annettu 16 péivand helmikuuta 2015, neuvoston
direktiivin 1999/32/EY mukaisen naytteidenoton ja tietojen raportoinnin sd&nndistd meriliikenteen
polttoaineiden rikkipitoisuudesta osalta (EUVL L 41, 17.2.2015, s. 55-59).

I



F

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Suunnitellun sd&doksen padasiallinen tavoite ja sisalto liittyvat meriliikenteeseen. Sen vuoksi
ehdotetun paatdksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun péa&toksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta
yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2020/0026 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Kansainvalisessa merenkulkujarjestossa meriympariston suojelukomitean 75.

istunnossa ja meriturvallisuuskomitean 102. istunnossa Euroopan unionin puolesta

otettavasta kannasta silta osin kuin on kyse alusten aiheuttaman meren pilaantumisen

ehkaisemisesta tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen liitteeseen VI tehtavien
muutosten, ihmishengen turvallisuudesta merella tehdyn kansainvélisen

yleissopimuksen I1-1 lukuun tehtdvien muutosten seké kaasuja tai muita alhaisessa
lampdtilassa leimahtavia polttoaineita kayttavia aluksia koskevaan kansainvaliseen

turvallisuussadnnostoon tehtéavien muutosten hyvaksymisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, seké katsoo seuraavaa:

1)
)
3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Merenkulkualalla toteutettavalla unionin toiminnalla olisi pyrittdvd suojelemaan
meriymparistod ja ihmisten terveytta seka parantamaan meriturvallisuutta.

Kansainvalistd merenkulkujérjestdd, jaljempiand, 'IMO’, koskeva yleissopimus tuli
voimaan 17 pdivana maaliskuuta 1958.

IMO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjestd, joka vastaa merenkulun
turvallisuudesta ja turvatoimista sekd alusten aiheuttaman meren ja ilman
pilaantumisen ehkadisemisestd. Kaikki unionin jasenvaltiot ovat IMO:n jasenid. Unioni
ei ole IMO:n jésen.

Yleissopimuksen 38 artiklan a alakohdan mukaan meriymparistén suojelukomitea
suorittaa tehtdvid, jotka annetaan tai voidaan antaa IMO:lle kansainvalisilla
yleissopimuksilla tai niiden nojalla, aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi, erityisesti kun on kyse sdantdjen tai muiden
maardysten hyvéksymisesta tai muuttamisesta.

IMO:sta tehdyn  yleissopimuksen 28 artiklan b alakohdan  mukaan
meriturvallisuuskomitea huolehtii kaikkien niiden tehtévien suorittamisesta, joita sille
on maaratty mainitussa Yyleissopimuksessa, IMO:n yleiskokouksessa tai IMO:n
neuvostossa, tai kaikkien sellaisten mainitun artiklan soveltamisalaan kuuluvien
tehtévien suorittamisesta, joita sille voidaan antaa jonkin muun kansainvélisen
valineen nojalla ja jotka IMO hyvéksyy.

Kansainvadlinen  yleissopimus  aluksista  aiheutuvan  meren  pilaantumisen
ehkiisemisestd, jdljempdnd ’MARPOL-yleissopimus’, tuli voimaan 2 piivdnd
lokakuuta 1983.

MARPOL-yleissopimuksen 16 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan nojalla kyseiseen
yleissopimukseen tehtdvat muutokset voidaan hyvéksya asianmukaisessa elimessg,
joka kasilla olevassa tapauksessa on meriympériston suojelukomitea.
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(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Kansainvélinen yleissopimus ihmishengen turvallisuudesta merelld, jaljempéana
’SOLAS-yleissopimus’, tuli voimaan 25 paiviané toukokuuta 1980.

IMO:n meriturvallisuuskomitea voi SOLAS-yleissopimuksen VIII artiklan b
alakohdan iii alakohdan nojalla hyvaksya muutoksia SOLAS-yleissopimukseen.

Meriympériston  suojelukomitean on madra hyvéksyd muutoksia MARPOL-
yleissopimuksen liitteeseen VI 30 péaivastd maaliskuuta 3 pdivaan huhtikuuta
pidettidviassd 75. istunnossaan, jaljempana "MEPC 75°.

Meriturvallisuuskomitean on maéra hyvaksya 13 péivésta toukokuuta 22 paivéaan
toukokuuta 2020 pidettavassda 102. istunnossaan, jaljempand *MSC 102', muutoksia
SOLAS-yleissopimuksen 11-1 lukuun sekd kaasuja tai muita alhaisessa lampdtilassa
leimahtavia  polttoaineita ~ kayttavia  aluksia  koskevan kansainvalisen
turvallisuussaannoston, jaljempana *IGF-sddnnosto’, A-1 ja B-1 osaan.

On aiheellista vahvistaa MEPC 75:n yhteydessa unionin puolesta otettava kanta, koska
MARPOL-yleissopimuksen liitteessa VI oleviin 1, 2, 14, 18, 20 ja 21 sdantoon seka |
ja VI lisdykseen tehtdvdt muutokset voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin
lainsdadannon sisaltoéon, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
(EV) 2016/802".

On aiheellista vahvistaa MSC 102:ssa unionin puolesta otettava kanta, koska SOLAS-
yleissopimuksen I1-1 lukuun tehtdvat muutokset voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin
lainsdadannon sisaltoéon, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2009/45/EY®, ja koska IGF-saannéstoon tehtavdt muutokset voivat vaikuttaa
ratkaisevasti unionin lainsaadannoén sisaltoon, erityisesti matkustaja-alusten
turvallisuussédénnoista ja -maarayksistad annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2009/45/EY .

MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen VI tehtdvdat muutokset varmistaisivat 14
sdannossa esitetyn meriliikenteessd kaytettavien polttoaineiden 0,50 prosentin
rikkipitoisuusrajan yhdenmukaisen taytant6onpanon. Unionin olisi tuettava kyseisia
muutoksia, jotta saavutettaisiin suunnitellut polttoaineiden kaytosta aluksella
syntyvien  rikkodioksidipdastéjen  véhentdmiseen  perustuvat  terveys- ja
ymparistohyodyt.

SOLAS-yleissopimuksen 11-1 luvun A-1 osaan tehtévilla muutoksilla varmistettaisiin
alusten turvallisempi kiinnitys. Unionin olisi tuettava kyseisia muutoksia, koska niilla
saatetaan nykyiset kiinnitysjarjestelyt kattavasti ajantasaisiksi.

SOLAS-yleissopimuksen 11-1 luvun B, B-1 ja B-2-B-4 osaan tehtdvat muutokset
varmistaisivat alusten vesitiiviyttd koskevien maérdysten johdonmukaisuuden.
Unionin olisi tuettava kyseisid muutoksia, koska niill4 saatetaan vesitiiviytta koskevat
maaraykset johdonmukaisiksi koko B osassa esimerkiksi vahingoittuneen aluksen
vakavuuden laskemista koskevan olennaisen kysymyksen yhteydessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/802, annettu 11 pdivéné toukokuuta 2016,
tiettyjen nestemaisten polttoaineiden rikkipitoisuuden véahentdmisestd (EUVL L 132, 21.5.20186, s. 58).
Komission taytdntdonpanopéatds (EU) 2015/253, annettu 16 péivand helmikuuta 2015, neuvoston
direktiivin 1999/32/EY mukaisen ndytteidenoton ja tietojen raportoinnin sdénngistd meriliikenteen
polttoaineiden rikkipitoisuuden osalta (EUVL L 41, 17.2.2015, s. 55-59).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/45/EY, annettu 6 pdivand toukokuuta 2009,
matkustaja-alusten turvallisuussaénnoisté ja -maarayksistd (EUVL L 163, 25.6.2009, s. 1).
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(17) IGF-s&é&nnoston A-1 ja B-1 osaan tehtdvat muutokset tarkoittaisivat sadnngston
soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella parannuksia, jotka koskevat
polttoainesdiliitd, paloturvallisuutta ja vetolujuustestejad metallisten materiaalien
hitsausta  varten sekd polttoaineséiliojarjestelmille  tehtdvad rikkomatonta
aineenkoetusta. Unionin olisi kannatettava kyseisi& muutoksia, koska niiden myota
annetaan aiempaa selkeampi kuva tiloista, jotka on varustettava soveltuvalla
paineenrajoitusjarjestelmélld, ja parannetaan polttoaineiden  valmistelutilojen
turvallisuutta.

(18) Unionin kannan esittdvat ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat j&senind IMO:n
meriympariston suojelukomiteassa ja meriturvallisuuskomiteassa, toimien yhdessé,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

IMO:n meriympériston suojelukomitean 75. istunnossa unionin puolesta otettava kanta on
seuraava: puolletaan aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkaisemisesta tehdyn
kansainvalisen yleissopimuksen VI liitteeseen tehtdvien muutosten hyvéksymistéd sellaisina
kuin ne esitetddn IMO:n asiakirjan MEPC 75/3 liitteessa.

2 artikla

IMO:n meriturvallisuuskomitean 102. istunnossa unionin puolesta otettavat kannat ovat
seuraavat:

@ puolletaan  ihmishengen turvallisuudesta merelld  tehdyn kansainvalisen
yleissopimuksen 11-1 lukuun tehtdvien muutosten, jotka vahvistetaan IMO:n
asiakirjan MSC 102/3 liitteessa 1, hyvaksymisté;

(b) puolletaan kaasuja tai muita alhaisessa lampdétilassa leimahtavia polttoaineita
kayttavia aluksia koskevan kansainvélisen turvallisuussadnnoston A-1 ja B-1 osan
muutosten, jotka vahvistetaan IMO:n asiakirjan MSC 102/3 liitteessd 2,
hyvaksymista.

3 artikla

1. Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvat ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat
jasenind IMO:n meriympariston suojelukomiteassa, toimien yhdessa.

2. Edelld 2 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvat ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat
IMO:n meriturvallisuuskomitean jasenia.

4 artikla
Tama pa&tos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
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Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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