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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii na forum Rady Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO)
w zwigzku z planowanym przyjeciem przez Rade ICAO podczas jej 219. sesji nastepujacych
poprawek do =zatacznikéw do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym
(,,konwencja chicagowska”), ktére wymieniono ponize;j:

— przyjecie poprawki 176 do zalacznika 1;

— przyjecie poprawki 79 do zatacznika 3;

— przyjecie poprawki 61 do zatgcznika 4;

— przyjecie poprawki 44 do zatacznika 6 czgs$¢ I;
— przyjecie poprawki 37 do zalacznika 6 czes¢ 11,
— przyjecie poprawki 23 do zatacznika 6 czgs¢ 111,
— przyjecie poprawki 92 do zatacznika 10 tom I;
— przyjecie poprawki 92 do zatacznika 10 tom II;
— przyjecie poprawki 52 do zalacznika 11;

— przyjecie poprawki 18 do zatacznika 13;

— przyjecie poprawki 15 do zatacznika 14 tom I;
— przyjecie poprawki 9 do zatgcznika 14 tom II;
— przyjecie poprawki 41 do zatacznika 15;

— przyjecie poprawki 13 do zatacznika 16 tom I
— przyjecie poprawki 10 do zatacznika 16 tom II;
— przyjecie poprawki 1 do zalgcznika 16 tom III;
— przyjecie poprawki 13 do zatacznika 18.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja 0 miegdzynarodowym lotnictwie cywilnym

Celem konwencji chicagowskiej jest regulacja migdzynarodowego transportu lotniczego.
Konwencja chicagowska, na mocy ktorej utworzono Organizacj¢ Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO), weszta w zycie w dniu 4 kwietnia 1947 r.

Wszystkie panstwa cztonkowskie sg stronami tej konwenc;ji.
2.2. Rada Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

ICAO jest wyspecjalizowang agencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Cele ICAO to
rozwijanie zasad i technik miedzynarodowej zeglugi powietrznej oraz wspieranie planowania
I rozwoju migdzynarodowego transportu lotniczego.

Rada ICAO jest statym organem ICAO, a jej cztonkami jest 36 umawiajacych si¢ panstw
wybieranych przez Zgromadzenie ICAO na okres trzech lat. W latach 2019-2022 w Radzie
ICAO reprezentowanych jest kilka panstw cztonkowskich UE.
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Obowiazkowe funkcje Rady ICAO, wymienione w art. 54 konwencji chicagowskiej,
obejmujg przyjmowanie mi¢dzynarodowych norm i zalecanych metod postepowania, ktore
okresla si¢ mianem zatacznikow do konwencji chicagowskie;j.

2.3. Planowany akt Rady Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

Podczas swojej 219. sesji Rada ICAO ma przyja¢ poprawki do zatacznikow do konwencji
chicagowskiej (,,planowane akty”). Szczegotowe informacje na ten temat znajduja si¢
w zalaczniku do proponowanej decyzji Rady.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Rada ICAO na swojej 219. sesji, ktora rozpocznie si¢ w dniu 2 marca 2020 r., ma przyjaé
szereg poprawek do rdznych zalgcznikoéw do konwencji chicagowskiej w dziedzinach
bezpieczenstwa, ochrony $rodowiska i zeglugi powietrznej. Szczegdtowe informacje na ten
temat znajduja si¢ w zatagczniku do proponowanej decyzji Rady.

W przypadku kazdego z punktow w zataczniku zawarto roéwniez odniesienia do odpowiednich
przepisow unijnych. Z powyzszego wynika, ze wszystkie poprawki, o ktérych mowa,
wchodzag w zakres dziedzin w duzej mierze objetych prawem Unii, a zatem podlegajacych
wylacznej kompetencji zewnetrznej Unii.

W tym kontekscie, uwzgledniajac odpowiednie prawodawstwo unijne, stanowisko, jakie ma
zostac zajete w imieniu Unii na 219. sesji Rady ICAOQ, to poparcie proponowanych poprawek.
W niektorych przypadkach wspomniane poparcie jest uwarunkowane uwagami dotyczacymi
jego szczegotow, ktore jednak nie majag wplywu na ogodlne zasady lezace u podstaw
proponowanych poprawek. Wszystkie szczegdtowe informacje na ten temat znajdujg si¢
w zalaczniku do proponowanej decyzji Rady.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehliajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest czlonkiem organu,
czy tez strong danej umowy™.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktoére maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktoére na mocy prawa migedzynarodowego nie sg wigzace, ale mogg ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisoOw przyjetych przez prawodawce Unii”2

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12, Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12, Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego jest organem utworzonym na
mocy umowy, a mianowicie Konwencji 0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym.

Akty, ktore majg zostaé przyjete przez Rade Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego, stanowig akty wywotujace skutki prawne. Planowane akty maja skutki prawne,
poniewaz zmieniajg szereg norm, ktére moga doprowadzi¢ do powstania wigzacego
zobowigzania prawnego na mocy art. 37 i 38 konwencji chicagowskiej.

Ponadto przedmiotowe poprawki wprowadzajg szereg zmian okreslonych jako ,,zalecenia”.
Pomimo uzycia okreslenia ,,zalecenia” powoduja one zmiang sytuacji prawnej, jaka istniata
w ramach wcze$niejszych norm.

Planowane akty nie uzupetniaja, ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako glowny, zas drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtéwny cel 1 tres¢ planowanych aktow dotycza wspodlnej polityki transportowe;.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 100 ust. 2 TFUE.
4.3. Konkluzja

Podstawa prawna proponowanej decyzji powinien by¢ art. 100 ust. 2 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Rady Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do przyjecia

poprawek do szeregu zalacznikéw do konwencji chicagowskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 100
ust. 2 w zwiazku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

(3)
(4)

(5)

(6)
(")

Konwencja 0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”),
ktora reguluje migdzynarodowy transport lotniczy, weszta w zycie w dniu 4 kwietnia
1947 r. Ustanowita ona Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO).

Panstwa cztonkowskie sag umawiajacymi si¢ panstwami konwencji chicagowskiej oraz
cztonkami ICAO, natomiast Unia ma status obserwatora w niektorych organach
ICAO.

Zgodnie zart. 54 konwencji chicagowskiej Rada ICAO moze przyjmowac
mig¢dzynarodowe normy i zalecane metody postgpowania.

Na swojej 219. sesji, ktora rozpocznie si¢ w dniu 2 marca 2020 r., Rada ICAO ma
przyja¢ szereg poprawek do rdéznych zalacznikow do konwencji chicagowskiej
w dziedzinach bezpieczenstwa, ochrony srodowiska 1 zeglugi powietrznej. Dotycza
one zalacznikow 1, 3, 4, 6, 10, 11, 13, 14, 15, 16 i 18.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum Rady
ICAO, poniewaz proponowane poprawki maja moc prawng i moga, w catosci lub
czesciowo, wywrze¢ decydujacy wplyw na tre§¢ prawa Unii, jak wskazano
w zataczniku do niniejszej decyzji. Planowane poprawki beda, po ich przyjeciu,
wigzace dla wszystkich panstw ICAO, wtym wszystkich panstw cztonkowskich,
zgodnie z konwencja chicagowska i w jej ramach. Art. 38 konwencji chicagowskiej
zobowigzuje umawiajace si¢ panstwa do powiadomienia ICAO, jezeli zamierzaja
odstgpi¢ od jakiejs normy, w ramach mechanizmu powiadamiania o réznicach.

Unia popiera kierunki polityki wyrazone w poprawkach, poniewaz przyczyniaja si¢
one do poprawy bezpieczenstwa lotniczego i norm srodowiskowych.

Stanowisko Unii ma zosta¢ wyrazone przez dziatajace wspolnie panstwa czlonkowskie
Unii bedace cztonkami Rady ICAO,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu Unii na 219. sesji Rady ICAO, jest okreslone
W zalgczniku.

Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1, wyrazajg dzialajagce wspélnie panstwa cztonkowskie
Unii begdace cztonkami Rady ICAO.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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