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0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdépskej inie v Rade Medzinarodnej organizacie
civilného letectva, pokial’ ide o prijatie zmien viacerych priloh k Chicagskemu dohovoru
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene
Unie v Rade Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO) v stvislosti s planovanym
prijatim nasledujucich zmien priloh k Dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve (d’alej
len ,,Chicagsky dohovor*) Radou ICAO na jej 219. zasadnuti:

- prijatie zmeny 176 k prilohe 1,

- prijatie zmeny 79 k prilohe 3,

- prijatie zmeny 61 k prilohe 4,

— prijatie zmeny 44 k prilohe 6, Cast’ I,

— prijatie zmeny 37 k prilohe 6, cast’ II,

— prijatie zmeny 23 k prilohe 6, ¢ast’ III,

— prijatie zmeny 92 k prilohe 10, zvazok I,
- prijatie zmeny 92 k prilohe 10, zvézok I,
— prijatie zmeny 52 k prilohe 11,

- prijatie zmeny 18 k prilohe 13,

— prijatie zmeny 15 k prilohe 14, zvazok I,
- prijatie zmeny 9 k prilohe 14, zvazok Il,
- prijatie zmeny 41 k prilohe 15,

- prijatie zmeny 13 k prilohe 16, zvézok I,
— prijatie zmeny 10 k prilohe 16, zvazok II,
- prijatie zmeny 1 k prilohe 16, zvazok IllI,
- prijatie zmeny 13 k prilohe 18.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohovor o medzinarodnom civilnom letectve

Cielom Chicagskeho dohovoru je regulovat medzinirodnu leteckti dopravu. Chicagsky
dohovor nadobudol platnost’ 4. aprila 1947 a bola nim zriadend Medzinarodna organizacia
civilného letectva (ICAO).

Vsetky Clenské Staty su zmluvnymi stranami Chicagskeho dohovoru.
2.2. Rada Medzinarodnej organizacie civilného letectva

ICAO je Specializovanou agentiirou Organizacie Spojenych narodov. K jej cielom patri
rozvijat' zasady a techniky medzinarodnej leteckej navigacie a podporovat’ pldnovanie a
rozvoj medzinarodnej leteckej dopravy.

Rada ICAO je stailym organom ICAO, ktorého ¢lenmi je 36 zmluvnych Statov zvolenych
zhromazdenim ICAO na obdobie troch rokov. Na obdobie 2019 — 2022 je v Rade ICAO
zastupenych viacero Clenskych Statov.
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Podl'a ¢lanku 54 Chicagskeho dohovoru patri k povinnym funkciam Rady ICAO prijimanie
medzinarodnych noriem a odporuc¢anych postupov v podobe priloh k Chicagskemu dohovoru.

2.3. Pripravovany akt Rady Medzinarodnej organizacie civilného letectva

Rada ICAO ma na svojom 219. zasadnuti prijat zmeny priloh k Chicagskemu dohovoru
(dalej len ,pripravované akty*). Podrobnosti si uvedené v prilohe k navrhovanému
rozhodnutiu Rady.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT Vv MENE UNIE

Rada ICAO ma na svojom 219. zasadnuti, ktoré sa za¢ne 2. marca 2020, prijat’ viacero
zmien rdznych priloh k Chicagskemu dohovoru v oblasti bezpecnosti, Zivotného prostredia a
leteckej navigacie. Podrobnosti st uvedené v prilohe k navrhovanému rozhodnutiu Rady.

V prilohe sa v suvislosti s kazdym bodom odkazuje aj na prislusné pravne predpisy Unie.
Z toho vyplyva, ze vSetky zmeny sa vztahuju na oblasti, ktoré su do vel’kej miery zahrnuté
Vv prave Unie, a teda patria do vylucnej vonkajsSej pravomoci Unie.

V tomto kontexte a so zretelom na prisluiné pravne predpisy Unie je poziciou, ktora sa ma v
mene Unie zaujat’ na 219. zasadnuti Rady ICAO, podporit’ navrhované zmeny. V niektorych
pripadoch sa takato podpora konkretizuje pripomienkami, ktoré sa tykaju podrobnosti, ale
nemaju vplyv na vSeobecné zasady, z ktorych navrhované zmeny vychadzaju. Vsetky
podrobnosti st uvedené v prilohe k navrhovanému rozhodnutiu Rady.

4, PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zéaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa urduja ,.pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked je tento organ vyzvany prijat’ akty s pravmymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Clanok 218 ods. 9 ZFEU sa uplatiiuje bez ohladu na to, ¢ je Unia ¢lenom predmetného
orgénu alebo zmluvnou stranou dohody™.

Pojem ,,akty s pravnymi ucinkami* zahfiia akty, ktoré maju pravne uUCinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahtiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny U€inok podl'a medzinidrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim spésobom
ovplyvnit obsah pravnej upravy prijatej normotvorcom EU?,

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Rada Medzinarodnej organizacie civilného letectva je organ zriadeny dohodou, konkrétne
Dohovorom o medzinarodnom civilnom letectve.

Akty, ktoré ma Rada Medzinarodnej organizacie civilného letectva prijat’, predstavuju akty s
pravnymi u¢inkami. Pripravované akty maji pravne U¢inky, pretoZze sa nimi zmeni niekolko

! Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
2 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
2
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noriem, na zaklade ktorych méze vzniknit' zavdzna pravna povinnost’ podl'a ¢lankov 37 a 38
Chicagskeho dohovoru.

Pozmenujicimi nédvrhmi sa okrem toho zavadza niekol’ko zmien oznacenych ako
»odporucania“. Napriek ich ozna¢eniu maji uvedené ,,odporacania® taky charakter, ktorym sa
meni pravny stav podla platnych noriem.

Planované akty nedopinaju ani nemenia institucionalny ramec dohody.

Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v svislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedrajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZzené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujici ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovanych aktov suvisi so spolo¢nou dopravnou politikou.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 100 ods. 2 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt’ ¢lanok 100 ods. 2 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej inie v Rade Medzinarodnej organizacie
civilného letectva, pokial’ ide o prijatie zmien viacerych priloh k Chicagskemu dohovoru

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmi na jej ¢lanok 100 ods. 2 v
spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1)

)
(3)
(4)

(5)

(6)

(7)

Dohovor o medzindrodnom civilnom letectve (d’alej len ,,Chicagsky dohovor®), ktory
reguluje medzinarodnu letecku dopravu, nadobudol platnost’ 4. aprila 1947. Na jeho
zaklade sa zriadila Medzinarodna organizécia civilného letectva (ICAO).

Clenské $taty st zmluvnymi §titmi Chicagskeho dohovoru a &lenmi ICAO, pri¢om
Unia ma v ur¢itych organoch ICAO S§tatat pozorovatela.

Podl'a ¢lanku 54 Chicagskeho dohovoru méze Rada ICAO prijimat’ medzinarodné
normy a odporicané postupy.

Rada ICAO ma4 na svojom 219. zasadnuti, ktoré sa zacina 2. marca 2020, prijat’ urcity
pocet zmien roéznych priloh k Chicagskemu dohovoru v oblasti bezpe€nosti, zivotného
prostredia a leteckej navigacie. Tieto zmeny sa tykaja priloh 1, 3, 4, 6, 10, 11, 13, 14,
15, 16 a 18.

Je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie v Rade ICAO, ked’ze
navrhované zmeny maju pravny U¢inok vzhladom na to, mézu v celistvosti alebo
s¢asti rozhodujiicim spdsobom ovplyvnit’ obsah pravnych predpisov Unie uvedenych v
prilohe k tomuto rozhodnutiu. Planované zmeny buda po prijati zd&vdzné pre vsetky
staty ICAO vratane vsetkych ¢lenskych statov v sulade s obmedzeniami stanovenymi
v Chicagskom dohovore a v rdmci nich. V ¢lanku 38 Chicagskeho dohovoru sa od
zmluvnych S§tatov vyzaduje, aby vramci mechanizmu oznamovania odchylok
organizacii ICAO oznamili, ak maju v timysle odchylit’ sa od normy.

Unia podporuje politiky uvedené v zmenach, pretoze prispievaju k zlepSeniu
bezpecnosti letectva a environmentalnych noriem.

Poziciu Unie vyjadria ¢lenské $taty Unie, ktoré si ¢lenmi Rady ICAO, konajiic
spolocne,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma zaujat v mene Unie na 219. zasadnuti Rady ICAO, je stanovena v
prilohe.
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Clanok 2

Poziciu uvedenu v ¢lanku 1 vyjadria ¢lenské $taty Unie, ktoré st ¢lenmi Rady ICAO, konajuc
spoloc¢ne.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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