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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé& ehdotus koskee padatosta Kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) neuvostossa
unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta kansainvalisen siviili-ilmailun
yleissopimuksen, jaljempanéd 'Chicagon yleissopimus', liitteiden jéljempand lueteltujen
muutosten suunniteltuun hyvéksymiseen ICAOnN neuvoston 219. istunnossa:

— Liitteeseen 1 tehtdvan muutoksen 176 hyvaksyminen

- Liitteeseen 3 tehtdvan muutoksen 79 hyvéksyminen

— Liitteeseen 4 tehtdvan muutoksen 61 hyvéksyminen

- Liitteen 6 osaan | tehtdvan muutoksen 44 hyvéksyminen

— Liitteen 6 osaan Il tehtdvdn muutoksen 37 hyvaksyminen

- Liitteen 6 osaan |1l tehtdvan muutoksen 23 hyvaksyminen

— Liitteen 10 niteeseen | tehtdvan muutoksen 92 hyvaksyminen

- Liitteen 10 niteeseen Il tehtdvan muutoksen 92 hyvaksyminen
— Liitteeseen 11 tehtdvan muutoksen 52 hyvaksyminen

- Liitteeseen 13 tehtdvan muutoksen 18 hyvaksyminen

— Liitteen 14 niteeseen | tehtdvan muutoksen 15 hyvéksyminen
- Liitteen 14 niteeseen Il tehtdvan muutoksen 9 hyvaksyminen

— Liitteeseen 15 tehtdvan muutoksen 41 hyvaksyminen

- Liitteen 16 niteeseen | tehtdvan muutoksen 13 hyvéaksyminen
— Liitteen 16 niteeseen Il tehtdvan muutoksen 10 hyvéksyminen
- Liitteen 16 niteeseen I1l tehtdvan muutoksen 1 hyvéksyminen
— Liitteeseen 18 tehtdvan muutoksen 13 hyvaksyminen

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvalisen siviili- ilmailun yleissopimus

Chicagon yleissopimuksen tavoitteena on saannella kansainvalisté lentoliikennettd. Chicagon
yleissopimus tuli voimaan 4. huhtikuuta 1947, ja silld perustettiin kansainvélinen siviili-
ilmailujérjesto (ICAO).

Kaikki jasenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimuspuolia.
2.2. Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston neuvosto

ICAO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjestd. Sen tavoitteena on kehittda
kansainvélisen lentoliikenteen periaatteita ja tekniikoita sek& edistdd kansainvalisen
lentoliikenteen suunnittelua ja kehittdmista.

ICAON neuvosto on ICAON pysyva elin, ja sen jaseni& ovat 36 sopimusvaltiota, jotka ICAOn
yleiskokous valitsee kolmeksi vuodeksi. ICAONn neuvostossa on kaudella 2019-2022 useita
jasenvaltioita.
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Chicagon yleissopimuksen 54 artiklassa lueteltuihin ICAON neuvoston pakollisiin tehtdviin
kuuluu Chicagon yleissopimuksen liitteiksi otettavien kansainvélisten standardien ja
suositeltujen menettelytapojen hyvaksyminen.

2.3. Kansainvalisen siviili-ilmailujarjestdon neuvoston suunniteltu saados

ICAON neuvoston on maaré hyvaksya 219. istunnossaan Chicagon yleissopimuksen liitteiden
muutokset, jaljempéand 'suunnitellut sdadokset'. Yksityiskohtaiset tiedot esitetddn neuvoston
paatdsenhdotuksen liitteessé.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

ICAON neuvoston on maara hyvaksya 219. istunnossaan, joka alkaa 2. maaliskuuta 2020,
useita

muutoksia useisiin Chicagon yleissopimuksen liitteisiin turvallisuuden, ympériston ja
lentoliikenteen osalta. Yksityiskohtaiset tiedot esitetddn neuvoston paatdsehdotuksen
liitteessé.

Liitteessd viitataan kunkin kohdan osalta myos asiaa koskevaan unionin lainsdadantoon. Tasta
seuraa, ettd kaikki viittauksen kohteena olevat muutokset kuuluvat suurelta osin unionin
lainsdadannon soveltamisalaan ja néin ollen unionin yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan.

Tasséd yhteydessd, kun otetaan huomioon asiaa koskeva unionin lainsdddantd, unionin
puolesta ICAON neuvoston 219. istunnossa otettava kanta on tukea ehdotettuja muutoksia.
Joissakin tapauksissa tallaiseen myodnteiseen kantaan sisdltyy yksityiskohtia koskevia
huomautuksia, jotka eivét kuitenkaan vaikuta yleisiin periaatteisiin ehdotettujen muutosten
taustalla. Kaikki yksityiskohtaiset tiedot esitetddn neuvoston paatdsehdotuksen liitteessa.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana 'SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madritddn padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta s&adoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jasen vai kyseisen sopimuksen osapuoli*.

llmaisu sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kédsittdd myos sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

’voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnnoston sisdltoon, jonka unionin lainsddtdja antaa™”.

! Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.

Unionin  tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa V. neuvosto, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.

I



F

4.1.2. Soveltaminen tassa asiassa

Kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston neuvosto on sopimuksella (kansainvélinen siviili-
ilmailun yleissopimus) perustettu elin.

Saadokset, jotka kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston neuvoston on maédra antaa, ovat
s&adoksia, joilla on oikeusvaikutuksia. Suunnitelluilla s&&ddoksilla on oikeusvaikutuksia, koska
niilld muutetaan useita standardeja, joilla voidaan luoda Chicagon yleissopimuksen 37 ja 38
artiklan mukainen sitova oikeudellinen velvoite.

Liséksi muutoksissa esitetddn joukko suosituksiksi nimettyja muutoksia. Ndma suositukset
ovat nimityksestdan huolimatta luonteeltaan sellaisia, ettd ne muuttavat jo olemassa olevien
standardien mukaista oikeudellista tilannetta.

Suunnitelluilla s&&doksilla ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalista kehysta.

Sen vuoksi péaatésehdotuksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddksellda on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maaritella péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen téssa asiassa

Suunniteltujen  s&adosten  padasiallinen  tarkoitus ja  sisaltdo  liittyvdat  yhteiseen
liikennepolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun p&atoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 100 artiklan
2 kohta.

4.3. Paatelma

Ehdotetun paétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta
yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2020/0027 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainvalisen siviili-ilmailujarjestdon neuvostossa Euroopan unionin puolesta

otettavasta kannasta Chicagon yleissopimuksen useisiin liitteisiin tehtdvien muutosten

hyvaksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

()
(3)
(4)

(5)

(6)
(")

Kansainvalistd ~ siviili-ilmailua koskeva yleissopimus, jdljempénd ’Chicagon
yleissopimus’, joka sdédntelee kansainvélistd lentoliikennettd, tuli voimaan 4 pdivana
huhtikuuta 1947. Silla perustettiin kansainvalinen siviili-ilmailujérjestd (ICAQ).

Jasenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimusvaltioita ja ICAOn jésenid, ja
unionilla on tarkkailijan asema tietyissd ICAOnN elimissa.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan mukaan ICAOn neuvosto voi hyvéaksya
kansainvélisia standardeja ja suositeltuja menettelytapoja.

ICAOnN neuvoston on maard hyvaksya 219. istunnossaan, joka alkaa 2. maaliskuuta
2020, useita muutoksia useisiin Chicagon yleissopimuksen liitteisiin turvallisuuden,
ympériston ja lentoliikenteen osalta. Kyseessé ovat liitteet 1, 3, 4, 6, 10, 11, 13, 14, 15,
16 ja 18.

On aiheellista maarittad kanta, joka on otettava unionin puolesta ICAON neuvostossa,
koska ehdotetuilla muutoksilla on oikeusvaikutuksia ja ne voivat kokonaan tai osittain
vaikuttaa ratkaisevasti tdman paatoksen liitteessa tarkoitetun unionin lainsaddannon
sisaltoon. Kun suunnitellut muutokset on hyvéksytty, ne sitovat kaikkia ICAOnN
jasenina olevia valtioita, myds kaikkia EU:n jasenvaltioita, Chicagon yleissopimuksen
mukaisesti ja sen maéarittdmissé rajoissa. Jos sopimusvaltiot aikovat poiketa
standardista, niiden on Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaan ilmoitettava
siitd ICAOQIle eroavaisuuksien ilmoittamista koskevan mekanismin mukaisesti.

Unioni kannattaa muutoksissa esitettyja politiikkoja, koska ne parantavat osaltaan
ilmailun turvallisuutta ja ymparistonormeja.

Unionin kannan esittdvdt ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat jasenind ICAOnN
neuvostossa, toimien yhdessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta IACON neuvoston 219. istunnossa otettava kanta maéaritetaan liitteessa.
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2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvat ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat jasenina
ICAON neuvostossa, toimien yhdessa.

3 artikla
Tama paatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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