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Posileni procesu pristoupeni — presvédciva perspektiva EU pro zapadni Balkan
) Uvod

Evropska unie a jeji ¢lenské staty vyjadiuji od summitu ve Feife v roce 2000 a v Soluni v roce
2003 soustavn¢ jednoznacnou podporu evropské perspektivé zapadniho Balkanu.
V zéavérech piijatych v ¢ervnu 2019 na zasedani Rady pro obecné zalezitosti Rada rovnéz
znovu potvrdila, ,,Ze je odhodldna pokracovat v procesu rozsifeni, ktery je i nadale jednou z
klicovych politik Evropské unie, v souladu s obnovenym konsensem ohledné rozsireni, ktery
byl schvalen Evropskou radou na zasedani ve dnech 14. a 15. prosince 2006 a v naslednych
zaverech Rady.” Na zasedani Rady v listopadu 2019 panovala nazorova shoda ohledné
uzite¢nosti posouzeni ucinnosti ptistupovych jednéni.

Tato pevna a na vysledcich zaloZena vyhlidka plnopravného ¢lenstvi zapadniho Balkanu v
Unii je v politickém, bezpecnostnim a hospodaiském zajmu samotné Unie. V dobé
narUstajicich globalnich vyzev a rozdill je toto ¢lenstvi vice nez kdy diive geostrategickou
investici do stabilni, silné a spojené Evropy. Piesvéd¢iva perspektiva piistoupeni je klicovou
pobidkou a hnaci silou transformace v regionu, ktera posiluje nasi kolektivni bezpecnost a
prosperitu. Je to klicovy nastroj na podporu demokracie, pravniho stitu a dodrzovani
zakladnich prav, jez jsou rovnéz hlavnimi motory hospodarské integrace a zékladni oporou
pii podpofe regiondlniho usmifeni a stability. Zachovéani a posileni této politiky je proto
nezbytné pro diivéryhodnost EU, jeji uspéch a vliv v regionu i mimo néj, a to zejména v
dob¢ zvysené geopolitické konkurence.

Je nicméné rovnéZ ziejmé, Ze u€innost celého procesu pristoupeni a jeho realizace je tfeba
dale zlepSovat. Strategické smérovani politiky je platn€jsi nez kdykoli diive, ale politika musi
byt v praxi mnohem Iépe prosazovana.

I ptes postupné reformy, mezi néZ patii novy pfistup k otdzce pravniho statu, zaméfeni na
zékladni zasady a zlepSeni v ramci strategie Komise pro zapadni Balkan z roku 20187
potitebuje proces lepsi nastroje pro feSeni strukturalnich nedostatkii v dotéenych zemich,
zejména v oblasti zakladnich z&sad.

Je velmi dulezité vybudovat vétsi divéru mezi v§emi zhacastnénymi stranami, posilit
proces pristoupeni a zvySit jeho Wc¢innost. Proces musi byt predvidatelnéjsi,
divéryhodnéjsi — musi byt zaloZen na objektivnich kritériich a na pfisnych pozitivnich a
negativnich podminkach a na zasad¢ reversibility — dynami¢téj$i a mit silnéjsi politické
vedeni.

Toto sdéleni stanovi konkrétni navrhy Komise zamétené na posileni celého procesu
pfistoupeni. Jejich obecnym cilem je posilit diivéru na obou stranach a dosahnout lepSich
vysledkil v praxi. Navrhované zmény mohou byt zahrnuty do stavajicich ramct pro jednani,
coz zajisti v regionu rovné podminky. To znamend, Zze ramce pro jedndni se Srbskem a
Cernou Horu nebudou zménény, ale navrhované zmény by mohly byt se souhlasem obou
téchto zemi zaclenény do stavajicich ramci.

Zékladnim cilem angazovanosti Evropské unie na zapadnim Balkéan¢ je pfipravit tento region
na plnéni v§ech pozadavki na ¢lenstvi. To zahrnuje podporu vyznamnych reforem v oblasti

! Pesvédéiva perspektiva rozsifeni pro zapadni Balkéan a v&tsi angazovanost Unie v tomto regionu, COM(2018)
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demokratickych zéasad, pravniho statu a hospodaistvi a dosazeni souladu s hlavnimi
evropskymi hodnotami. Tato opatieni zase pfispéji k posileni a zrychleni hospodarského
ristu a socialni soudrZnosti.

Aby byl proces piistoupeni u¢innéjsi, bude mit zasadni vyznam strategickd komunikace. Je
velice dilezité, aby se v regionu zvySilo povédomi o moznostech, které uz$i integrace a
reformy pfindseji, a aby se vyfesil neblahy vliv tietich zemi. To vyzaduje vérohodné usili
rovnéz ze strany samotnych zemi. Vetejnd politickd angazovanost jejich organi v otazce
strategického cile pristoupeni k EU bude podrobnéji hodnocena ve vyroc¢nich zpravach.

Tento politicky ptistup bude tedy zakladnim pilifem agendy zamérené na budoucnost. Tato
agenda podpoii pfeménu zemi zapadniho Balkanu na fungujici trzni ekonomiky, které jsou
schopné plné¢ se zacClenit do jednotného trhu EU, vytvaiet pracovni a podnikatelské
ptilezitosti, zlepSovat podminky pro podnikdni a investice, prosazovat pravni stat a zastavit
odliv mozk z regionu. Tyto reformy jsou zasadnim ptedpokladem pro posileni hospodaistvi
balkanskych zemi a pro jejich ukotveni na trzich EU urychlenim nezbytného sblizovéani s EU.
Komise zvazi zejména to, jak dosahnout pokroku v oblasti investic a socialni a hospodaiské
integrace a pravniho statu, zlepsit pfistup na jednotny trh EU, posilit konektivitu a vyuzit
ptilezitosti, jeZ nabizi zelend ekonomika. Sdéleni tykajici se téchto otdzek predlozi Komise
pred summitem, ktery se bude konat v kvétnu 2020 v Zahiebu.

1)) Oziveni procesu pristoupeni

a) Vétsi duvéryhodnost

Aby si proces piistoupeni znovu ziskal diivéru na obou stranach a aby jeho potencial mohl byt
pln¢ vyuzit, musi byt zalozen na pevné a vzajemné duvére a jasnych zavazcich na obou
stranach.

To znamena, Ze predstavitelé zemi zapadniho Balkanu musi presvéd¢ivéji plnit své
zavazky a zavést pozadované zasadni reformy, at’ uz se jedna o pravni stat, potirani korupce,
hospodatstvi nebo zajisténi fddného fungovéani demokratickych instituci a vefejné spravy a
souladu v oblasti zahrani¢ni politiky. Clenské stity EU a ob&ané maji opravnéné obavy a
potfebuji mit jistotu ohledné jednoznacné politické ville téchto zemi, jejimz ditkazem jsou
hmatatelné strukturdlni reformy. Predstavitelé zemi zapadniho Balkdnu musi rovnéZz vice
usilovat o posileni regionalni spoluprace a dobrych sousedskych vztahu, aby svym ob¢antim
zajistili stabilitu a prosperitu a EU jistotu, Ze se region vyporadava s dédictvim své minulosti.

To rovnéz znamend, ze Evropska unie musi dostat svému zavazku respektovat pristup
zaloZeny na vysledcich. Jakmile partnerska zemé splni objektivni kritéria a stanovené
objektivni podminky, daji ¢lenské staty souhlas k postupu do dalsi faze procesu. VSechny
strany se musi vyvarovat zneuzivani nevytreSenych otazek v procesu k ptistoupeni k EU.
Stejné tak clenské staty a organy musi v regionu vystupovat jednotné a vysilat jasné
povzbuzujici signaly podpory a o ptipadnych nedostatcich hovoftit jasné€ a upfimné.

Diivéryhodnost by méla byt posilena kladenim jesté vétSiho diirazu na zasadni reformy
nezbytné pro uspéch na cesté do EU. Tyto zdkladni zdsady budou pfti ptistupovych jednanich
jako posledni a podle toho, jak budou postupovat, se bude odvijet celkové tempo jednani.
Jednani o zakladnich zasadach se budou fidit:

e planem pro kapitoly tykajici se pravniho statu, ktery odpovida pfedchozim ak¢énim



planim a ktery bude kritériem pro zahajeni jednani. Nadale budou stanovovana i
prubéznéd kritéria. Dokud tato kritéria nebudou splnéna, nemiize byt zadnd dalsi
kapitola prozatimné uzaviena,

e planem pro fungovani demokratickych instituci a reformu vefejné spravy,

e silnéjSim propojenim s programem hospodarské reformy, které¢ zemim pomize
splnit hospodaiska kritéria.

Komise rovnéz dale posili opatfeni tykajici se pravniho statu a budovani instituci. Vysledky
stojici za témito reformami budou podminkou pro hlubsi odvétvovou integraci a celkovy
pokrok. Kromé toho bude v piislusnych kapitolach kladen velky diraz na boj proti korupci.
Regiondlni spoluprace bude podporovana s nezménénou intenzitou. Je zapotiebi vynalozit
veskeré Gsili na feSeni dvoustrannych sport se zvlastnim dirazem na dialog mezi Bélehradem
a PriStinou, ktery zprostfedkovava EU a ktery by mél vyustit v uzavieni pravné zavazné
komplexni dohody o normalizaci vztahil.

b) Silnéjsi politické vedeni

Ptistoupeni k Evropské unii je proces, ktery vyzaduje a zaroven podporuje zasadni reformu a
politickou a ekonomickou transformaci zemi, jeZ se uchédzeji o vstup do EU a jez chtgji
prokazat svou schopnost prevzit sdilenou odpovédnost jakozto ¢lensky stat EU. Tento proces
neni automaticky, ale musi byt odrazem aktivniho spole¢enského rozhodnuti na strané
téchto zemi dosdhnout nejvysSich evropskych norem a hodnot a tyto hodnoty a normy
respektovat. Zavazek clenskych stath sdilet se zemémi zapadniho Balkanu spolecnou
budoucnost jako s plnopravnymi ¢leny Unie je zaroven vyznamnym politickym a nikoli pouze
technickym zavazkem.

To znamena, ze ob¢ strany by mély projevit vétsi iniciativu a verejné plnit své piislusné
zavazky a zaroven aktivnéji fesit otdzky vzbuzujici obavy. Vzhledem k tomu, co je ve hfe, je
nacase vyzdvihnout politicky charakter procesu a zajistit silnéjsi vedeni a vétsi zapojeni
¢lenskych stat na vysoké tirovni.

To by mélo zahrnovat vytvaieni novych piilezitosti pro politicky a strategicky dialog na
vysoké urovni s danymi zemémi prostiednictvim pravidelnych summiti EU a zemi
zapadniho Balkianu a intenzivnéjSich kontakti na ministerské urovni, zejména v
oblastech, kde dosahovani souladu probihd dobfe a kde jsou plnéna klicova kritéria.
Vysledkem takového vétSiho zapojeni by mohla byt tc¢ast zemi na pozici pozorovatele béhem
klicovych jednani Evropské unie o tématech, jez jsou pro tyto zemé velmi diilezita.

Bude tieba zajistit, aby se vSechny prislu§né organy dohody o stabilizaci a pridruzeni
mnohem vice zamérily na kli¢ové politické otazky a reformy, a oteviely tak cestu ke
skute€nému politickému dialogu. Mezivladni konference by mély zajist'ovat siln€jsi politicke
vedeni procesu piistupovych jednani.

Clenské staty budou vyzvany, aby se do procesu piistoupeni systemati¢téji zapojovaly,
mimo jiné monitorovanim v terénu provadénym jejich odborniky, pfimymi piispévky do
vyroénich zprav a odvétvovanymi odbornymi zkusenostmi. Clenské staty budou rovnéz moci
cely proces pravidelnéji pfezkoumévat a monitorovat.

Komise bude nadale hodnotit celkovy pokrok v jednanich. V ramci kazdoro¢niho bali¢ku
tykajiciho se rozsifeni bude formulovat své navrhy pro nadchazejici rok s podrobnymi
informacemi o reformach, které budou schvalovat ¢lenské staty, a to véetné navrhi
napravnych opatreni.



Po zverejnéni zprav, které pro kazdou zemi kaZdoro¢né vypracovava Komise, by se
mély konat mezivladni konference pro jednotlivé zemé, které by mély fungovat jako féra
pro politicky dialog o reformach, hodnotit celkovy proces pfistoupeni a stanovovat plan pro
nadchazejici rok, vcetné otevieni a uzavieni kapitol / tematickych okruhti, a vytyCovat
pfipadna napravnd opatfeni. VSechny strany budou muset zajistit, aby byly na mezivladni
konferenci zastoupeny na odpovidajici urovni, aby bylo mozné vést produktivni politicky
dialog.

Rady stabilizace a p¥ridruZeni rovnéz vyznamné piispé&ji k politickému dialogu o reformach.
Kromé toho mohou spole¢né s Vybory pro stabilizaci a ptidruZzeni a podvybory lépe
monitorovat dosaZeny pokrok a FeSit aspekty spojené s urychlenou integraci Vv
prislusnych tematickych okruzich (viz nize).

V kli¢ovych okamzicich procesu pristoupeni kazdého z partnert by mélo byt vypracovano
detailngjs$i politické hodnoceni, napt. jakmile jsou splnéna pribézna kritéria tykajici se
zasadnich reforem, pokazdé, kdyz Rada musi rozhodnout, zda jsou splnény podminky pro
otevieni tematického okruhu, a jakmile budou celkova jedndni technicky pfipravena k
uzavieni.

c) Dynamic¢téjsi proces

Ve snaze vnést do vyjednavaciho procesu vétsi dynamiku a podpofit vzdjemné obohacovani
nad ramec jednotlivych kapitol budou Kkapitoly pristupovych jednani uspoiadany do
tematickych okruhii. Tyto okruhy zastupuji obsahld témata, jako je tadnd sprava véci
vetejnych, vnitini trh, konkurenceschopnost a konektivita.

Uspotadani do tematickych okruhi umozni véts$i zaméreni na klicova odvétvi politického

i a poskytne lepsi rdmec pro politickou angazovanost na vyssi trovni. Diky tomu bude
dialogu k 1 litick t V! Diky t bud
posili G¢innost celého procesu reforem v praxi, nebot’ budou Iépe stimulovany odvétvové
reformy v zdjmu obc¢anil a podnikii.

Jednani budou otevirena pro kazdy okruh jako celek — po splnéni Kkritérii pro zahajeni
jednani — tedy nikoli podle jednotlivych kapitol. Na zakladé posouzeni, které je provadéno
pro tematicky okruh, se EU a kandidéatska zemé dohodnou na prioritach urychlené integrace a
klicovych reformach. Jakmile budou tyto priority dostatecné vyfeSeny, otevie se jednani o
tematickém okruhu (zahrnujicim vSechny souvisejici kapitoly) bez dalSich podminek a pro
kazdou kapitolu se stanovi kritéria pro uzavieni. Pokud budou dtleZité reformy provedeny jiz
pfed otevienim, meéla by byt doba mezi otevienim tematického okruhu a uzavienim
jednotlivych kapitol omezena, pokud mozno na mén¢ nez jeden rok, podle toho, jak reformy
pokracuji, a s dirazem na zbyvajici opatieni, kterd jsou nebytna k dosazeni plného souladu.

Tematické okruhy budou uvedeny do souladu s podvybory podle jednotlivych dohod o
stabilizaci a pridruZeni, aby pokrok daného tematického okruhu mohl byt monitorovan a
mohla byt pfijata zvlastni opatieni pro urychleny soulad v ramci struktur téchto dohod. Tim
vznikne prostor pro cilené dialogy a bude mozné urcit prileZitosti k urychlenému souladu a
integraci ve vSech oblastech politiky EU s jasnym piinosem pro Evropskou unii a kandidatske
zemgé.

Ve snaze zvysit dynamiku jednani se Srbskem a Cernou Horou miize byt prace na
kapitolach rovnéz organizovana do tematickych okruhti, pfi¢emz je tieba respektovat stavajici
rdmce pro jednani a dohodu s témito zemémi. To umozni vétsi zaméfeni politik na kliova
odvétvi a da zemim novy impuls ohledné klicovych otazek pro dosazeni souladu. Budou mit



moznost podilet se na urCovani oblasti, které jsou prioritni pro urychleny soulad a integraci na
urovni odvétvi, pficemz spoleéné plany budou dojednavany a sledovany v ramci struktur
dohod o stabilit¢ a pridruzeni.

d) Piedvidatelnost, pozitivni a negativni podminénost

Clenské staty i zemé& zapadniho Balkénu diirazné pozaduiji, aby byl proces piedvidatelngjsi a
aby zajistoval jasnéjSi informace ohledné toho, co Unie od zemi, které jsou v procesu
roz§iteni, v riznych fazich ocekava, jaké pozitivni disledky mize pokrok v oblasti reforem
piinést a jaké budou negativni dusledky v opa¢ném pripadé.

Komise vyuzije bali¢ek tykajici se rozSifeni ke kontrole souladu kandidati s acquis a
poskytne jasnéjsi informace ohledn¢ specifickych priorit reforem a Kritérii pro posuzovani
souladu, jakoz i o¢ekavani pro dalsi faze procesu. Silngjsi politické vedeni a nové zaméiené
mezivladni konference zvysi ptfedvidatelnost a umozni jasn€js$i planovani pro nadchazejici
rok. Politicti aktéfi v zemich tak budou mit jasnéjsi pfedstavu, co musi pro postup do dalsi
faze udélat. Mimo jiné budou védét, jaké tematické okruhy nebo kapitoly by mohly byt
otevieny nebo uzavieny, ptipadné jaké podminky jesté musi byt splnény, aby se tak mohlo
stat.

Klicovym prvkem procesu pristoupeni zaloZzeného na vysledcich je jeho podminénost.
Aby se toho doséhlo, musi v$ak byt podminky jasné od pocatku. Je dulezité, aby
kandidatské zemé znaly referencni kritéria, podle kterych budou jejich vysledky posuzovany,
a aby Clenské stity mély jasnou a stejnou pifedstavu o tom, co pfesné¢ se od kandidath
pozaduje. Komise lépe vymezi podminky, jez kandidatské zemé musi splnit, a to zejména
ve svych kaZzdorocnich zpravach. Tyto podminky musi byt objektivni, ptesné, podrobné,
jednoznacéné a ovéfitelné. Komise bude rovnéz v piipadé potieby vyuzivat ukazatele tretich
stran, aby ¢lenskym statim poskytla co nejvice informaci, o které by se pii svém rozhodovani
mohly opfit.

Prostfednictvim jasnych a konkrétnich pobidek, které piimo sleduji zaijmy ob¢anii, muze
EU podporit skutecnou politickou vili a ocenit vysledky naro¢nych reforem a procesu
politické, ekonomické a spolecenské zmény. Pokud zemé dosahne v oblasti priorit reforem
dohodnutych v ramci jednani dostate¢ného pokroku, mélo by to vést k:

e jeji uzsi integraci s Evropskou unii, urychleni integrace a postupnému zavadéni
jednotlivych politik EU, trhit EU a programt EU pfi zajisténi rovnych podminek,

e vétSimu objemu financnich prostiedki a investic — mimo jiné€ prostfednictvim nastroje
predvstupni pomoci, ktery je zalozen na vysledcich a orientovan na reformy, a uzsi
spoluprace s mezindrodnimi finanénimi institucemi za i€elem maximalizace podpory.

Tato opatieni by méla prostfednictvim vyuzivani finan¢nich prostiedktit EU pomoci vytvofit
silnou evropskou preferenci slucitelnou se zavazky WTO a zaroven posilit mistni
hospodaistvi.

Zatimco musi byt pokrok v oblasti reforem stimulovan a odménovan hmatatelnéjSim
zpusobem, jsou rovnéz tieba i rozhodnéjSi opatieni primérené postihujici pripady
zavazné nebo dlouhodobé stagnace ¢i dokonce zhorSeni situace pii provadéni reforem a
plnéni pozadavki procesu ptistoupeni.

Rozhodnuti o pozastaveni ¢i dokonce o zvraceni procesu by mela byt pfijata na zakladé
kazdoro¢niho posouzeni celkové vyvazenosti piistupovych jednani a rozsahu, v jakém jsou
zasadni reformy, zejména reformy pravniho statu, provadény, které Komise prezentuje v



balicku tykajicim se pridruzeni. Clenské staty budou moci k tomuto procesu i nadale ptispivat
oznamovanim jakékoli stagnace nebo zdvazného zhorSeni reformniho procesu.

V zavaznych piipadech mize Komise navrh piedlozit kdykoli z vlastniho podnétu, nebo na
zakladé¢ tadn¢ odivodnéné zadosti Clenského statu, aby zajistila rychlé vyieSeni situace
prostiednictvim (kdykoli je to namiste) zjednoduSenych postupt, véetné hlasovani obracenou
kvalifikovanou vétsinou.



EU by mohla potencialni problémy reSit nékolika zpiisoby:

e Clenské staty by mohly rozhodnout o odloZeni jednani v nékterych oblastech, nebo v
nejzavaznéjsich ptipadech o jejich uplném pieruSeni. Jiz uzaviené kapitoly by mohly
byt opét otevieny nebo v piipadé, ze je nutné urcité otazky prehodnotit, by mohla byt
jednani nové zahdajena.

e Rozsah a intenzita financovani EU by mohly byt s vyjimkou podpory obcanské
spole¢nosti odpovidajicim zptsobem snizeny.

e Vvhody plynouci z uzsi integrace, napf. pfistup k programim EU, jednostrannym
koncesim k piistupu na trh, by mohly byt pozastaveny nebo odejmuty.

Piedvidatelnost a podminénost bude posilena rovnéz i vétSi transparentnosti. Aby se
zajistila udrzitelnost reforem a bylo mozné sndze monitorovat provadéni, mély by byt veskeré
klicové reformy v zemich provadény zcela transparentné a inkluzivné za ucasti klicovych
zucastnénych stran. Evropska unie by méla sama usilovat o vétsi transparentnost procesu a
m¢éla by vice zvefejiovat klicové dokumenty.

Komise bude rovnéz pokracovat ve svych ¢innostech v oblasti komunikace a poskytovani
informaci, a to 1 v ¢lenskych statech EU, jeZ nesou hlavni odpové&dnost za informovani svych
obcanil o skute¢nostech ohledné¢ strategickych ptilezitosti a vyzvach procesu.

Tabulka s uvedenim navrhovanych tematickych okruhti kapitol je uvedena v pftiloze. Kapitola
34 ,,0rgany“ a kapitola 35 ,,Ostatni otazky* budou feSeny odd¢lené.



Technicka priloha: tematické okruhy kapitol jednani

1. Zakladni zésady

23 — Soudnictvi a zakladni prava

24 — Pravo, svoboda a bezpecnost
Hospodaiska kritéria

Fungovani demokratickych instituci
Reforma vetejné spravy

5 — Zadavani verejnych zakazek

18 — Statistika

32 — Finan¢ni kontrola

2. Vnitini trh

1 — Volny pohyb zbozi

2 — Volny pohyb pracovnikt

3 — Pravo usazovani a volny pohyb sluzeb
4 —Volny pohyb kapitalu

6 — Pravo spolecnosti

7 — Pravo dusevniho vlastnictvi

8 — Politika hospodarské soutéze

9 — Finan¢ni sluzby

28 — Ochrana spotiebitele a ochrana zdravi

3. Konkurenceschopnost a inkluzivni rist

10 — Informacni spole¢nost a média

16 — Dané

17 — Hospodaiska a ménova politika

19 — Socialni politika a zamé&stnanost

20 — Politika v oblasti podnikani a primyslu
25 — Véda a vyzkum

26 — Vzdélavani a kultura

29 — Celni unie

4. Zelena agenda a udrzZitelna konektivita

14 — Dopravni politika

15 — Energetika

21 — Transevropské sité

27 — Zivotni prostiedi a zména klimatu

5. Zdroje, zemédélstvi a soudrZnost

11 — Zemédé€lstvi a rozvoj venkova

12 — Bezpecnost potravin, veterinarni a
rostlinolékarska politika

13 — Rybolov

22 — Regionalni politika a koordinace
strukturalnich néstroji

33 — Finan¢ni a rozpoc¢tova ustanoveni

6. Vnéjsi vztahy

30 — Vn¢;jsi vztahy
31 — Zahrani¢ni, bezpecnostni a obranna
politika




