SV

* Kk
3 EUROPEISKA
jabodol KOMMISSIONEN

* %%
»

Bryssel den 5.2.2020
COM(2020) 57 final

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Forbattra anslutningsprocessen — Ett trovardigt EU-perspektiv for vastra Balkan

SV



Forbattra anslutningsprocessen — Ett trovardigt EU-perspektiv for vastra Balkan

1) Inledning

Europeiska unionen och dess medlemsstater har sedan toppmétena i Feira och Thessaloniki 2000 och
2003 konsekvent uttryckt sitt entydiga stod for det europeiska perspektivet for vastra Balkan.
Radet (allmanna fragor) bekraftade i slutsatserna fran sitt mote i juni 2019 “sitt engagemang for
utvidgningen, som fortsétter att vara ett centralt politikomrade for Europeiska unionen, i linje med
den fornyade konsensus om utvidgning som godkandes av Europeiska radet den 14-15 december 2006
och i radets darpa foljande slutsatser”. Vid radets méte i november 2019 radde en samsyn om nyttan
av att granska effektiviteten i anslutningsprocessen.

Dessa konkreta meritbaserade utsikter till fullvardigt EU-medlemskap for vastra Balkan ligger i
unionens eget politiska, sdkerhetsméssiga och ekonomiska intresse. | en tid av ¢kande globala
utmaningar och motsattningar ar detta mer an nagonsin tidigare en geostrategisk investering i ett
stabilt, starkt och enat Europa. Reella utsikter till EU-medlemskap ar det viktigaste incitamentet och
den viktigaste drivkraften for omvandlingsprocessen i regionen, och de okar darigenom EU-
medborgarnas kollektiva sakerhet och valstand. Det &r ett viktigt verktyg for att framja demokrati,
rattsstatsprincipen och respekten for de grundlaggande rattigheterna, som ocksa ar de viktigaste
drivkrafterna for ekonomisk integration och det viktigaste ankaret for att framja forsoning och
stabilitet i regionerna. Att uppratthalla och starka denna politik ar darfor oumbarligt for EU:s
trovardighet, framgang och inflytande i och utanfor regionen — sarskilt i tider av 6kad geopolitisk
konkurrens.

Men det star ocksd klart att effektiviteten i den Overgripande anslutningsprocessen och i
genomforandet av den maste forbattras ytterligare. Aven om den strategiska ledningen av
politiken & mer aktuell &n nagonsin, maste den fa betydligt battre genomslag pa faltet.

Trots successiva reformer, sdsom det nya upplagget for rattsstatsprincipen, fokus pa de grundlaggande
principerna och forbattringarna inom ramen for kommissionens strategi for vastra Balkan 2018", méste
processen vara béttre rustad att hantera strukturella svagheter i landerna, sarskilt de som avser de
grundlaggande principerna.

Det ar av storsta vikt att bygga upp ett storre fortroende mellan alla aktérer och att starka
anslutningsprocessen och gora den effektivare. Den maste bli mer forutsagbar, trovardig — bygga
pa objektiva kriterier och strikt positiv och negativ villkorlighet samt reversibilitet — och dynamisk,
och understéllas starkare politisk styrning.

| detta meddelande presenterar kommissionen konkreta forslag pa hur hela anslutningsprocessen
ska starkas. Det Overgripande malet &r att 6ka bagge parters trovardighet och fortroende och ge béttre
resultat pa faltet. De foreslagna andringarna ryms inom de befintliga forhandlingsramarna och
sékerstaller lika villkor i regionen. Detta innebér att forhandlingsramarna for Serbien och Montenegro
inte kommer att andras, utan de foreslagna andringarna skulle kunna tillgodoses inom de befintliga
ramarna med dessa bada landers samtycke.

Ett centralt mal for Europeiska unionens engagemang for véstra Balkan ar att forbereda dem pa att
uppfylla alla krav som stélls for medlemskap. Detta inbegriper stod till grundlaggande
demokratiska, rattsstatliga och ekonomiska reformer och anpassning till de grundldggande
europeiska vardena. Detta kommer i sin tur att framja stabil och accelererad ekonomisk tillvéxt och
social konvergens.

For att anslutningsprocessen ska bli effektivare kommer strategisk kommunikation dessutom att vara
avgorande. Det & mycket viktigt att 6ka medvetenheten i regionen om de mdjligheter som 6kad
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integration och reformer medfér, och att motverka fientlig paverkan fran tredjelander. Detta kraver
ocksd mer trovardiga insatser av landerna sjalva. Deras myndigheters politiska ataganden for det
strategiska malet om EU-anslutning kommer att bedémas noggrannare i arsrapporterna.

Detta politiska angreppssatt kommer darfor att utgéra hornstenen i en framatblickande agenda. Den
agendan kommer att stddja omvandlingen av véstra Balkan till fungerande marknadsekonomier som
kan integreras fullt ut i EU:s inre marknad, skapa arbetstillfallen och mdjligheter till foretagande,
forbattra foretags- och investeringsklimatet, framja rattsstatsprincipen och stoppa kunskapsflykten fran
regionen. Dessa reformer &r nodvandiga for att starka ekonomierna pa Balkan och férankra dem i EU:s
marknader genom att paskynda den nddvandiga konvergensen med EU. Kommissionen kommer
sérskilt att Overvdga hur man kan frdmja investeringar, socioekonomisk integration och
rattsstatsprincipen, forbéttra tilltradet till EU:s inre marknad, starka konnektiviteten och valkomna de
mdjligheter som den gréna ekonomin innebédr. Kommissionen kommer att lagga fram ett meddelande
om detta fore toppmotet i Zagreb i maj 2020.

1)) Blasa nytt liv i anslutningsprocessen

a) Okad trovardighet

For att anslutningsprocessen ska kunna aterfa trovardigheten pa bada sidor och na sin fulla potential,
maste den vila pa grundmurad tillit, dmsesidigt fortroende och tydliga ataganden pa bada sidor.

Det innebar att ledarna pa vastra Balkan maste ge mer trovardighet at sitt atagande att
genomfdra de grundlaggande reformer som kravs, vare sig det géller réttsstatsprincipen, kampen mot
korruption, ekonomin eller sékerstallandet av vélfungerande demokratiska institutioner och offentlig
forvaltning, och nér det géller anpassningen av utrikespolitiken. EU:s medlemsstater och deras
invanare hyser befogade farhagor och behover ges forsakran om det finns en otvetydiga politisk viljan
hos landerna som framgar av strukturella och konkreta reformer. Ledarna pa véstra Balkan maste
ocksd visa att ytterligare anstrangningar att starka det regionala samarbetet och de goda
grannforbindelserna i syfte att skapa stabilitet och valstand for sina medborgare, samtidigt som man
inger EU fortroende att Balkan tar itu med arvet fran det forflutna.

Det innebar ocksa att Europeiska unionen fullgor sitt orubbliga atagande om en meritbaserad
process. Om ett partnerland uppfyller de objektiva kriterierna och de faststéllda objektiva kraven, ska
EU-landerna godta att man gar vidare med nasta steg i processen. Alla parter maste undvika att i
negativt syfte utnyttja oldsta fragor i processen for anslutning till EU. | samma anda maste
medlemsstaterna och institutionerna tala med en rost i regionen, ge tydliga signaler om st6d och
uppmuntran och tala tydligt arligt om brister nar sddana uppstar.

Trovardigheten bor starkas genom en &nnu tydligare inriktning pa de grundlaggande reformer
som ar avgorande for att vagen mot EU ska bli framgangsrik. Dessa grundlaggande principer kommer
att bli annu mer centrala i anslutningsférhandlingarna. Férhandlingarna om de grundléaggande
principerna kommer att inledas forst och avslutas sist och framstegen nar det galler dessa kommer
att bestdmma den Overgripande takten for forhandlingarna. Foljande kommer att utgdra vagledning for
forhandlingarna om de grundladggande principerna:

e En fardplan for rattsstatskapitlen motsvarande de tidigare handlingsplanerna kommer att
utgtra oppningsriktmarke. Interimistiska riktmérken kommer att fortsatta att faststallas. Inget
annat kapitel kommer preliminart att stdngas innan dessa riktméarken har uppnatts.

e En fardplan for fungerande demokratiska institutioner och reform av den offentliga
forvaltningen.

e En starkare koppling till det ekonomiska reformprogrammet for att hjalpa landerna att
uppfylla de ekonomiska kriterierna.



Kommissionen kommer ocksad att ytterligare starka de atgarder som ror réattsstaten och
institutionsuppbyggnad. Resultaten av dessa reformer kommer att vara ett krav pa fordjupad sektoriell
integration och framsteg i stort. Dessutom kommer korruptionsbekdmpningen att integreras genom ett
tydlig inriktning pa denna i lampliga kapitel. Stod till regionalt samarbete kommer att fortsétta ges i
oférminskad omfattning. Alla anstrangningar maste goras for att 16sa bilaterala tvister, med sarskild
tonvikt pad den EU-understodda dialogen mellan Belgrad och Pristina, som bor slutforas med ett
omfattande, rattsligt bindande normaliseringsavtal.

b) Starkare politisk styrning

Anslutningen till Europeiska unionen &r en process som kréver och stoder grundléggande reformer och
politiska och ekonomiska forandringar i de lander som vill ansluta sig, samt att det visas formaga att ta
delat ansvar som medlemsstat i EU. Den gar inte framat av sig sjalv, utan maste aterspegla ett aktivt
samhallspolitiskt val fran deras sida for att na och iaktta de hogsta europeiska normerna och
varderingarna. Likasa ar medlemsstaternas atagande att dela en gemensam framtid med véstra Balkan
som fullvardiga medlemmar av unionen inte endast ett tekniskt men dven ett betydande politiskt
atagande.

Detta innebar att bada sidor bor visa storre ledarskap och leva upp till sina respektive ataganden
offentligt och samtidigt mer direkt engagera sig i fragor som ger anledning till oro. Med tanke pa vad
som star pa spel ar det hog tid att satta den politiska karaktaren hos processen i centrum och
sakerstalla starkare styrning och engagemang pa hog niva fran medlemsstaternas sida.

Detta bor inbegripa att skapa nya mojligheter till politisk och politisk dialog pa hog niva med
landerna, genom regelbundna toppmdten mellan EU och véastra Balkan och intensifierade
ministerkontakter, sarskilt pd omraden dar anpassningen fortskrider véal och nyckelkriterierna
uppfylls. Sadant 6kat engagemang skulle kunna leda till att landerna deltar som observatérer vid
viktiga EU-moten i fragor av vasentlig betydelse for dem.

Det ar viktigt att se till att alla organ inom ramen for stabiliserings- och associeringsavtalet
inriktar sig mycket mer pa de viktigaste politiska fragorna och reformerna samt mojliggor en
verklig politisk dialog. Regeringskonferenser bor mojliggora en starkare politisk styrning av
anslutningsforhandlingarna.

Medlemsstaterna uppmanas bidra mer systematiskt till anslutningsprocessen, bland annat genom
overvakning pa plats genom sina experter, genom direkta bidrag till arsrapporterna och genom
sektorsspecifik expertis. Medlemsstaterna far ocksa mojlighet att se Over och Overvaka de
Overgripande framstegen mer regelbundet.

Kommissionen kommer att fortsétta att utvardera de évergripande framstegen i forhandlingarna. I sitt
arliga utvidgningspaket lagger den fram forslag pa reformarbetet under det kommande aret mer i
detalj, for godkannande av medlemsstaterna, inbegripet forslag till korrigerande atgarder.

Landspecifika regeringskonferenser boér édga rum efter offentliggérandet av kommissionens
arliga rapport om varje land och fungera som forum for politisk dialog om reformer , utvéardera det
évergripande anslutningsprocessen och faststalla planeringen for det kommande aret, inbegripet
oppning och stangning av kapitel/kluster av kapitel och eventuella korrigerande atgarder. Alla sidor
maste se till att de foretrads i regeringskonferensen pa lamplig niva for att maéjliggéra en givande
politisk dialog.

Stabiliserings- och associeringsradet ger ocksa ett viktigt och kompletterande tillfalle till politisk
dialog om reformer. Tillsammans med stabiliserings- och associeringskommittéerna och
underkommittéerna kan de dessutom gora det mojligt att battre dvervaka framstegen och ta itu med
vissa aspekter av den paskyndade integrationen i de respektive klustren (se nedan).

En fordjupad politisk inventering bor ske vid avgorande tillfallen i samband med varje partners
anslutningsprocess, till exempel nér interimistiska riktmarken foér grundldggande reformer har



uppnatts, vid varje tidpunkt da radet fattar beslut om huruvida villkoren for att 6ppna ett kluster ar
uppfyllda, och nér de 6vergripande forhandlingarna tekniskt sett ar redo att avslutas.

¢) En mer dynamisk process

| syfte att gbra forhandlingsprocessen mer dynamisk och framja ett 6msesidigt utbyte av insatser
utover enskilda kapitel kommer foérhandlingskapitlen att ordnas i tematiska kluster. Dessa kluster
foljer breda teman sasom goda styrelseformer, den inre marknaden, ekonomisk konkurrenskraft och
konnektivitet.

En indelning av kapitlen i kluster kommer att mojliggora en tydligare inriktning pa karnsektorer i
den politiska dialogen och ge en forbattrad ram for politiskt engagemang pa hogre niva. Det kommer
att gora det majligt att identifiera de viktigaste och mest bradskande reformerna per sektor. Detta
kommer att ge 6vergripande reformprocesser stérre genomslag pa faltet, genom battre incitament till
sektorsvisa reformer i medborgarnas och foretagens intresse.

Forhandlingarna om varje kluster kommer att O6ppnas som en helhet — efter att
oppningsriktmarkena har uppnatts — i stallet for att foras kapitel for kapitel. Som ett resultat av
genomgangen, som utforts per kluster, kommer EU och kandidatlandet att komma Overens om
prioriteringar for snabbare integration och viktiga reformer. Nar dessa prioriteringar har behandlats
tillrackligt ingaende 6ppnas klustret (som omfattar alla tillhérande kapitel) utan ytterligare villkor och
stangningsriktmarken faststalls for varje kapitel. Om viktiga reformer redan har genomforts fore
Oppnandet bor tidsfristen mellan dppnandet av klustret och avslutandet av enskilda kapitel begransas,
helst inom ett ar, beroende pa hur reformerna fortskrider, med fokus pa de aterstaende atgarder som
kravs for att sakerstélla full anpassning.

Klustren kommer att anpassas till underkommittéer inom ramen for stabiliserings- och
associeringsavtalet, sa att framstegen i klustret kan dvervakas och sarskilda atgarder vidtas for att
paskynda anpassningen inom ramen for strukturerna i stabiliserings- och associeringsavtalet. Detta
kommer att mojliggora riktade dialoger och faststallande av mojligheter till snabbare anpassning
och integrering i alla EU:s politikomraden, med tydliga fordelar for Europeiska unionen och
kandidatlanderna.

For att 6ka dynamiken i forhandlingarna med Serbien och Montenegro kan arbetet med kapitel
ocksa ordnas i kluster, samtidigt som man respekterar de befintliga forhandlingsramarna och med
dessa landers samtycke. Detta mojliggor ocksa okad politisk inriktning pa viktiga sektorer och skapa
politisk dynamik i landerna kring centrala fragor for anpassning. Mojlighet att inleda ett forfarande for
att identifiera omraden av intresse for en snabbare anpassning och integration av sektorerna erbjuds
ocksa, tillsammans med gemensamma fardplaner som ska godkénnas och féljas upp i strukturerna for
stabiliserings- och associeringsavtalet.

d) Forutsebarhet, positiv och negativ villkorlighet

Det finns starka krav fran medlemsstaterna och landerna pa véstra Balkan pa en process som ar mer
forutsagbar och ger storre klarhet om vad unionen forvantar sig av utvidgningslédnderna i olika
skeden av processen, och om vilka positiva och negativa konsekvenser framsteg eller brist pa
framsteg far.

Kommissionen kommer att anvénda utvidgningspaketet for att kontrollera kandidatlandernas
efterlevnad av kraven i gemenskapens regelverk och ge tydligare vagledning om sarskilda
reformprioriteringar och anpassningskriterier samt forvéntningar om nésta steg i processen. En
starkare politisk styrning och regeringskonferenser med nya inriktningar kommer att 0Oka
forutsagbarheten, med tydligare planering for det kommande aret. De politiska aktorerna i landerna far
darmed en tydligare bild av vad som maste goras for att ga vidare. Detta kommer att inbegripa
uppgifter om vilka kluster/kapitel som eventuellt kan 6ppnas eller stdngas och, i forekommande fall,
vilka villkor som fortfarande maste uppfyllas for att detta ska ske.



Det centrala inslaget i anslutningsprocessen pa grundval av meriter ar dess villkorlighet.
Emellertid maste villkoren vara tydliga fran borjan for att dstadkomma detta. Det ar viktigt att
kandidatlanderna kanner till de riktmarken som deras resultat kommer att méatas mot, och att
medlemsstaterna delar en tydlig forstaelse av exakt vad som forvantas av de sokande. Kommissionen
kommer att béttre definiera de villkor som uppstalls fér anslutningskandidaternas framsteg,
sarskilt genom sina arsrapporter. Dessa villkor ska vara objektiva, precisa, detaljerade, strikta och
kontrollerbara. Kommissionen kommer ocksa att anvanda indikatorer fran tredje part, nar detta ar
relevant, for att ge medlemsstaterna stérsta moéjliga underlag for sina beslut.

Genom att tillhandahalla tydliga och konkreta incitament av direkt intresse for invanarna kan EU
framja verklig politisk vilja och belona resultat som uppstar genom kravande reformer och politiska,
ekonomiska och samhalleliga forandringar. Om lénderna i tillrackligt hég grad genomfor de
reformprioriteringar som man enats om i forhandlingarna bér detta leda till féljande:

e Okad integrering av landet med Europeiska unionen, arbete med att péskynda integreringen
och “fasa in” enskilda EU-politikomraden, EU:s marknad och EU-program, samtidigt som
lika villkor sékerstalls.

e Okad finansiering och Gkade investeringar — bland annat genom ett resultatbaserat och
reforminriktat instrument for stdéd infér anslutningen och nérmare samarbete med
internationella finansinstitut for att ka stodet.

Dessa atgarder bor, genom anvandningen av EU-medel, bidra till att skapa en stark europeisk
preferens som ar forenlig med WTO:s bestdmmelser, samtidigt som en stark lokal ekonomi skapas.

Samtidigt som reformer maste uppmuntras och belénas mer konkret, finns det ett behov av mer
kraftfulla atgarder som proportionellt sanktionerar allvarlig eller langvarig stagnation, eller
tillbakagang, i att genomfora reformer och uppfylla anslutningsprocessens krav.

Séadana beslut om att stoppa eller till och med upphdva processen bor grundas pa kommissionens
arliga bedomning i utvidgningspaketet om det totala saldot i anslutningsférhandlingarna och om i
vilken utstrackning grundlaggande reformer, sarskilt nar det galler rattsstatsprincipen, haller pa att
genomfdras. Medlemsstaterna fortsétter kunna bidra till denna process genom att underratta
kommissionen om eventuell stagnation eller allvarlig tillbakagang i reformprocessen.

I allvarliga fall kan kommissionen nar som helst lagga fram forslag, antingen pa egen hand eller pa
motiverad begaran av en medlemsstat, for att sakerstélla snabbt atgardande av situationen genom, néar
sa ar lampligt, forenklade forfaranden, inbegripet omrostning via omvand majoritet.

EU kan hantera potentiella problem pa flera olika satt:

e Medlemsstaterna kan besluta att férhandlingar kan uppskjutas pa vissa omraden eller, i de
allvarligaste fallen, avbrytas helt. Redan avslutade kapitel kan 6ppnas pa nytt eller aterstéllas
om fragorna maste bedémas pa nytt.

e EU-finansieringens omfattning och niva skulle kunna justeras nedat, med undantag for stod
till det civila samhéllet.

e Fordelarna med en 6kad integration, t.ex. tillgang till EU-program, ensidiga koncessioner for
marknadstilltréde, kan pausas eller dras tillbaka.

Forutsagbarheten och villkorligheten kommer ocksa att forbattras genom ¢kad Oppenhet. For att
sakerstalla reformernas hallbarhet och underlatta 6vervakningen av genomforandet bor alla viktiga
reformer i landerna genomforas pa ett fullstandigt 6ppet och inkluderande satt, med deltagande av
viktiga aktdrer. Europeiska unionen bor a sin sida strava efter att gora processen mer 6ppen, med mer
omfattande offentliggérande av viktiga dokument.

Kommissionen kommer ocksa att fortsatta sin kommunikations- och informationsverksamhet, dven i
EU-landerna, dér det i forsta hand ar medlemsstaternas uppgift att informera sina medborgare och ge
dem fakta om processens strategiska mojligheter och utmaningar.



En tabell med de foreslagna kapitelklustren aterfinns 1 bilagan. Kapitel 34 ” Institutioner ” och kapitel
35 ” Ovriga fragor ” kommer att behandlas separat.



Teknisk bilaga: kluster av férhandlingskapitel

1. Grundléggande principer 23 - Réattsvésen och grundléggande rattigheter
24 - Rattvisa, frihet och sdkerhet

Ekonomiska kriterier

Fungerande demokratiska institutioner
Reform av den offentliga forvaltningen

5 - Offentlig upphandling

18 - Statistik

32 - Finansiell kontroll

2. Inre marknaden 1 - Fri rorlighet for varor

2 - Fri rorlighet for arbetstagare

3 - Etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla
tjanster

4 - Fri rorlighet for kapital

6 - Bolagsratt

7 - Immaterialratt

8 - Konkurrenspolitik

9 - Finansiella tjanster

28 - Konsumentskydd och hélsoskydd

3. Konkurrenskraft och inkluderande tillvaxt | 10 - Informationssamhallet och medier
16 - Beskattning

17 - Ekonomisk och monetar politik
19 - Socialpolitik och sysselsattning
20 - Foretagspolitik och industripolitik
25 - Vetenskap och forskning

26 - Utbildning och kultur

29 - Tullunionen

4. Den gréna agendan och hallbar 14 - Transportpolitik
konnektivitet 15 - Energi

21 - Transeuropeiska néat

27 - Miljo och klimatférandring

5. Resurser, jordbruk och sammanhallning 11 - Jordbruk och landsbygdsutveckling

12 - Livsmedelssakerhet, veterinara fragor och
vaxtskydd

13 - Fiske

22 - Regionalpolitik och samordning av
strukturinstrument

33 - Finansiella och budgetmassiga bestimmelser

6. Yttre forbindelser 30 - Yttre forbindelser
31 - Utrikes-, sdkerhets- och férsvarspolitik




