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A csatlakozési folyamat javitasa — hiteles unios perspektiva a Nyugat-Balkan szamara

) Bevezetés

Az Eurdpai Unio és tagallamai a 2000. évi feirai és a 2003. évi szaloniki cstcstalalkozé ota
ismeételten kinyilvanitottdk, hogy egyértelmiien tamogatjak a Nyugat-Balkan eurépai
integracios perspektivajat. Az Altalanos Ugyek Tanacsan 2019 juniusaban elfogadott
tanacsi kovetkeztetések ismét megerdsitették a Tandcs ,, elkotelezettségét a bovités mellett,
amely az Eurdpai Tanacs 2006. december 14-15-i iilésén jovdahagyott, megujitott bovitési
konszenzussal és az azt kovetd tandcsi kovetkeztetésekkel dsszhangban tovabbra is az Eurdpai
Unio egyik kulcsfontossagu politikaja.” A Tanacs 2019. novemberi Glésén kdzos értelmezés
jott létre a csatlakozasi targyaldsok folyamatanak eredményességére vonatkozd vizsgalat
hasznossagarol.

A Nyugat-Balkan érdemeken alapuld, teljes jogu unios tagsaganak szilard perspektivaja
az Unid sajat politikai, biztonsagi ¢és gazdasagi érdeke. A novekvd globalis kihivasok és
megosztottsag idején ez mindenekel6tt tovabbra is geostratégiai befektetést jelent egy stabil,
erds és egységes Eurdpaba. A hiteles csatlakozasi perspektiva a régiod atalakulasanak f6
Osztonzéje ¢€s hajtoereje, amely erOsiti kollektiv biztonsagunkat ¢és jolétiinket.
Kulcsfontossagi eszk6z a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok tiszteletben
tartasdnak el0omozditasahoz, amelyek a gazdasagi integraci6 f6 hajtderejét, valamint a
regionalis megbékélés és stabilitds megszilarditdsanak nélkilozhetetlen alapjat jelentik. E
politika fenntartasa és javitasa épp ezért elengedhetetlen az EU hitelessége, sikere, valamint
a regioban és azon til érvényesitendé uniés befolyas szempontjabél — kilondsen a
kiélezett geopolitikai verseny idején.

Ugyanakkor az is egyértelmii, hogy a csatlakozasi folyamat egészének és végrehajtasanak
hatékonysaga tovabbi javitasra szorul. Bar e politika stratégiai irdnya napjainkban
érvényesebb, mint valaha, helyi szinten sokkal lendiletesebben kell megjelennie.

Az egymast kovetd reformok — mint példaul a jogallamisaggal kapcsolatos Uj megkdzelités,
az alapvetd kérdések elOtérbe helyezése €s a Bizottsag 2018. évi nyugat-balkani
eszkdzoket kell biztositani az érintett orszagok strukturalis hidnyossagainak kezelésére,
kiilonosen az alapvetd kérdések tertiletén.

Rendkivdl fontos, hogy valamennyi érdekelt fél kérében nagyobb bizalmat épitsiink ki,
valamint javitsuk és hatékonyabba tegylk a csatlakozéasi folyamatot. A csatlakozasi
folyamatot — objektiv kritériumokra, szigoru pozitiv és negativ feltételrendszerre, valamint a
visszafordithatdsagra épitve — kiszamithatobbd, hitelesebbé, tovabba dinamikusabbéa kell
tenni, politikai iranyitasat pedig meg kell erésiteni.

E kdzleményben a Bizottsdg konkrét javaslatokat hatdroz meg a teljes csatlakozasi
folyamat javitasa céljabol, melyek altalanos célja a hitelesség és a bizalom ndvelése mindkét
oldalon, valamint a jobb helyszini eredmények biztositasa. A javasolt valtoztatasok a meglévd
targyalasi kereteken beliil megvaldsithatok, egyenld versenyfeltételeket biztositva a régidban.
Ez azt jelenti, hogy a Szerbidra és Montenegréra vonatkozd targyaldsi keretek nem
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modosulnak, de a javasolt valtoztatdsok e két orszag egyetértésével beépithetok a meglévo
keretekbe.

Az Eurdpai Unié Nyugat-Balkannal kapcsolatos szerepvallalasanak egyik f6 célja, hogy
felkészitse az érintett orszagokat a tagsag valamennyi kdvetelményének teljesitésére. Mindez
magaban foglalja az alapveté demokratikus, jogallamisaggal kapcsolatos és gazdasagi
reformok tamogatasat, valamint az alapvetd eurdpai értékekkel vald harmonizaciot, ami
pedig 0sztondzni fogja a folyamatos es gyorsitott gazdasagi novekedést eés a tarsadalmi
konvergenciat.

A csatlakozasi folyamat hatékonyabba tételéhez emellett a stratégiai kommunikacio is
fontos eszkozil szolgdl majd. Elengedhetetlentl fontos megismertetni a régio lakosaival a
szorosabb integracio és a reformok kinalta lehetdségeket, és fellépni a harmadik orszagok
rossz szandékl befolyaséval szemben. Mindehhez az érintett orszagok részérdl is hitelesebb
erofeszitésekre van sziikség. Az éves jelentések a jovoben egyértelmiibben fogjak értékelni
hatdsagaik politikai elkotelezettségét az unids csatlakozas stratégiai célja mellett.

Ez a szakpolitikai megkozelités lesz tehat az eléremutaté menetrend sarokkove. A
menetrend tdmogatni fogja a Nyugat-Balkan olyan mikod6 piacgazdasagokka vald
atalakitasat, amelyek képesek teljes mértékben integralodni az EU egységes piacaba,
munkahelyeket és vallalkozasi lehetéségeket teremteni, javitani az Uzleti és beruhédzasi
kornyezetet, elémozditani a jogallamisagot és megallitani a képzett munkaerd régiobol valo
elvandorlasat. E reformok elengedhetetlenek a balkani orszagok gazdasaganak fellenditéséhez
és ahhoz, hogy az EU-val val6 sziikséges konvergencia felgyorsitasaval szorosan
kapcsolddjanak az unids piacokhoz. A Bizottsdg kilondsen azt fogja megvizsgalni, hogy
miként lehetne eldmozditani a beruhazasokat, a tarsadalmi-gazdasagi integraciot és a
jogbiztonsagot, javitani az uniés egységes piachoz valdé hozzaférést, erdsiteni az
Osszekottetéseket, valamint megragadni a z0ld gazdasagban rejld lehetdségeket. A Bizottsag e
tekintetben a 2020. méjusi zagrabi csucstalalkozo el6tt kozleményt terjeszt eld.

I)  Acsatlakozasi folyamat felélénkitése

a) A hitelesseg novelése

Ahhoz, hogy a csatlakozési folyamat mindkét részrél visszanyerje hitelességét és teljes
mértékben kibontakoztassa a benne rejlé lehetOségeket, szilard és kolcsdnds bizalmon és
mindkét fé]l egyértelmii elkotelezettségén kell alapulnia.

Ez azt jelenti, hogy a nyugat-balkani vezetoknek nagyobb hitelességet tanusitva kell
eleget tennitk a szlikséges alapvetd reformok végrehajtasa iranti
kotelezettségvallalasaiknak, legyen sz6 a jogallamisagrol, a korrupcid elleni kiizdelemrdl, a
gazdasagrdl vagy a demokratikus intézmények és a kozigazgatas megfeleld mitkodésének
biztositasarol, illetve a kilpolitika 6sszehangolasarol. Az unids tagallamoknak és polgaroknak
jogos aggalyaik vannak, és meg kell gy6zddnilik az érintett orszagok egyértelmii politikai
akaratarol, amelyet strukturalis, kézzelfoghaté reformok bizonyitanak. A nyugat-balkani
vezetOk részE€rél tovabbi erdfeszitések sziikségesek a regionalis egylittmikodés és a
joszomszédi kapcsolatok megerdsitése érdekében, hogy polgaraik szdméra stabilitast és jolétet
teremtsenek, mikdzben biztositjak az EU-t arrol, hogy a régio torekszik feldolgozni multjanak
Orokséget.

Ez azt is jelenti, hogy az Eurdpai Unid eleget tesz az erdemeken alapulé folyamat iranti
szilard elkotelezettségének. Amennyiben a partnerorszdgok teljesitik az objektiv
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kritériumokat és a megallapitott objektiv feltételeket, a tagallamok megallapodnak abban,
hogy tovabb lehet 1épni a folyamat kovetkezd szakaszdba. Minden félnek tartozkodnia kell
attol, hogy visszaéljen az unios csatlakozasi folyamat lezaratlan kérdéseivel. Hasonldképpen,
a tagallamoknak ¢€s az intézményeknek egységesen kell fellépniiik a régidban, egyértelmiien
jelezve tamogatasukat €s batoritasukat, ugyanakkor vilagosan és ¢szintén ramutatva az észlelt
hianyossagokra.

Javitani kell a hitelességet azaltal, hogy még eroteljesebb hangsilyt helyeziink az unios
tagsag felé vezetd ut sikeréhez elengedhetetlen alapveté reformokra. Ezek az alapkérdeések a
csatlakozasi targyalasok sordn még inkdbb kozponti szerepet jatszanak majd. Az
alapkérdésekrol szolé targyalasok fognak elészor megkezdddni és utoljara lezarulni, és
az itt elert eredmények fogjak meghatarozni a targyalasok altaldnos Utemét. Az
alapkérdésekrodl szolo targyaldsokat a kovetkezok vezérlik:

e A targyalasi nyitokritériumot egy olyan, a korabbi cselekvési terveknek megfeleld
utemterv jelenti majd, amely a jogallamisadgra vonatkozé fejezetekbdl épiil fel.
Tovabbra is meg kell hatdrozni id6kozi kritériumokat. E kritériumok teljestiléséig nem
kerul sor mas fejezet ideiglenes lezarasara.

e A demokratikus intézmények miikodésére és a kdzigazgatasi reformra vonatkozo
utemterv

e Szorosabb kapcsolat a gazdasagi reformprogram folyamataval, annak érdekében,
hogy az orszagok segitséget kaphassanak a gazdasagi kritériumok teljesitéséhez.

A Bizottsag emellett tovabb erdsiti a jogallamisaggal €s az intézményfejlesztéssel kapcsolatos
intézkedéseket. Az e reformok terén elért eredmények elengedhetetlenek lesznek a mélyebb
agazati integracidhoz és az altalanos el6rehaladashoz. Emellett a korrupcidellenes
eréfeszitéseket horizontalisan fogjuk kezelni, hangstlyos szerepet biztositva ezeknek az
érintett  fejezetekben. A tovébbiakban is véltozatlanul tamogatjuk a regionalis
egylttmiikodést. Minden eréfeszitést meg kell tenni a kétoldalu vitak rendezése érdekében,
kilénds hangsalyt fektetve a Belgrad és Pristina kozott az EU kozvetitésével zajlo
parbeszédre, melynek végcélja egy atfogd, jogilag kotelezd erejli rendezési megallapodas
megkotése.

b) Erdteljesebb politikai iranyitas

Az Eur6pai Unidhoz valé csatlakozas olyan folyamat, amely a csatlakozni kivano
orszagokban alapvetd reformokat és politikai és gazdasagi valtozasokat tesz sziikségesse,
illetve tdmogat, emellett pedig megkdveteli annak bizonyitasat, hogy az érintett orszag részt
tud véllalni az EU tagallamaira harulo kozos felelosségb6l. E folyamat soran az elérehaladas
nem automatikus: az adott orszag részérdl olyan aktiv tarsadalmi dontést kell tukroznie,
amely a legszigoribb eurdpai normak és értékek elérését és tiszteletben tartasat tiizte ki célul.
Hasonloképpen, a tagallamok azon elkotelezettsége, hogy kozos jovot alakitanak ki az
Uniohoz teljes jogu tagkent csatlakozd nyugat-balkani allamokkal, jelentds politikai, nem
pedig csupan technikai kotelezettségvallalas.

Ez azt jelenti, hogy mindkét félnek nagyobb vezeté szerepet kell vallalnia, és nyilvanosan
eleget kell tennie kotelezettségvallalasainak, mikozben kozvetlenebb médon foglalkozik az
aggodalomra okot ado kérdésekkel. Figyelembe véve e targykor horderejét, elérkezett az ido,
hogy elétérbe és kozéppontba helyezziik a folyamat politikai jellegét, és biztositsuk a
tagallamok részérdl az erdteljesebb irdnyitast és a magas szintii szerepvallalast.



Ennek keretében rendszeres EU-Nyugat-Balkan csucstalalkozokon és intenzivebb
miniszteri kapcsolatokon keresztil uj lehetdségeket kell teremteni az orszagokkal folytatott
magas szintii politikai és szakpolitikai parbeszédre, kiilondsen azokon a terlleteken, ahol
jol halad a jogharmonizécid és teljesiilnek a kulcsfontossagu kritériumok. Ez a fokozott
szerepvallalds ahhoz vezethet, hogy az orszagok megfigyeloként részt vehetnek a szamukra
alapvetd fontossagu kérdésekkel foglalkozé kulcsfontossagu unids tiléseken.

Fontos lesz annak biztositasa, hogy a stabilizacids és tarsulasi megéallapodas hatalya ala
tartoz6 valamennyi szerv sokkal nagyobb hangsulyt helyezzen a kulcsfontossagu
politikai kérdésekre és reformokra, és valodi politikai parbeszédet tegyen lehetévé. A
kormanyko6zi konferenciak a csatlakozasi targyalasi folyamat erételjesebb politikai irdnyitasat
hivatottak biztositani.

A Bizottség fel fogja kérni a tagéllamokat, hogy szisztematikusabban jaruljanak hozzéa a
csatlakozasi folyamathoz, tobbek kozott a szakértokon keresztiili helyszini ellendrzés, az
éves jelentésekhez vald kozvetlen hozzajarulas és &gazati szakértelem biztositasa révén. A
tagallamoknak lehetdségiik lesz arra is, hogy rendszeresebben feliilvizsgaljak és nyomon
kovessék az altalanos eldrehaladast.

A Bizottsag tovabbra is at fogja tekinteni a targyalasok soran elért altalanos eredményeket. A
Bizottsdg éves bdvitési csomagjaban a kovetkezé évre vonatkozéan a reformokat —
beleértve a korrekcios intézkedésekre vonatkozé javaslatokat is — részletesebben taglalo
programra iranyulo javaslatot fog jévahagyéasra a tagallamok elé terjeszteni.

Az egyes orszagokra vonatkozd jelentéseket tartalmazd éves bizottsagi csomag
kozzétételét kovetéen orszagspecifikus korménykoézi konferencidkat kell tartani,
melyeken forumot kell biztositani a reformokrol szolé politikai parbeszédhez, at kell
tekinteni a csatlakozasi folyamat egészét, ¢s meg kell hatdrozni a kdvetkezd évre vonatkozo
terveket, beleértve a fejezetek/témakorok megnyitasat és lezarasat, valamint a lehetséges
korrekcios intézkedéseket. A gyiimolesozo politikai parbeszéd lehetové tétele érdekében a
korménykozi konferencian valamennyi félnek megfelelé szinten képviseltetnie kell magat.

A stabilizdciés és tarsuldsi _tandcsok szintén fontos, kiegészitd jellegii lehetéséget
biztositanak majd a reformokrol folytatott politikai parbeszédhez. Emellett a stabilizacios és
tarsulasi bizottsagokkal ¢és albizottsagokkal egyiitt lehetdvé tehetik az elérehaladas
erdteljesebb nyomon kovetését ¢és a gyorsitott integraci0 szempontjainak
figyelembevételét az adott témakoron bellil (lasd lejjebb).

Mélyrehatobb politikai szamvetésre kell sort keriteni az egyes partnerek csatlakozasi
folyamatanak kulcsfontossagi pillanataiban — példaul amikor az alapvetd reformokra
vonatkozo 1d6kozi kritériumok teljesiilnek, amikor a Tandcs dont arrol, hogy teljesiilnek-e az
egyes témakorok megnyitasanak feltételei, vagy amikor az atfogd targyalasok technikailag
készen allnak a lezérasra.

c) Dinamikusabb folyamat

A targyalési folyamat dinamikusabba tétele és az egyes fejezeteken tulmutatd erdfeszitések
egymast erésitdé hatasanak eldmozditasa érdekében a targyalési fejezeteket témakorok
szerint fogjak csoportositani. Ezek a témakorok olyan atfogd témakat kdvetnek, mint a jo
korményzas, a belso piac, a gazdasagi versenyképesség €s az 6sszekapcsoltsag.

A fejezetek témakorokbe rendezése lehet6vé teszi, hogy a politikai parbeszédben nagyobb
hangsilyt kapjanak a f6 agazatok, ¢és hatékonyabb keretet biztosit a magasabb szintli
politikai szerepvéllalashoz. Segitségével meghatarozhatd, hogy agazatonként melyek a
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legfontosabb és legsiirgetébb reformok. igy az é4gazati reformoknak a polgarok és a
vallalkozasok  érdekében  torténd  hatékonyabb  Osztonzése révén az  altalanos
reformfolyamatok nagyobb helyi szintli lendiiletet kapnak.

Az egyes témakorokre vonatkozé targyaldsokat —a targyalasi nyitokritériumok
teljesitését kovetéen — nem fejezeteként, hanem az egész témakdrre egydtt nyitjak meg. A
témakoronként elvegzett atvilagitasi folyamat eredményeként az EU és a tagjelOlt orszag
megallapodik a gyorsitott integracié és a kulcsfontossagt reformok prioritasairdl. E
prioritdsok megfeleld kezelését kdvetéen a — valamennyi kapcsolodo fejezetre kiterjedd —
témakort tovabbi feltételek nélkil megnyitjdk, és meghatarozzak az egyes fejezetek
zarokritériumait. Ha méar a témakdr megnyitasa el6tt fontos reformokat hajtottak végre,
célszerii korladtozni az adott témakor megnyitdsatdl az egyes fejezetek lezarasaig tartd
idokeretet, lehetdleg ugy, hogy az ne haladja meg az egy évet, ugyanekkor ezt teljes
mértékben fiiggévé kell tenni a reformok elérehaladasatol, és a teljes Osszehangolas
biztositasdhoz szikséges fennmarado intézkedésekre kell helyezni a hangsulyt.

A témakoroket dsszehangoljak a stabilizacios és tarsulasi albizottsagokkal; igy nyomon
kovethetd a témakorben elért el6rehaladas, a stabilizacios és tarsulasi struktirak keretében
pedig konkrét intézkedések hozhatok az dsszehangolas felgyorsitdsa érdekében. Ez lehetvé
teszi a célzott parbeszédeket, valamint a gyorsabb &sszehangolas és integracid
lehetéségeinek azonositasat valamennyi unios szakpolitikai teriileten, ami egyértelmii
elényokkel jar az Eurdpai Unio és a tagjelolt orszagok szamara.

A Szerbiaval és Montenegréval folytatott targyaldsok dinamizmusanak fokozasa
érdekében — tiszteletben tartva a meglévé targyaldsi kereteket és ezen o0rszagok
beleegyezésével — a fejezetekkel kapcsolatos munkat témakorok koré is lehet szervezni. Ez
azt is lehetdve teszi, hogy a kulcsfontossagli agazatokra nagyobb politikai hangsuly kertiljon,
és az orszagokban a jogharmonizécio kulcskérdesei politikai lendiiletet kapjanak. Lehet6ség
lesz a gyorsitott agazati 0sszehangolas és integracié szempontjabdl fontos teriiletek
meghatarozasanak folyamataba val0 bekapcsolodasra, valamint kozds Utemtervek
elfogadasara és a stabilizaciés és tarsulasi megallapodas strukturai keretében vald
figyelemmel kisérésukre.

d) Kiszamithat6sag, pozitiv és negativ feltételrendszer

Mind a tagallamok, mind a nyugat-balkani orszagok részérél hatarozott igény mutatkozik egy
Kiszamithatobb folyamat irant, amely nagyobb egyértelmiiséget biztosit annak
tekintetében, hogy az Unio mit var el a bovitési orszagoktdl a folyamat kiilonb6zo
szakaszaiban, és milyen pozitiv és negativ kdvetkezményekkel jar az el6rehaladas vagy
annak hianya.

A Bizottsdg a bévitési csomag segitségével ellendrizni fogja, hogy a tagjeldlt orszagok
megfelelnek-e az unids vivmanyoknak, és egyértelmiibb iranymutatast fog nyijtani a
konkrét reformprioritdsokrél és az 0Osszehangolasi kritériumokrol, valamint a folyamat
kovetkez6 1épéseivel kapcsolatos elvarasokrol. Az erételjesebb politikai iranyitads es a
megujitott fokuszt kormanykozi konferencidk erdsitik a kiszamithatosagot, és lehetové teszik
a kovetkezd évre vonatkozo 4tlathatobb tervezést. Az orszdgok politikai szerepldi igy
egyértelmiibb jelzést kapnak arr6l, hogy mit kell tenni az eldrelépés érdekében. Ennek
keretében arrdl is kapnak visszajelzést, hogy mely témakorok/fejezetek nyithatdk meg vagy
zarhatok le, es adott esetben milyen feltételeknek kell még teljestlnitik ennek érdekében.

Az érdemeken alapuld csatlakozasi folyamat kozponti eleme a feltételekhez kotottség.
Ennek elérése érdekében azonban a kezdettdl fogva egyértelmii feltételekre van sziikség.
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Fontos, hogy a tagjelolt orszdgok ismerjék azokat a kritériumokat, amelyek alapjan
teljesitményiket mérni fogjak, és hogy a tagallamok egyértelmtien megallapodjanak abban,
hogy pontosan mit kérnek a tagjeloltektél. A Bizottsag — kildndsen éves jelentései révén —
pontosabban meg fogja hatirozni a jeloltek elorehaladasanak feltételeit. E feltételeknek
objektivnek, pontosnak, részletesnek, szigortinak és ellendrizhetének kell lenniik. A
Bizottsdg adott esetben harmadik felektdl szdrmazd mutatokat is fel fog hasznalni annak
érdekében, hogy a tagallamok szamara a lehetd legszélesebb kori dontéshozatali alapot
biztositsa.

A polgarok kozvetlen érdekeit szolgaléo egyértelmii és kézzelfoghaté o0sztonzék
biztositdsaval az EU 6sztondzni tudja a valddi politikai szandék kinyilvanitasat, és
jutalmazni tudja a nagy kihivast jelenté reformokbdl és a politikai, gazdasagi €s tarsadalmi
valtozasok folyamatabol megsziiletd eredménycket. Ha az orszagok megfeleloen haladnak
a targyalasok soran elfogadott reformprioritasok iranyaba, ennek a kovetkezo
eredményekkel kell jarnia:

e Az orszag szorosabb integracioja az Eurdpai Unidval, az integracio felgyorsitasat és az
egyes unios szakpolitikakba, az unios piacra €s az uniés programokba valo fokozatos
belépést célzo erdfeszitések, az egyenld versenyfeltételek biztositasa mellett.

e A finanszirozas és a beruhazasok ndvelése, toébbek kozott egy teljesitményalapu €s
reformorientalt elGcsatlakozasi tamogatasi eszkoz és — a tdmogatasok mozgositasa
érdekében — a nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel valod szorosabb egyiittmiikodésen
keresztul.

Ezeknek az intézkedéseknek az unids alapok felhasznélasa révén hozza kell jarulniuk egy
szilard, WTO-kompatibilis eurdpai preferencia megteremtéséhez, mikozben erés helyi
gazdasagot teremtenek.

Bar a reformok eldrehaladasat 6sztonozni kell és kézzelfoghatobb moddon kell elismerni,
emellett hatarozottabb intézkedésekre van sziikség, amelyek aranyosan szankcionaljak,
ha esetleg sulyos vagy elhizodé stagnélas vagy akar visszalépeés tapasztalhat6 a reformok
végrehajtisdban vagy a csatlakozasi folyamat kdvetelmenyeinek teljesitésében.

A folyamat ledllitasara vagy akar visszaforditasara vonatkozd esetleges dontéseket a
Bizottsadg éves bizottsagi értékelését figyelembe véve kell meghozni, amelyet a bévitési
csomag keretében tesz kozz¢ a csatlakozasi targyaldsok altalanos egyenlegérdl és az alapvetd
reformok, kiilondsen a jogéallamisdg végrehajtasdnak mértékérdl. A tagallamok tovéabbra is
hozza tudnak majd jarulni e folyamathoz azéltal, hogy jelzik a Bizottsagnak a
reformfolyamatban észlelt esetleges stagnalast vagy sulyos visszaesést.

Sulyos esetekben a Bizottsag hivatalbol vagy valamely tagallam kelléen indokolt kérésére
barmikor javaslatot tehet, hogy biztositsa a helyzetre valo gyors reagalast, adott esetben
egyszerlsitett eljarasok révén, ideértve a forditott mindsitett tobbségi szavazast Is.



Az EU tobb mddon is kezelhetné a lehetséges problémakat:

e A tagéallamok donthetnének Ugy, hogy a téargyaldsokat bizonyos teriileteken
sziineteltetik, illetve a legsulyosabb esetekben teljes egészében fel is fiiggesztik. Ujra
meg lehetne nyitni a mar lezart fejezeteket vagy Ujra lehetne kezdeni targyalasukat, ha
egyes kérdéseket ujbol at kell tekinteni.

e Az uni6s finanszirozds hatokorét és intenzitdsdt — a civil tadrsadalomnak nyujtott
tamogatas kivételével — csokkenteni lehetne.

o Fel lehetne fliggeszteni vagy vissza lehetne vonni a szorosabb integracid elényeit —
példaul az unidés programokhoz vald hozzéférést vagy a piacra jutdsra vonatkozo
egyoldali engedményeket.

A kiszamithatosagot és a feltételességet a nagyobb &tlathatdsag is erdsiti. A reformok
fenntarthatosaganak biztositasa és a végrehajtas nyomon kovetésének elésegitése érdekében
az orszagokban a kulcsfontossagu reformokat teljes mértékben atlathaté és inkluziv médon, a
legfontosabb érdekelt felek bevonasaval kell végrehajtani. Az Eurdpai Unidnak a maga
részérél arra kell torekednie, hogy a kulcsfontossdgi dokumentumok szélesebb kori
kozzétételével atlathatdbba tegye a folyamatot.

A Bizottsag folytatni fogja kommunik&cios es tajekoztatasi tevékenységeit is, tobbek kozott
az unios tagallamokban is, ahol elsésorban a tagallamok feladata, hogy tajékoztassak
polgaraikat, és beszamoljanak a folyamat stratégiai lehetdségeirdl és kihivasairol.

A fejezetek javasolt tematikus felosztasat tartalmazo tablazat a mellékletben talalhato. A 34.
fejezet (,,Intézmények™) és a 35. fejezet (,,Egyéb kérdések”™) kiilon kezelendd.



Technikai melléklet: A targyalasi fejezetek témakorei

1. Alapkérdések

23. — Igazsagszolgaltatas és alapvetd jogok
24.— Jogérvényesiilés, szabadség és biztonsag
Gazdasagi kritériumok

A demokratikus intézmények miikodése

A kozigazgatas reformja

5. — Kbzbeszerzés

18. — Statisztika

32. — Pénziigyi ellenérzés

2. Belso piac

1. — Az aruk szabad mozgasa

2. — A munkavallalok szabad mozgéasa

3. — Letelepedési jog és a szolgaltatasnyujtas
szabadséaga

4. — A téke szabad mozgasa

6. — Tarsasagi jog

7. — Szellemi alkotasok joga

8. — Versenypolitika

9. — Pénziigyi szolgaltatasok

28. — Fogyasztd- és egészségvédelem

3. Versenyképesség és gazdasagi
novekedés

10. — Informécids tarsadalom és média
16. — Addzas

17. — Gazdasagi és monetaris politika
19. — Szocialpolitika és foglalkoztatas
20. — Vallalkozas- és iparpolitika

25. — Tudomany és kutatas

26. — Oktatas és kultdra

29. — Vamunié

4. Z6ld menetrend és fenntarthato
0sszekottetések

14. — Kozlekedéspolitika

15. — Energia

21. — Transzeuropai haldzatok

27. — Kbrnyezetvédelem és éghajlatvaltozas

5. Erodforrasok, mezogazdasag és
kohézio

11. — Mezdgazdasag és vidékfejlesztés

12. — Elelmiszer-biztonsagi, allat- és
novényegészségugyi politika

13. — Halészat

22. — Regionalis politika és a strukturalis eszk6zok
6sszehangolasa

33. — Pénziigyi & koltségvetési rendelkezések

6. Kulkapcsolatok

30. — Kiilkapcsolatok
31. — Kl-, biztonsag- és védelempolitika




