LV

* K%k

* %%
»

3 EIROPAS
*ax KOMISIJA

Briselg, 5.2.2020.
COM(2020) 57 final

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

PievienoSanas procesa uzlaboSana - ticama ES perspektiva Rietumbalkaniem

LV



PievienoSanas procesa uzlaboSana — ticama ES perspektiva Rietumbalkaniem

)] levads

Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis kops Feira un Salonikos 2000. un 2003. gada notikuSajiem
samitiem ir konsekventi pauduSas neparprotamu atbalstu Rietumbalkanu valstu Eiropas
perspektivai. Padomes secinajumos, kas pienemti Vispargjo lietu padomé 2019. gada jiinija, ar1
noradits, ka “Padome atkartoti apstiprina savu apnemS$anos attieciba uz paplaSinasanos, kas
joprojam ir svariga Eiropas Savienibas politika, atbilstigi atjaunotajai vienpratibai par
paplasinasanos, kas apstiprinata 2006. gada 14.un 15. decembra Eiropadomé un péc tam
pienemtajos Padomes secindjumos.” 2019. gada novembri Padomé valdija kopiga izpratne par to, ka ir
lietderigi izvertet pievienosanas sarunu procesa efektivitati.

Sis noteiktas, uz sasniegumiem balstitas Rietumbalkanu izredzes dalibai ES ir pasas Savienibas
politiskajas, drosibas un ekonomiskajas interes€s. Laika, kad pieaug globalas problémas un saskeltiba,
tas vairak neka jebkad agrak ir geostratégisks ieguldijums stabila, spéciga un vienota Eiropa. Ticama
pievienosanas perspektiva ir galvenais stimuls un virzitajspéks parveidei regiona un tadgjadi uzlabo
miisu kolektivo droSibu un labklajibu. Tas ir svarigs instruments, ar kura palidzibu veicinat
demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibu ievéroSanu, kuras ir ari ekonomiskas integracijas galvenie
dzingjspeki un pamats regionala izliguma un stabilitates veicinasanai. Tap&c §is politikas saglabasana
un uzlaboSana ir nepiecieSama ES ticamibai, ES panakumiem un ES ietekmei regiona un arpus ta,
jo Tpasi saasinatas geopolitiskas konkurences laika.

Tomgér ir ari skaidrs, ka jaturpina uzlabot visparéja pievienoSanas procesa un ta istenoSanas
efektivitate. Lai gan politikas stratégiska virziba ir aktualaka neka jebkad agrak, ir japanak daudz
labaka izpratne vietgja limen.

Neraugoties uz secigam reformam, pieméram, jauno pieeju tiesiskumam, uzsvaru uz pamatprincipiem
un uzlabojumiem, kas veikti saskana ar Komisijas 2018. gada Rietumbalkanu stratégiju’, procesa
japaredz lielakas iesp€jas noverst strukturalas nepilnibas valstts, jo 1pasi pamatjautajumu joma.

Ir loti svarigi stiprinat uzticéSanos starp visam ieinteresétajam personam, uzlabot pievienoSanas
procesu un padarit to efektivaku. Tam jaklust paredzamakam, ticamakam, balstitam uz
objektiviem kriterijiem un stingriem pozitiviem un negativiem nosacijumiem, ka arT atgriezeniskumu,
dinamiskakam, un tam vajadziga stingraka politiska vadiba.

Saja pazinojuma ir izklastiti konkréti Komisijas priekSlikumi par visa pievieno3anas procesa
stiprinasanu. To vispargjais mérkis ir palielinat ticamibu un uztic€Sanos abam pusém un panakt
labakus rezultatus vietgja Itmeni. lerosinatas izmainas var ieklaut esoSajas sarunu programmas, lai
nodro$inatu vienlidzigus spéles noteikumus regiona. Tas nozimé, ka sarunu programmas Serbijai un
Melnkalnei netiks grozitas, bet ar abu valstu piekriSanu ierosinatas izmainas var€tu ieklaut esosajas
programmas.

Galvenais mérkis Eiropas Savienibas sadarbibai ar Rietumbalkaniem ir sagatavot §is valstis, lai tas
atbilstu visam dalibas prasibam. Tas ietver atbalstu fundamentalam demokratiskam, tiesiskuma un
ekonomikas reformam un saskanosanu ar Eiropas pamatvertibam. Tas savukart veicinas stabilu un
paatrinatu ekonomikas izaugsmi un socialo konvergenci.

Turklat, lai pievienoSanas process biutu efektivaks, izskiroSa nozime biis Stratégiskajai
komunikacijai. Ir batiski regiona palielinat informétibu par iesp&jam, ko sniedz cie$aka integracija un
reformas, un cinities pret treSo valstu launpratigu ietekmi. Lai to panaktu, ir vajadzigi arT ticamaki

! Ticama paplaginasanas perspektiva Rietumbalkaniem un padzilinata ES iesaiste $aja regiona, COM(2018) 65
final.



pasu valstu centieni. Gada zinojumos tiks skaidrak izvertéta So valstu iestazu publiska politiska
apnemsanas sasniegt stratégisko mérki — pievienoSanos ES.

Tadgjadi §1 politikas pieeja biis uz nakotni vérstas programmas stiirakmens. ST programma atbalstis
Rietumbalkanu parkarto$anos uz funkciongjosu tirgus ekonomiku, kas sp&j pilniba integréties ES
vienotaja tirgt, radit darbvietas un uznémeéjdarbibas iesp€jas, uzlabot uznémejdarbibas un ieguldijumu
vidi, veicinat tiesiskumu un apturét intelektuala darbaspéka emigraciju no regiona. Sis reformas ir
btiskas, lai stimul&tu Balkanu valstu ekonomiku un piesaistitu tas ES tirgiem, paatrinot nepiecieSamo
konvergenci ar ES. Komisija jo Ipasi apsvérs, ka veicinat investicijas, socialekonomisko integraciju un
tiesiskumu, uzlabot piekluvi ES vienotajam tirgum, stiprinat savienojamibu, ka arT izmantot zalas
ekonomikas sniegtas iesp&jas. Komisija Saja saistiba iesniegs pazinojumu pirms 2020. gada maija
Zagrebas samita.

1)) PievienoS$anas procesa stiprinasana

a) Lielaka ticamiba

Lai pievienosanas process atglitu ticamibu abam pusém un pilniba sasniegtu savu potencialu, tam
jabalstas uz stabilu savstarpéju uzticé$anos un skaidram abu pus$u saistibam.

Tas nozimé, ka Rietumbalkanu valstu vaditajiem ir ticamak japilda sava apnemsS$anas Tstenot
vajadzigas fundamentalas reformas gan tiesiskuma, korupcijas apkarosanas, ekonomikas, gan ar1
demokratisko iestazu un valsts parvaldes pareizas darbibas nodros§inasanas un arpolitikas saskanosSanas
joma. ES dalibvalstim un iedzivotajiem ir pamatotas bazas, un vini ir japarliecina par §0 valstu skaidro
politisko gribu, ko apliecina strukturalas, jiitamas reformas. Rietumbalkanu valstu vaditajiem ir ar1
jaizrada turpmaki centieni stiprinat regionalo sadarbibu un labas kaiminattiecibas, lai nodrosinatu
stabilitati un labklajibu saviem iedzivotajiem, vienlaikus apliecinot ES, ka regions parverté pagatnes
mantojumu.

Tas nozime ar1 to, ka Eiropas Savieniba pilda savu nelokamo apnems$anos istenot uz nopelniem
balstitu procesu. Ja partnervalstis atbilst objektivajiem kriterijiem un noteiktajiem objektivajiem
nosacfjumiem, dalibvalstis vienojas pariet uz nakamo procesa posmu. Visam pus€m jaatturas no
neatrisinato jautajumu launpratigas izmantoSanas ES pievienoSanas procesa. Tapat dalibvalstim un
iestadém ir japauz vienota nostaja regiona, jaraida skaidri atbalsta un pamudinajuma signali, ka ari
skaidri un godigi jaruna par problémam, kad tas rodas.

Ticamiba biitu jastiprina, vél vairak koncentréjoties uz tam pamatreformam, kuras ir butiskas, lai
gitu panakumus cela uz pievieno$anos ES. Sie pamatjautdjumi pievienodanas sarunas ienems vél
svarigaku vietu. Sarunas par pamatjautajumiem tiks saktas vispirms un slegtas pedejas, un
progress tajas noteiks sarunu vispargjo gaitu. Sarunas par pamatjautdjumiem balstisies uz $adiem
elementiem.

e Sarunu saksanas kritérijs bis celvedis tiesiskuma sadalam, kas ir lidzvertigs ieprieksgjiem
ricibas planiem. Ar1 turpmak tiks noteikti starpposma kriteriji. Neviena cita sadala netiks
provizoriski slegta, kamer nebus izpilditi Sie kriteriji.

e Celvedis par demokratisku iestaZzu darbibu un valsts parvaldes reformu.

e (Ciesaka saikne ar ekonomikas reformu programmas procesu, kas palidzes valstim izpildit
ekonomiskos kriterijus.

Komisija arT turpinas stiprinat pasakumus tiesiskuma un institucionalas attistibas joma. Rezultativas
minétas reformas bis priekSnoteikums dzilakai nozaru integracijai un progresam kopuma. Turklat
Sajas sadalas TpaSa uzmaniba tiks veltita korupcijas apkaro$anas darba integréSanai. Art turpmak netiks
samazinats atbalsts regionalajai sadarbibai. Jaiegulda visas piles, lai atrisinatu divpusgjus stridus,
ipasu uzsvaru lickot uz ES veicinato dialogu starp Belgradu un Pristinu, kas biitu janoslédz ar
visaptverosu, juridiski saistoSu normalizacijas noligumu.
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b) Spécigaka politiska virziba

PievienoSanas Eiropas Savienibai ir process, kas prasa un atbalsta fundamentalas reformas un
politiskas un ekonomiskas parmainas valstis, kuras vé€las pievienoties, ka ar apliecinagjumu spgjai
uznemties kopigu atbildibu ka ES dalibvalstij. PievienoSanas nenotiek automatiski, tai ir jaatspogulo
aktiva sabiedribas izvéle sasniegt un ieverot augstakos Eiropas standartus un vertibas. Tapat art
dalibvalstu apnemsanas veidot kopigu nakotni ar Rietumbalkaniem ka pilntiesigam Savienibas
dalibvalstim ir nozimiga politiska, nevis tikai tehniska apnemsanas.

Tas nozimé, ka abam pusém biitu aktivak jauznemas vadiba un japilda savas attiecigas saistibas
publiski, vienlaikus tiesak pieverSoties problematisku jautdjumu risinasanai. Nemot vera to, kas ir likts
uz spéles, ir pienacis laiks procesa politisko biitibu izvirzit priekSplana, ka art nodro$inat stingraku
vadibu un iesaisti no dalibvalstu puses augsta Itmen.

Tam biitu jaietver jaunu iesp&ju radiSana augsta limena politiskajam un ricibpolitikas dialogam ar
valstim, izmantojot regularus ES un Rietumbalkanu samitus un pastiprinatus ministru
kontaktus, jo ipasi jomas, kuras tiesibu aktu saskanoSana norit sekmigi un tiek ievéroti galvenie
kritériji. Sada pastiprinata iesaistiSanas varétu novest pie ta, ka valstis ka novérotajas piedalas
svarigakajas Eiropas Savienibas sanaksmes par tam Ipasi svarigiem jautajumiem.

Biis svarigi nodroSinat, lai visas struktiiras saskana ar Stabilizacijas un asociacijas noligumu
(SAN) daudz vairak pieverstos galvenajiem politiskajiem jautajumiem un reformam un lautu
veidot patiesu politisko dialogu. Starpvaldibu konferencem (SVK) biitu janodroSina pievienosanas
sarunu procesa stingraka politiska vadiba.

Dalibvalstis tiks aicinatas sistematiskak piedalities pievienoSanas procesa, tostarp veikt
uzraudzibu vietgja Itment ar savu ekspertu starpniecibu, sniegt tieSu ieguldijumu gada zinojumos un
izmantot nozaru specialas zinasanas. Dalibvalstim bus arT iespgja regularak parskatit un uzraudzit
vispargjo progresu.

Komisija turpinas izvertét visparéjo progresu sarunas. Ikgadeja paplasinasanas paketé ta ierosinas
turpmako ricibu nakamajam gadam, piedavajot sikak izstradatas reformas, kas jaapstiprina
dalibvalstim, tostarp priekslikumus korektiviem pasakumiem.

Katrai valstij specifiskam SVK biitu janotiek pec tam, kad Komisija ir publicejusi ikgadejo
zinojumu paketi par katru valsti, un tajas butu japaredz forumi politiskam dialogam par reformam,
jaizverte vispargjais pievieno$anas process un janosaka planoSana nakamajam gadam, tostarp
sadalu/kopu atv€rsana un slégSana un iespg&jamie korektivie pasakumi. Visam pusém biis janodrosina
parstaviba SVK atbilstosa Iimeni, lai varétu istenot produktivu politisko dialogu.

Stabilizacijas un asociacijas padomes ar1 biis svarigs un papildinoss elements politiskajam dialogam
par reformam. Turklat tas var dot iesp&u kopa ar Stabilizacijas un asociacijas komitejam un
apakSkomitejam stingrak uzraudzit progresu un pieveérsties paatrinatas integracijas aspektiem
attiecigajas kopas (sk. turpmak).

Katra partnera pievienoSanas procesa galvenajos brizos bitu javeic dzilaka politiska izvertesana,
pieméram, kad ir izpilditi fundamentalo reformu starpposma kriteriji, ikreiz, kad Padome pienem
léemumu par to, vai ir izpilditi nosacijumi kopas atvérSanai, un kad vispargjais sarunu process ir
tehniski gatavs slegsanai.

C) Dinamiskaks process

Lai sarunu procesu padaritu dinamiskaku un veicinatu centienu savstarp&u papildinasanu arpus
atseviskam sadalam, sarunu sadalas tiks organizétas tematiskas kopas. Stm kopam bils plasa
tematika, pieméram, laba parvaldiba, iek§&jais tirgus, ekonomikas konkurétsp&ja un savienojamiba.

Kopu sadalas laus politiska dialoga vairak koncentréties uz galvenajam nozarém un nodrosinas
labaku ietvaru augstaka ltmena politiskajai iesaistei. Tas laus noteikt svarigakas un steidzamakas
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reformas katra nozaré. Tas padaris vispargjos reformu procesus iedarbigakus vietgja limeni, labak
stimulgjot nozaru reformas iedzivotaju un uznémumu intereses.

Sarunas par katru kopu tiks saktas kopuma — péc tam, kad bus izpilditi Kkritériji sarunu
sak$anai, nevis par katru sadalu atseviski. Izvert€Sanas procesa rezultata, ko veic pa kopam, ES un
kandidatvalsts vienosies par paatrinatas integracijas prioritattem un galvenajam reformam. Kad bis
darits pietiekami So prioritaSu istenoSanai, kopu (kas aptver visas saistitds sadalas) atver bez
turpmakiem nosacijumiem un katrai sadalai nosaka sl€gSanas krit€rijus. Ja svarigas reformas jau bis
Istenotas pirms sarunu sakSanas, laikposms starp kopas atvérSanu un atsevisku sadalu slégsanu biitu
jaierobezo, v€lams, lidz vienam gadam, bet tas ir pilniba atkarigs no reformu progresa, un uzmaniba
galvenokart javers uz atlikuSajiem pasakumiem, kas vajadzigi, lai nodroSinatu pilnigu saskanoSanu.

Kopas tiks saskanotas ar SAN apakSkomitejam, lai varétu uzraudzit progresu kopa un veikt Tpasus
paatrinatas saskanoSanas pasakumus SAN struktiiru ietvaros. Tas laus veidot mérktiecigus dialogus un
apzinat iespéjas paatrinat saskanoSanu un integraciju visas ES politikas jomas, ka arT sniegs skaidrus
ieguvumus Eiropas Savienibai un kandidatvalstim.

Lai vairotu dinamismu sarunas ar Serbiju un Melnkalni, ar $o valstu piekrisanu darbu pie sadalam
var organizgt ar1 ap kopam, vienlaikus ieverojot pasreizgjas sarunu programmas. Tas arT laus pieverst
padzilinatu politisku uzmanibu galvenajam nozaré@m un radis politisku impulsu valstis attieciba uz
galvenajiem saskanoSanas jautajumiem. Tiks piedavata iesp&ja iesaistities to jomu apzinaSana, kuram
var piemérot paatrinatu nozaru saskano$anu un integraciju, SAN struktiiras tiks izstradati kopigi
celvezi un veikti pecpasakumi.

d) Paredzamiba, pozitivi un negativi nosacijumi

Dalibvalstis, ka arT Rietumbalkanu valstis stingri aicina istenot procesu, kas ir paredzamaks un kas
nodrosina lielaku skaidribu par to, ko Savieniba sagaida no paplasinasanas valstim dazados procesa
posmos un kadas pozitivas un negativas sekas ir progresam vai ta trilkumam.

Komisija izmantos paplasSinasanas paketi, lai parbauditu kandidatu atbilstibu acquis un shiegtu
skaidrakus noradijumus par konkrétam reformu prioritat€ém un saskanosanas krit€rijiem, ka arT par
gaidamajiem turpmakajiem procesa posmiem. Spécigaka politiska vadiba un parorientétas SVK
palielinas paredzamibu un sniegs lielaku skaidribu attieciba uz nakama gada planojumu. Tadgjadi
valstu politiskajiem dalibniekiem bis skaidrakas norades par to, kas jadara, lai virzitos uz prieksu. Tas
ietvers noradi par to, kadas kopas/sadalas, iesp&jams, var€tu atvert vai slégt, un attieciga gadijuma —
kadi nosactjumi vél biitu jaizpilda, lai tas notiktu.

Uz nopelniem balstita pievienoSanas procesa pamata ir ta nosacijumi. Tomér, lai to panaktu,
nosacijumiem ir jabit skaidriem jau no pasa sakuma. Ir svarigi, lai kandidatvalstis zinatu kriterijus,
péc kuriem vértés to sniegumu, un lai dalibvalstim bitu skaidra izpratne par to, kas tiesi tiek prasits no
kandidatvalstim. Komisija labak definés nosacijumus, kas izvirziti kandidatvalstu virzibai uz
priek3u, jo Tpasi ar gada zinojumu starpniecibu. Siem nosacijumiem jabiit objektiviem, preciziem,
detalizétiem, stingriem un parbaudamiem. Lai nodrosinatu dalibvalstim p&c iesp€jas plasaku pamatu to
lémumiem, Komisija attiecigos gadijumos izmantos arT treSo personu raditajus.

Sniedzot skaidrus un jutamus stimulus, Kkas tieSi ietekmé iedzivotajus, ES var veicinat patiesu
politisko gribu un atalgot rezultatus, kas panakti ar sarezgitam reformam un politisko, ekonomisko un
socialo parmainu procesu. Ja valstis Istenos reformu prioritates, par kuram panakta pietiekama
vienoSanas sarunas, biitu japanak $adi rezultati.

e Valsts ciesaka integracija Eiropas Savieniba, darbs pie paatrinatas integracijas un
pakapeniskas atsevisku ES politikas jomu, ES tirgus un ES programmu ievieSanas, vienlaikus
nodrosinot vienlidzigus spéles noteikumus.

e DPalielinats finans&jums un investicijas, tostarp izmantojot uz rezultatiem balstitu un uz
reformam verstu PirmspievienoSanas atbalsta instrumentu un ciesaku sadarbibu ar
starptautiskajam finanSu iestadem, lai piesaistitu atbalstu.




Siem pasakumiem ar ES fondu starpniecibu batu japalidz radit spécigas Eiropas prieksrocibas, kas
atbilst PTO prasibam, vienlaikus radot spécigu vietgjo ekonomiku.

Reformu progress ir jastimulé un jaatalgo jutamak, bet ir vajadzigi ari izlemigaki pasakumi,
proporcionali piemérojot sankcijas par jebkadu nopietnu vai ilgstoSu stagnaciju vai pat regresu
reformu Tsteno$ana un pievienosanas procesa prasibu izpilde.

Sadi lemumi apturét procesu vai pat pavérst to pretgja virziena biitu japamato ar Komisijas ikgadgjo
novertéjumu paplasinasanas paketé par vispargjo lidzsvaru pievienoSanas sarunas un to, cik liela
mera tiek Tstenotas pamatreformas, jo Ipasi attieciba uz tiesiskumu; dalibvalstis arT turpmak var€s
sniegt ieguldijumu $aja procesa, zinojot Komisijai par jebkadu stagnaciju vai nopietnu regresu reformu
procesa.

Nopietnos gadijumos Komisija jebkura laika var iesniegt priekslikumus pati vai péc dalibvalsts
pienacigi pamatota pieprasijuma, lai nodroSinatu atru reakciju uz situaciju, attiecigd gadijuma
izmantojot vienkarSotas procediiras, tostarp apverstu kvalificétu balsu vairakumu.

Ir vairakas iesp&jas, ka ES varétu risinat iespéjamas problémas.

e Dalibvalstis varétu nolemt, ka sarunas var apturét dazas jomas vai nopietnakajos gadijumos —
vispar partraukt. Jau sl€gtas sadalas vartu no jauna atvert vai parskatit, ja jautajumi butu
atkartoti jaizverte.

e ES finanséjuma apjomu un intensitati varétu korigét uz leju, iznemot atbalstu pilsoniskajai
sabiedribai.

e (iesakas integracijas priekSrocibas, pieméram, piekluve ES programmam un vienpusgjas
tirgus piekluves koncesijas varétu tikt apturétas vai atsauktas.

Labaka parredzamiba uzlabos ar1 paredzamibu un nosacijumu ievérosanu. Lai nodro§inatu reformu
ilgtsp&ju un atvieglotu Isteno$anas uzraudzibu, visas galvenas reformas valstis biitu javeic, nodrosinot
pilnigu parredzamibu un ieklautibu un iesaistot galvenas ieinteres€tas personas. Savukart Eiropas
Savienibai butu jacens$as padarit procesu parredzamaku, plasaka meroga publicgjot svarigakos
dokumentus.

Komisija turpinas arl komunikacijas un informacijas pasakumus, tostarp ES dalibvalstis, kur

galvenokart dalibvalstu zina ir informet savus iedzivotajus un sniegt tiem faktus par procesa
stratégiskajam iesp&am un problémam.

Pielikuma ir pievienota tabula, kura noraditas ierosinatas sadalu kopas. 34. sadala “lestddes” un
35. sadala “Citi jautajumi” tiks izskatitas atseviski.



Tehniskais pielikums: sarunu sadalu kopas

1. Pamatjautajumi

23. Tiesu iestades un pamattiesibas
24. Tiesiskums, briviba un drosiba
Ekonomiskie kriteriji
Demokratisko iestazu darbiba
Valsts parvaldes reforma

5. Publiskais iepirkums

18. Statistika

32. Finansu kontrole

2. Ieksgjais tirgus

1. Briva precu aprite

2. Darba néméju briva parvietoSanas

3. Tiesibas veikt uzn€mejdarbibu un pakalpojumu
sniegSanas briviba

4. Kapitala briva aprite

6. Uznémejdarbibas tiesibas

7. Intelektuala Tpasuma tiesibas

8. Konkurences politika

9. Finans$u pakalpojumi

28. Pateretaju un veselibas aizsardziba

3. Konkurétspéja un ieklaujosa izaugsme

10. Informacijas sabiedriba un plassazinas
lidzekli

16. Nodokli

17. Ekonomikas un tirdzniecibas politika
19. Sociala politika un nodarbinatiba

20. Uzn@mumu un riipniecibas politika
25. Zinatne un pétnieciba

26. Izglitiba un kultura

29. Muitas savieniba

4. Zala programma un ilgtspéjiga
savienojamiba

14. Transporta politika

15. Energétika

21. Eiropas komunikaciju tikli
27. Vide un klimata parmainas

5. Resursi, lauksaimnieciba un kohézija

11. Lauksaimnieciba un lauku attistiba

12. Partikas nekaitigums, veterinara un
fitosanitara politika

13. Zivsaimnieciba

22. Regionala politika un strukturalo instrumentu
koordinacija

33. Finansu un budzeta noteikumi

6. Arégjas attiecibas

30. Argjas attiecibas
31. Arpolitika, dro§ibas un aizsardzibas politika




