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Usprawnienie procesu akcesyjnego — wiarygodna perspektywa czlonkostwa w UE dla panstw
regionu Balkanéw Zachodnich

)] Whprowadzenie

Od 2000 r. i 2003 ., kiedy to odbyly si¢ posiedzenia w Feirze i Salonikach, Unia Europejska i jej
panstwa cztonkowskie konsekwentnie wyrazaly swoje jednoznaczne poparcie dla europejskiej
perspektywy Balkanéw Zachodnich. W swoich konkluzjach przyjetych na posiedzeniu Rady do
Spraw Ogo6lnych w czerwcu 2019 r. Rada ponownie potwierdzita ,,swoje zaangazowanie na rzecz
rozszerzenia, ktore pozostaje jedng z gtownych polityk Unii Europejskiej, zgodnie z odnowionym
konsensusem w sprawie rozszerzenia zatwierdzonym przez Rade Europejska w dniach 14-15 grudnia
2006 r. i z przyjetymi pozniej konkluzjami Rady.” Na szczycie Rady w listopadzie 2019 r. panowato
powszechne przekonanie, ze nalezy przeanalizowac skuteczno$¢ procesu negocjacji akcesyjnych.

Zdecydowanie wyrazana, oparta na osiagnieciach perspektywa pelnego czlonkostwa panstw
Balkanow Zachodnich w UE jest zgodna z interesem samej Unii pod wzglgdem politycznym,
gospodarczym i zwigzanym z bezpieczenstwem. W czasach, kiedy globalne wyzwania i podzialy si¢
nasilaja, jest to — bardziej niz kiedykolwiek — inwestycja geostrategiczna, ktora zaowocuje stabilna,
silng i zjednoczona Europa. Wiarygodna perspektywa przystapienia do UE jest gtéwna zachetg i sila
nap¢dowg transformacji w regionie, a tym samym zwicksza nasze wspolne bezpieczenstwo i dobrobyt.
Jest to kluczowe narzedzie promowania demokracji, praworzadno$ci i poszanowania praw
podstawowych, ktére to zasady sa rowniez gldwnymi motorami integracji gospodarczej
i fundamentem pojednania i stabilno$ci w regionie. Utrzymanie i wzmocnienie tej polityki jest zatem
konieczne dla zapewnienia UE niezbednej wiarygodnosci, sukcesu oraz wplywow w regionie i poza
nim, zwlaszcza w czasach wzmozonej konkurencji geopolityczne;.

Oczywiste jest jednak rowniez, ze konieczne jest zwigkszenie skutecznosci procesu akcesyjnego
jako calos$ci i jego wdrazania. Strategiczny kierunek polityki pozostaje aktualny, nawet bardziej niz
kiedykolwiek, jednak musi ona znalez¢ lepsze osadzenie w terenie.

Pomimo kolejnych reform, takich jak nowe podejscie do praworzadnosci, skupienie si¢ na kwestiach
podstawowych i postepy osiagnicte dzieki strategii Komisji dotyczacej Batkandéw Zachodnich
220181, proces akcesyjny musi by¢ lepiej przygotowany do pokonywania strukturalnych
niedociggni¢¢ W krajach tego regionu, w szczegdlnosci w obszarze kwestii podstawowych.

Ogromne znaczenie ma poglebianie wzajemnego zaufania wszystkich zainteresowanych stron oraz
usprawnienie procesu akcesyjnego i zwigekszenie jego skutecznos$ci. Musi on sta¢ si¢ bardziej
przewidywalny, wiarygodniejszy, atakze — w oparciu o obiektywne Kryteria, rygorystyczne
uwarunkowania pozytywne inegatywne oraz odwracalno$¢ — bardziej dynamiczny i objety
silniejszym sterowaniem politycznym.

W niniejszym komunikacie przedstawiono konkretne propozycje Komisji dotyczace wzmocnienia
catego procesu akcesyjnego. Ich ogdlnym celem jest zwigkszenie wiarygodnosci i zaufania po obu
stronach oraz uzyskanie lepszych rezultatdbw w terenie. Proponowane zmiany mogg zosta¢ ujgte
W istniejacych ramach negocjacyjnych, co zapewni rowne warunki dziatania w regionie. Oznacza to,
ze ramy negocjacyjne dla Serbii i Czarnogoéry nie zostang zmienione, ale proponowane zmiany
moglyby — za zgodg tych dwoch panstw — zosta¢ ujete w obowigzujacych juz ramach.

Glownym celem wspoétpracy Unii Europejskiej z krajami Batkanow Zachodnich jest przygotowanie
ich do spehienia wszystkich wymogow cztonkostwa. Chodzi tu o wspieranie podstawowych reform:
demokratycznych, w dziedzinie praworzadnosci igospodarczych oraz dostosowanie do
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podstawowych warto$ci europejskich. To z kolei przyczyni si¢ do utrwalenia i przyspieszenia wzrostu
gospodarczego i konwergencji spolecznej.

Zwigkszenie skuteczno$ci procesu akcesyjnego bedzie zaleze¢ w duzej mierze od komunikacji
strategicznej. Konieczne jest podnoszenie $wiadomosci w regionie na temat mozliwosci, jakie niosa
ze sobg blizsza integracja ireformy, atakze zwalczanie szkodliwych wplywow panstw trzecich.
Wymaga to rowniez bardziej wiarygodnych wysitkow ze strony samych krajow dazacych do akces;ji.
Publiczne zaangazowanie polityczne wladz tych krajow w realizacj¢ strategicznego celu, jakim jest
przystapienie do UE, zostanie doktadniej ocenione w sprawozdaniach rocznych.

To strategiczne podejscie bedzie w zwigzku z tym centralnym elementem dalekosieznego programu.
Program ten poshuzy za wsparcie procesu przeksztalcenia gospodarek panstw regionu Batkanow
Zachodnich w sprawnie funkcjonujace gospodarki rynkowe zdolne do pelnego wlaczenia si¢
w jednolity rynek UE, tworzenia miejsc pracy i mozliwosci dla przedsigbiorcow, poprawy klimatu
biznesowego i inwestycyjnego, promowania praworzadnoSci i powstrzymania obserwowanego
W regionie tzw. drenazu mozgoéw. Reformy sa niezbedne, aby pobudzi¢ rozwoj gospodarczy krajow
batkanskich i osadzi¢ ich gospodarke w realiach rynkow UE poprzez przyspieszenie niezbednej
konwergencji z UE. Komisja rozwazy w szczegdlnosci, jak przyspieszy¢ inwestycje, integracje
spoteczno-gospodarcza, zapewni¢ poprawg w zakresie praworzadnosci, zwickszy¢é dostgp do
jednolitego rynku UE, poprawi¢ konektywnos¢, a takze wykorzysta¢ mozliwo$ci oferowane przez
zielong gospodarke. Komisja przedstawi komunikat odnoszacy si¢ do tych kwestii przed szczytem
w Zagrzebiu zaplanowanym na maj 2020 r.

1)) Ozywienie procesu akcesyjnego

a) Wieksza wiarygodno$é

Aby proces akcesyjny odzyskat wiarygodno$¢ po obu stronach i aby mozna bylo w petni wykorzystaé
jego potencjat, musi on opiera si¢ na solidnym przekonaniu, wzajemnym zaufaniu i jasnych
zobowiazaniach po obu stronach.

Oznacza to, ze przywodcy krajow Balkanow Zachodnich musza w sposob bardziej wiarygodny
wywigzywaé sie¢ z podjetego zobowiazania do wdrozenia niezbednych zasadniczych reform, czy to
w zakresie praworzadno$ci, walki z korupcja, gospodarki czy tez zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania instytucji demokratycznych i administracji publicznej lub dostosowania polityki
zagranicznej. Panstwa cztonkowskie i obywatele UE maja uzasadnione obawy, nalezy ich zatem
utwierdzi¢ co do istnienia w tych krajach jednoznacznej woli politycznej, popartej strukturalnymi,
konkretnymi reformami. Przywodcy krajow Batkanow Zachodnich musza wykaza¢ si¢ dalszym
zaangazowaniem na rzecz wzmocnienia wspotpracy regionalnej i dobrych stosunkow sasiedzkich
W celu zapewnienia stabilnosci idobrobytu swoim obywatelom, utwierdzajac jednoczeshie UE
W przekonaniu, Ze region jest gotowy zmierzy¢ si¢ ze spuscizng przesztosci.

Oznacza to réwniez, ze Unia Europejska nadaje bieg swojemu niezachwianemu zaangaZzowaniu
W proces, ktory opiera si¢ na konkretnych osiagnieciach. Z chwilag gdy kraje partnerskie spetnig
obiektywne kryteria i ustalone obiektywne warunki, panstwa cztonkowskie powinny zdecydowac
0 przejsciu do kolejnego etapu procesu. Wszystkie strony w procesie akcesyjnym musza wystrzegac
si¢ nieuczciwego wykorzystywania nierozstrzygnigtych kwestii. W tym samym duchu, panstwa
cztonkowskie 1 instytucje muszg przyja¢ w regionie jednolite stanowisko, wysylajac jasne sygnaty
wsparcia i zachety oraz wyraznie i otwarcie wskazywac niedociagni¢cia w momencie ich wystapienia.

Nalezy wzmocni¢ wiarygodno$¢, zwiekszajac nacisk na reformy w kwestiach zasadniczych,
niezbedne do poczynienia postepoéw na drodze do przystapienia do UE. Takie reformy zyskajg jeszcze
wigksze znaczenie w negocjacjach akcesyjnych. Negocjacje na temat reform w kwestiach
zasadniczych rozpoczna si¢ jako pierwsze i zakoncza jako ostatnie, a postepy w tej dziedzinie beda
wyznacza¢ ogolne tempo negocjacji. Negocjacje dotyczace reform w kwestiach zasadniczych opierac
si¢ beda na nastepujgcych zatozeniach:



e Kryterium otwierajacym bedzie plan dzialania dotyczacy rozdzialow dotyczacych
praworzadnosci, rownowazny z poprzednimi planami dziatania. Kryteria posrednie beda
nadal ustalane. Zaden inny rozdzial nie zostanie tymczasowo dopoki te kryteria nie zostang
spetione.

e Plan dzialania dotyczacy funkcjonowania instytucji demokratycznych ireformy
administracji publicznej.

e Silniejsze powiazanie z programem reform gospodarczych, co pozwoli wesprzec
zainteresowane kraje w spetnianiu kryteriow gospodarczych.

Komisja bedzie rowniez dalej wzmacnia¢ $rodki W zakresie praworzadnosci irozwoju
instytucjonalnego. Osiagniecie wynikéw w ramach wspomnianych reform bedzie warunkiem glebsze;j
integracji sektorowej i ogdlnych postepow. Ponadto do gtéwnego nurtu wiaczone zostang dziatania
antykorupcyjne, poprzez wyrazne zaakcentowanie tej kwestii w odpowiednich rozdziatach. Nadal
udzielane bgdzie wsparcie na rzecz wspolpracy regionalnej. Nalezy podja¢ wszelkie niezbedne wysitki
W celu rozstrzygnigcia dwustronnych sporow i potozy¢ szczegdlny nacisk na wspierany przez UE
dialog migdzy Belgradem a Priszting, ktoéry powinien zakonczy¢ si¢ zawarciem kompleksowego,
prawnie wigzgcego porozumienia o normalizacji.

b) Silniejsze sterowanie polityczne

Przystapienie do Unii Europejskiej jest procesem wymagajacym i wspierajgcym reformy w kwestiach
zasadniczych oraz zmiany polityczne i gospodarcze w krajach aspirujacych do cztonkostwa w UE
i mogacych wykazaé¢ sie zdolno$cig do przyjecia na siebie wspolnych zobowigzan jako panstwo
cztonkowskie UE. Nie jest to proces, ktory zachodzi automatycznie; musi on odzwierciedla¢ podjeta
przez te kraje aktywna decyzje¢ spoleczna, aby osiagnac i przestrzega¢ najwyzszych europejskich
norm i wartosci. Podobnie zobowiagzanie panstw cztonkowskich do budowania wspolnej przysztosci
z panstwami regionu Balkanow Zachodnich jako pelnoprawnymi cztonkami Unii jest znaczacym
z politycznego punktu widzenia, a nie tylko technicznym przedsiewzigciem.

Oznacza to, ze obie strony powinny wykazaé¢ si¢ wiekszym przywédztwem i publicznie
demonstrowaé swoje zaangazowanie, podejmujac bardziej bezposrednie dziatania w kwestiach
budzacych niepokdj. Ze wzgledu na te wyzwania centralnym i przewodnim elementem procesu
musi sta¢ si¢ jego polityczny charakter, nalezy takze zapewni¢ silniejsze sterowanie
i zaangazowanie panstw cztonkowskich na wysokim szczeblu.

Powinno to obejmowaé tworzenie nowych mozliwosci dialogu politycznego i strategicznego na
wysokim szczeblu ztymi krajami, poprzez regularne szczyty UE-Balkany Zachodnie oraz
intensyfikacje kontaktéw na szczeblu ministerialnym, zwlaszcza w obszarach, w ktdrych
dostosowanie przebiega sprawnie, a kluczowe kryteria sg spetniane. Rezultatem takiego zwigkszonego
zaangazowania mogiby by¢ udzial krajow Balkanow Zachodnich w najwazniejszych posiedzeniach
Unii Europejskiej, na ktorych omawiane sg istotne dla nich kwestie, w charakterze obserwatorow.

Wazne bedzie zadbanie o to, by wszystkie organy wywodzace si¢ z ukladow o stabilizacji
i stowarzyszeniu koncentrowaly si¢ w znacznie wi¢kszym stopniu na kluczowych kwestiach
politycznych ireformach oraz umozliwienie rzeczywistego dialogu politycznego. Silniejsze
polityczne sterowanie procesem negocjacji akcesyjnych powinny zapewni¢ konferencje
miedzyrzadowe.

Panstwa czlonkowskie zostang poproszone o bardziej systematyczne wnoszenie wkladu w proces
akcesyjny, wtym poprzez monitorowanie na miejscu z pomoca swoich ekspertow, wnoszenie
bezposrednich wktadow do sprawozdah rocznych i dzielenie si¢ fachowa wiedza w poszczegdlnych
sektorach. Panstwa czlonkowskie beda réwniez mialy mozliwos¢ regularnego przegladu
i monitorowania ogo6lnych postepow.

Komisja bedzie nadal podsumowywaé ogdlne postepy w negocjacjach. W swoim corocznym
pakiecie ,,rozszerzenie” zaproponuje dzialania przewidziane na kolejny rok oraz szczegoty



dotyczace reform, ktore zostang przedtozone panstwom cztonkowskim do zatwierdzenia. Znajdg sie
W tym takze propozycje Srodkéw naprawczych.

Konferencie miedzyrzadowe dotyczace poszczegélnych krajow, powinny odbywaé sie po
opublikowaniu przez Komisje rocznego pakietu sprawozdan dla kazdego kraju. Powinny one
stanowi¢ platforme do dialogu politycznego na temat reform, podsumowania ogolnego procesu
przystapienia oraz okreslenia planéw na nadchodzacy rok, wtym otwarcia izamkniecia
rozdziatow/grup rozdziatow i ewentualnych srodkow naprawczych. Aby zagwarantowaé skuteczny
dialog polityczny, wszystkie strony powinny zapewni¢ swoich przedstawicieli w konferencjach
miedzyrzadowych na odpowiednim szczeblu.

Waznym i uzupetniajagcym elementem politycznego dialogu w sprawie reform beda Rady Stabilizacji
i Stowarzyszenia. Wspdlnie z Komitetami i Podkomitetami Stabilizacji i Stowarzyszenia pozwolg one
na lepsze monitorowanie postepéw oraz podejmowanie kwestii zwiazanych z szybszg integracja
w ramach poszczegélnych klastrow (zob. ponizej).

W kluczowych momentach procesu przystgpienia poszczegolnych partneréw powinna mie¢ miejsce
doglebniejsza ocena polityczna, na przyktad po spetnieniu kryteriow posrednich dotyczacych reform
zasadniczych, w sytuacji gdy Rada podejmie decyzje o spetnieniu warunkow otwarcia danego klastra
oraz w chwili, gdy ogdlne negocjacje sa, z technicznego punktu widzenia, gotowe do zamknigcia.

€) Proces bardziej dynamiczny

W celu zwigkszenia dynamiki procesu negocjacyjnego oraz umocnienia wzajemnej inspiracji, jezeli
chodzi o starania wykraczajace poza poszczegoélne rozdzialy, rozdzialy negocjacyjne zostana
pogrupowane wedlug klastrow tematycznych . Klastry sa okreslone wedhug szeroko ujetych
tematow, takich dobre zarzadzanie, rynek wewnetrzny, konkurencyjnos$¢ gospodarcza i tacznosc.

Pogrupowanie rozdziatow w klastry pozwoli w wiekszym stopniu skupi¢ si¢ w dialogu politycznym
na kluczowych sektorach i udoskonali¢ ramy dla zaangazowania politycznego na wyzszym szczeblu.
Dzieki temu mozliwe bedzie okreSlenie najwazniejszych i najpilniejszych reform w podziale na
sektory. W ten sposob ogolny proces reform bedzie przebiegal sprawniej, zwickszajgc intensywno$¢
realizowania reform sektorowych w interesie obywateli i przedsigbiorstw.

Negocjacje poszczegolnych klastrow beda otwierane w calo$ci — po wypelnieniu kryteriow
otwarcia — nie za§ w podziale na poszczegolne rozdziaty. Przeprowadzany begdzie przeglad
poszczegblnych Klastrow, a nastepnie UE i panstwo kandydujace uzgadnia¢ beda priorytety
przyspieszonej integracji i kluczowe reformy. Po dostatecznym zrealizowaniu takich priorytetow dany
klaster (obejmujacy wszystkie powiazane rozdzialy) bedzie otwierany bez dalszych uwarunkowan; dla
kazdego zrozdziatdéw bgda nastepnie ustalane kryteria zamkniecia. Jezeli wazne reformy zostaty
wdrozone przed otwarciem, nalezy ograniczy¢ ramy czasowe migdzy otwarciem klastra
a zamknigciem poszczego6lnych rozdziatdéw, w miar¢ mozliwosci do jednego roku, w zalezno$ci od
postgpow w obszarze reform. Nalezy skupi¢ si¢ na pozostatych s$rodkach, niezbednych dla
zapewnienia petnego dostosowania.

Klastry beda dostosowywane z podkomitetami ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu, co pozwoli
na monitorowanie postepow w obregbie klastra oraz podejmowanie w ramach struktur uktadu
o stabilizacji i stowarzyszeniu konkretnych dziatan dotyczacych przyspieszonego dostosowania.
Dzigki temu mozliwe beda ukierunkowane dialogi i okreslenie mozliwo$ci przyspieszonego
dostosowania i integracji we wszystkich obszarach polityki UE, z korzy$cig dla Unii Europejskiej
i krajow kandydujacych.

Majac na celu zwigkszenie dynamiki negocjacji z Serbia i Czarnogoéra, mozna zorganizowac prace
nad rozdziatami wedhug, przy jednoczesnym zachowaniu istniejacych ram negocjacyjnych i po
uzyskaniu zgody tych krajow. Pozwoli to w wigkszym stopniu skupi¢ polityczng uwage na
kluczowych sektorach i wygenerowa¢ w tych panstwach polityczng dynamike wokot kluczowych
kwestii dostosowania. Powstanie mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w dzialania majace na celu
zidentyfikowanie obszar6w zainteresowania w kontekscie przyspieszonego dostosowania i integracji
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poszczegblnych sektorow, uzgodnione zostang wspolne harmonogramy, ujete w strukturach uktadu
o stabilizacji i stowarzyszeniu.

d) Przewidywalnosé¢, pozytywna i negatywna warunkowos¢

Zarbéwno panstwa cztonkowskie, jak i panstwa regionu Batkanéw Zachodnich w zdecydowany sposob
apelujg o wprowadzenie procesu, ktory bytby bardziej przewidywalny i ktory zapewnitby wieksza
jasno$¢ odnosnie do oczekiwan Unii wobec panstw kandydujacych — na poszczeg6lnych etapach
procesu, a takze jakie sg pozytywne i negatywne konsekwencje postepow lub ich braku.

Komisja wykorzysta pakiet ,rozszerzenie” na potrzeby sprawdzenia zgodnosci kandydatow
zunijnym dorobkiem prawnym iudzieli jasniejszych wskazéwek dotyczacych konkretnych
priorytetow w zakresie reform i kryteriow dostosowania, a takze oczekiwan co do kolejnych etapéw
procesu . Silniejsze sterowanie polityczne i zmiana kierunku dziatania konferencji miedzyrzadowych
zwigksza przewidywalno$é, umozliwiajac precyzyjniejsze planowanie na kolejny rok. Tym samym
temat tego, co nalezy zrobi¢, aby osiggnaé postepy. Chodzi tu migdzy innymi o wskazowki, ktore
Klastry lub rozdzialy moga zosta¢ ewentualnie otwarte lub zamknigte oraz, w stosownych
przypadkach, jakie warunki musialyby zosta¢ spetnione, aby byto to mozliwe.

Warunkowo$¢ jest kluczowym elementem procesu przystapienia opartego na osiggnieciach.
Jednak aby powyzsze byto mozliwe, od samego poczatku nalezy okresli¢ wyrazne uwarunkowania.
Wazne jest, aby kraje kandydujace wiedziaty, jakie sg kryteria, wedlug ktorych oceniane beda ich
osiagnigcia, oraz aby panstwa cztonkowskie mialy jasne informacje na temat tego, czego dokladnie
wymaga si¢ od krajow kandydujacych. Komisja bedzie lepiej definiowaé warunki okre§lone dla
kandydatéw, ktorzy pragna poczyni¢ postepy, zwlaszcza za po$rednictwem swoich sprawozdan
rocznych. Warunki te muszg by¢ obiektywne, precyzyjne, szczegdtowe, doktadne i mozliwe do
zweryfikowania. Komisja wykorzysta rowniez, w razie potrzeby, wskazniki pochodzace od stron
trzecich, aby udostepni¢ panstwom cztonkowskim mozliwie szerokg podstawe podejmowania decyzji.

Dbajac o wyrazne i wymierne zachety bedace przedmiotem bezposredniego zainteresowania
obywateli, UE mozZe uruchomié prawdziwa wole polityczna oraz przyczyni¢ si¢ do nagrodzenia
wynikow wyplywajacych z wymagajacych reform oraz zprocesu politycznej, gospodarczej
i spotecznej przemiany. Jezeli poszczegélne panstwa czynia dostateczne postepy, jezeli chodzi
0 uzgodnione w toku negocjacji priorytety reform, powinno to spowodowa¢:

e Blizsza integracj¢ tych panstw z Unig Europejska, prace na rzecz przyspieszonej integracji
oraz stopniowe wprowadzanie poszczegélnych polityk UE oraz programéw UE i zblizanie do
rynku UE, przy zachowaniu rownych regut gry.

o Zwigkszenie $rodkéw finansowych iinwestycji — wtym za posrednictwem wsparcia
z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej opartego na osiggnigciach i ukierunkowanego na
reformy, atakze zacie$nienia wspolpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi
celem wywotania efektu dzwigni.

Srodki te powinny pomoc, za poérednictwem unijnych funduszy, w stworzeniu silnej europejskiej
preferencji, zgodnej z zasadami WTO, oraz silnej gospodarki lokalnej.

Nalezy zachgca¢ do postgpéw w zakresie reform i nagradza¢ je w wymierny sposob; istnieje rowniez
konieczno$¢  wprowadzenia bardziej decydujacych dzialan w sposob proporcjonalny
sankcjonujacych kazda powazna lub przedluzajaca si¢ stagnacje lub nawet pogorszenie sytuacji,
jezeli chodzi o realizacje reform i dopelnianie wymogow procesu akcesyjnego.

Takie decyzje o wstrzymaniu lub wrecz odwrdceniu procesu powinny byé przekazywane za
posrednictwem rocznej oceny Komisji zawartej w pakiecie ,rozszerzenie”, okreslajacej ogolng
sytuacje w negocjacjach akcesyjnych oraz zakres, w jakim wdrazane sg reformy zasadnicze, zwlaszcza
w zakresie rzadow prawa. Panstwa czlonkowskie beda mogly nadal uczestniczy¢ aktywnie w tym
procesie, sygnalizujagc Komisji kazdy przypadek stagnacj¢ lub powaznego pogorszenia sytuacji



w procesie reform.

W powaznych przypadkach Komisja moze w dowolnym momencie, z urzgdu lub na odpowiednio
uzasadniony wniosek panstwa czlonkowskiego, przedstawi¢ wniosek celem zapewnienia szybkiej
reakcji na zaistnialg sytuacje z pomocg — jezeli jest to konieczne — uproszczonych procedur, w tym
glosowania odwrdcong kwalifikowana wiekszoscig gltosow.

UE moze rozwigzaé potencjalne problemy na kilka sposobéw:

e Panstwa cztonkowskie moga zdecydowa¢ 0 wstrzymaniu negocjacji w okreslonych obszarach
lub, w najpowazniejszych przypadkach, o ich catkowitym zawieszeniu. Jezeli poszczegdlne
kwestie musiatyby zosta¢ poddane ponownej ocenie, okreslone rozdziaty, ktére juz
zamknieto, mozna by ponownie otwiera¢ lub aktualizowac.

e Mozna by zmniejszy¢ zakres 1iintensywno$¢ finansowania UE. z wyjatkiem wsparcia
udzielanego spoleczenstwu obywatelskiemu.

e Mozna by wstrzymaé lub wycofaé korzyséci plynace z blizszej integracji, np. dostep do
unijnych programow, jednostronnych koncesji na dostep do rynku.

Za sprawg wiekszej przejrzystosci zwickszy si¢ rowniez przewidywalnos$¢ i warunkowos¢ . Aby
zapewni¢ zrownowazony wymiar reform i utatwi¢ monitorowanie ich wdrazania, wszystkie kluczowe
reformy we wspomnianych krajach powinny by¢ przeprowadzane w sposob w pelni przejrzysty
i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, przy udziale kluczowych zainteresowanych stron. Unia
Europejska powinna ze swojej strony dazy¢ do zwigkszenia przejrzystosci tego procesu, w SZerszym
zakresie publikujac kluczowe dokumenty.

Komisja begdzie rowniez kontynuowac swoja dziatalno$¢ w zakresie komunikacji i informacji, w tym
w panstwach cztonkowskich UE. Panstwa czlonkowskie maja obowigzek informowac¢ swoich
obywateli i przekazywa¢ im fakty na temat strategicznych mozliwosci i wyzwan zwigzanych z tym
procesem.

Tabela przedstawiajgca propozycje pogrupowania rozdzialdéw w klastrach znajduje si¢ w zataczniku.
Rozdziat 34 ,,Instytucje” i rozdziat 35 ,,Pozostate kwestie” beda rozpatrywane oddzielnie.



Zalacznik techniczny: pogrupowanie rozdzialéw negocjacvinych w klastry

1. Kwestie podstawowe

23 — Wymiar sprawiedliwosci i prawa
podstawowe

24 — Sprawiedliwo$¢, wolno$¢ 1 bezpieczenstwo
Kryteria gospodarcze

Funkcjonowanie instytucji demokratycznych
Reforma administracji publicznej

5 — Zamdwienia publiczne

18 — Statystyka

32 — Kontrola finansowa

2. Rynek wewnetrzny

1 — Swobodny przeptyw towaréw

2 — Swobodny przeptyw pracownikow

3 — Prawo przedsigbiorczosci i Swoboda
$wiadczenia ushug

4 — Swobodny przeptyw kapitatu

6 — Prawo spotek

7 — Prawo wlasnosci intelektualnej

8 — Polityka konkurencji

9 — Ustugi finansowe

28 — Ochrona konsumentdw i ochrona zdrowia

3. Konkurencyjno$¢ i wzrost sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu

10 — Spoteczenstwo informacyjne i media
16 — Opodatkowanie

17 — Polityka gospodarcza i pieni¢gzna

19 — Polityka spoteczna i zatrudnienie

20 — Polityka w zakresie przedsigbiorstw
| przemystu

25 — Nauka i badania naukowe

26 — Edukacja i kultura

29 — Unia celna

4. Zielona agenda i zrownowazona laczno$é

14 — Polityka transportowa

15 — Energia

21— Sieci transeuropejskie

27 — Srodowisko i zmiana klimatu

5. Zasoby, rolnictwo i spéjnosé

11 — Rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich
12 — Bezpieczenstwo zywnosci, polityka
weterynaryjna i fitosanitarna

13 — Rybotdwstwo

22 — Polityka regionalna i koordynacja
instrumentdw strukturalnych

33 — Przepisy finansowe i budzetowe

6. Stosunki zewnetrzne

30 — Stosunki zewnetrzne
31 — Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa
i obrony




