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It-titjib tal-process tal-adezjoni — Perspettiva tal-UE kredibbli ghall-Balkani tal-Punent
) Dahla

L-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha, minn Zmien is-Summits ta’ Feira u ta’
Tessaloniki fl-2000 u fl-2003 rispettivament, esprimew b’mod konsistenti |-appogg bla
tlaqliq taghhom ghall-perspettiva Ewropea tal-Balkani tal-Punent. Il-konkluzjonijiet tal-
Kunsill, adottati fil-Kunsill tal-Affarijiet Generali £Gunju 2019 kienu wkoll affermaw “I-
impenn tal-Kunsill lejn it-tkabbir, [i jibga’ politika ewlenija tal-Unjoni Ewropea,
[ konformita mal-kunsens imgedded dwar it-tkabbir approvat mill-Kunsill Ewropew fl-14 u |-
15 ta’ Dicembru 2006 u I-konkluzjonijiet sussegwenti tal-Kunsill.” Fil-Kunsill ta’ Novembru
2019, kien hemm gbil komuni dwar I-utilita li tigi ezaminata 1-effettivita tal-process tan-
negozjati tal-adezjoni.

Din il-prospettiva soda, bbazata fuq il-mertu, ta’ adezjoni shiha mal-UE ghall-Balkani
tal-Punent hija fl-interess politiku, ta’ sigurta u ekonomiku tal-Unjoni stess. Fi zminijiet ta’
sfidi u divizjonijiet dejjem jizdiedu madwar id-dinja, hija tibga’, aktar minn qatt qabel,
investiment geostrategiku f’Ewropa stabbli, gawwija u maghquda. Perspettiva kredibbli ta’
adezjoni hija l-in¢entiv ¢entrali u I-mutur tat-trasformazzjoni fir-regjun, u b’hekk jittejbu s-
sigurta u l-prosperita taghna. Hija ghodda kru¢jali biex jigu promossi d-demokrazija, I-istat
tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet fundmentali, li huma wkoll il-muturi ewlenin tal-
integrazzjoni ekonomika u l-ankra essenzjali ghat-tkattir tar-rikonciljazzjoni u 1-istabbilta fir-
regjun. Iz-zamma u t-titjib ta’ din il-politika hija b’hekk indispensabbli ghall-kredibbilta tal-
UE, ghas-success tal-UE u ghall-influwenza tal-UE tar-regjun u lil hinn - spe¢jalment fi
zminijiet ta’ kompetizzjoni geopolitika aktar qgawwija.

Madankollu, huwa c¢ar li |-effettivita tal-process kumplessiv ta’ adezjoni u tal-
implimentazzjoni tieghu trid tkompli tittejjeb. Filwaqt li d-direzzjoni strategika tal-politika
ghadha valida dags qatt qabel, hemm bzonn li din issir aktar dinamika fil-konkret.

Minkejja riformi wahda wara I-ohra, bhal ma hu l-approc¢ il-gdid dwar l-istat tad-dritt, |-
attenzjoni fuq il-principji fundamentali u t-titjib taht 1-Istrategija tal-Balkani tal-Punent tal-
Kummissjoni tal-2018", hemm bzonn li I-process jinghata aktar taghmir biex jilqa’ ghad-
dghjufijiet strutturali fil-pajjizi, b’mod partikolari fil-qasam tal-prin¢ipji fundamentali.

Il-bini ta’ aktar fiducja fost dawk kollha involuti, u t-titjib tal-process tal-adezjoni u biex
dan isir aktar effettiv huma kwistjonijiet ta’ importanza mill-akbar. Hemm bzonn li jsir
aktar prevedibbli, aktar kredibbli - ibbazat fuq kriterji oggettivi u kundizzjonalita pozittiva
u negattiva aktar rigoruza, kif ukoll riversibbilta - aktar dinamiku u suggett ghal direzzjoni
politika aktar gawwija.

Din il-Komunikazzjoni tipprezenta |-proposti konkreti tal-Kummissjoni ghat-tishih tal-
process kollu tal-adezjoni. L-ghan kumplessiv huwa li jitjiebu l-kredibbilta u I-fidu¢ja fiz-
zewg nahat u li jinkisbu rizultati ahjar fil-konkret. 1l-bidliet proposti jistghu jitwettqu fi hdan
l-ogsfa ta’ negozjar ezistenti, li jizgura kundizzjonijiet ekwi fir-regjun. Dan ifisser li 1-ogsfa
tan-negozjar ghas-Serbja u I-Montenegro mhux se jigu emendati izda 1-bidliet proposti jkunu
jistghu jigu akkomodati fi hdan 1-oqsfa ezistenti bi ftehim ma’ dawn iz-zewg pajjizi.
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Objettiv centrali tal-impenn tal-Unjoni Ewropea mal-Balkani tal-Punent huwa biex dawn
jithejjew biex iwettqu r-rekwiziti kollha tal-adezjoni. Dan jinkludi 1-ghoti lilhom ta’ appogg
ghar-riformi fundamentali fid-demokrazija, l-istat tad-dritt u lI-ekonomija, kif ukoll fl-
allinjament taghhom mal-valuri ¢entrali Ewropej. Dan, imbaghad, iwassal biex jisseddqu
tkabbir ekonomiku u konvergenza so¢jali qawwija u accellerati.

Aktar minn hekk, biex il-process tal-adezjoni jsir aktar effettiv, se tkun strumentali I-
komunikazzjoni strategika. Fir-regjun, it-trawwim ta’ gharfien dwar l-opportunitajiet li
jgibu maghhom l-integrazzjoni aktar mill-grib u r-riformi ghandu importanza kritika, dagstant
ichor il-glieda konta influwenza minn pajjizi terzi b’intenzjoni garrieqa. Dan jirrekjedi wkoll
sforzi aktar kredibbli mill-pajjizi nfushom. L-impenn politiku pubbliku tal-awtoritajiet
taghhom lejn l-ghan strategiku tal-adezjoni mal-UE se jigi evalwat b’mod aktar ¢ar fir-
rapporti annwali.

Dan l-approcc ta’ politika b’hekk se jkun il-pedament ta’ agenda li thares ’il quddiem. Din
I-agenda se taghti sostenn lit-trasformazzjoni tal-Balkani tal-Punent biex isiru ekonomiji tas-
suq li jahdmu tajjeb sabiex ikunu integrati b’mod shih fis-suq uniku tal-UE, ghall-holgien tal-
impjiegi u l-opportunitajiet imprenditorjali, biex titjieb il-klima tan-negozju u tal-investiment,
biex jigi promoss l-istat tad-dritt u biex titwagqaf I-emoragija tal-persuni I-aktar kapaci mir-
regjun. Dawn ir-riformi huma essenzjali biex tinghata spinta lill-ekonomiji tal-Balkani u biex
dawn jigu ankrati fis-swieq tal-UE billi tigi accellerata 1-konvergenza necessarja mal-UE.
B’mod partikolari, il-Kummissjoni se tikkunsidra kif iggib ’il quddiem I-investiment, I-
integrazzjoni soc¢joekonomika, u I-istat tad-dritt, ittejjeb l-access ghas-sug uniku tal-UE,
issahhah il-konnettivita kif ukoll thaddan I-opportunitajiet tal-ekonomija ekologika. II-
Kummissjoni se tipprezenta Komunikazzjoni f’dan is-sens gabel is-Summit ta’ Zagreb ta’
Mejju 2020.

1)) L-ghoti ta’ aktar sahha lill-process tal-adezjoni

a) Aktar kredibbilta

Sabiex il-process tal-adezjoni jkun jista’ jerga’ jakkwista 1-kredibbilta fuq iz-zewg nahat u
sabiex jasal ghall-potenzjal shih tieghu, hemm bzonn li jkun jistrieh fuq impenji qawwija ta’
fidu¢ja, ta’ serhan il-mohh reciproka u impenji ¢ari miz-zewg nahat.

Dan ifisser li I-mexxejja tal-Balkani tal-Punent iridu jiksbu rizultati b’mod aktar
kredibbli fejn jidhlu l-impenji taghhom biex jimplimentaw ir-riformi fundamentali
mehtiega, kemm jekk ikun dwar l-istat tad-dritt, il-glieda kontra I-korruzzjoni, I-ekonomija
jew inkella biex jizguraw il-funzjonament Kkif suppost tal-istituzzjonijiet demokrati¢i u tal-
amministrazzjoni pubblika, u I-allinjament fil-politika barranija. L-Istati Membri u ¢-¢ittadini
tal-UE ghandhom preokkupazzjonijiet legittimi u ghandhom bzonn jinghataw serhan il-mohh
dwar ir-rieda politika bla ambigwita tal-pajjizi, permezz ta’ riformi strutturali u tangibbli
ppruvati. 1l-mexxejja tal-Balkani tal-Punent hemm bzonn li jipprezentaw evidenza ta’ aktar
sforzi ghat-tishih tal-kooperazzjoni regjonali u tar-relazzjonijiet ta’ vi¢inat tajjeb biex jinkisbu
I-istabbilta u I-prosperita ghac¢-¢ittadini taghhom, filwaqt 1i 1-UE tkun tista’ takkwista 1-fiducja
li r-regjun gieghed jindirizza 1-legat tal-passat tieghu.

Dan ifisser ukoll li I-Unjoni Ewropea ghandha tattwa minghajr ambigwita 1-impenn
taghha ghal process ibbazat fuq il-mertu. Meta |-pajjizi shab jissodisfaw il-kriterji oggettivi
u l-kundizzjonijiet stabbiliti bhala oggettiv, 1-Istati Membri ghandhom jaslu biex jagblu li 1-
process jitmexxa ’il quddiem lejn 1-istadju li jkun imiss. Il-partijiet kollha jridu jaraw li ma



juzawx b’abbuz kwistjonijiet li jkunu pendenti fil-process tal-adezjoni mal-UE. Fl-istess vena,
I-Istati Membri u l-istituzzjonijiet hemm bzonn li jitkellmu b’lehen wiehed fir-regjun, u
jibaghtu sinjali ¢ari ta’ appogg u ta’ inkoraggiment, u jitkellmu ¢ar u b’onesta dwar in-
nuqqasijiet meta dawn jitfaccaw.

Jenhtieg li tissahhah il-kredibbilta permezz ta’ attenzjoni anki aktar gawwija fuq ir-riformi
fundamentali li huma essenzjali ghas-success fil-perkors lejn I-UE. Dawn il-principji
fundamentali se jsiru anki aktar centrali fin-negozjati tal-adezjoni. In-negozjati dwar il-
prin¢ipji fundamentali se jkunu l-ewwel li jinfethu, u l-ahhar li jinghalqu, u I-progress
dwarhom ikun jistabbilixxi l-pass kumplessiv tan-negozjati. In-negozjati dwar il-princ¢ipji
fundamentali se jkunu ggwidati minn:

e ll-parametru referezjarju tal-ftuh se ikun jikkonsisti minn pjan direzzjonali dwar il-
kapitoli tal-istat tad-dritt ekwivalenti ghall-pjani ta’ azzjoni li kien ikun hemm
qabel. Jibqghu jigu stabbiliti parametri referenzjarji temporanji. Ma jinghalaq b’mod
provizorju l-ebda kapitolu gabel ma’ jkunu ssodisfati dawn il-parametri referenzjarji.

e Pjan direzzjonali dwar il-funzjonament tal-istituzzjonijiet demokratici u r-riforma
fl-amministrazzjoni pubblika.

e Rabta aktar qawwija mal-process tal-programm ta’ riforma ekonomika biex il-
pajjizi jinghataw ghajnuna jissodisfaw il-kriterji ekonomic¢i.

II-Kummissjoni se ssahhah ukoll il-mizuri dwar l-istat tad-dritt u t-tiswir tal-istituzzjonijiet.
Se tintalab il-kisba ta’ rizultati f’”dawn ir-riformi gabel ma tkun tista’ ssehh integrazzjoni
settorjali aktar profonda, u minn dawn ir-rizultati jkun jiddependi I-progress kollu kemm hu.
Barra minn dan, il-hidma kontra I-korruzzjoni se tigi integrata permezz ta’ attenzjoni gawwija
fil-kapitoli relevanti. Se jibqa’ jinghata appogg bla waqfien ghall-kooperazzjoni regjonali.
Hemm bzonn 1i jsiru l-isforzi kollha biex jigu solvuti t-tilwimiet bilaterali, b’emfazi
partikolari fuq id-djalogu bejn Belgrad u Pristina, iffacilitat mill-UE, li jenhtieg li jigi konkluz
bi ftehim ta’ normalizzazzjoni komprensiv u vinkolanti.

b) Direzzjoni politika aktar b’sahhitha

L-adezjoni mal-Unjoni Ewropea huwa process li jirrekjedi u li jappoggja riformi fundamentali
kif ukoll tibdil politiku u ekonomiku fil-pajjizi li jkollhom 1-aspirazzjoni li jaderixxu, Kif ukoll
jirrekjedi turija 1li dawn ghandhom il-hila li jiehdu fughom ir-responsabbiltajiet kondivizi
bhala Stat Membru tal-UE. Mhux process li jimxi 'l quddiem wahdu izda jrid jirrifletti ghazla
so¢jetali attiva min-naha taghhom li jilhqu u jirrispettaw 1-oghla standards u valuri Ewrope;j.
Bl-istess mod, I-impenn tal-Istati Membri li jikkondividu futur komuni mal-Balkani tal-
Punent bhala membri shah tal-Unjoni huma impenn sinifikanti politiku u mhux semplicement
tekniku.

Dan ifisser li z-zewg nahat jenhtieg li jaghtu prova ta’ sens ta’ tmexxija akbar u li jattwaw
I-impenji rispettivi taghhom fil-pubbliku, filwaqt li jaghtu attenzjoni aktar diretta fi
kwistjonijiet li jnisslu thassib. Meta jitqiesu l-implikazzjonijiet, wasal iz-zmien li n-natura
politika tal-process titqieghed fuq quddiem u li jigi ggarantit impenn direzzjonali u f’livell
gholi mill-Istati Membri.

Dan ghandu jinkludi 1-holqgien ta’ opportunitajiet godda ghal djalogu politiku u ta’ politika
f’livell gholi mal-pajjizi permezz ta’ summits regolari bejn 1-UE u |-Balkani tal-Punent
kif ukoll ta’ kuntatti ministerjali intensifikati, spec¢jalment f’oqsma fejn 1-allinjament miexi
’l quddiem b’ritmu tajjeb, u fejn il-kriterji krucjali geghdin jigu ssodsifati. Tali impenn aktar



gawwi jista’ jwassal biex il-pajjizi jippartecipaw bhala osservaturi f’lagghat krucjali tal-
Unjoni Ewropea fi kwistjonijiet ta’ importanza sostanzjali ghalihom.

Se jkun importanti li jigi zgurat li I-korpi kollha taht il-Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u
Assoc¢jazzjoni (Stabilisation and Association Agreement, SAA) jiffukaw hafna aktar fuq
il-kwistjonijiet u r-riformi politi¢i kru¢jali, u jippermettu li jsir djalogu politiku reali. 1l-
Konferenzi Intergovernamentali (Inter-Governamental Conferences, IGCs) jenhtieg li
jipprovdu ghal direzzjonar politiku aktar gawwi tal-process tan-negozjati ta’ adezjoni.

L-Istati Membri se jigu mistiedna jaghtu kontribut b’mod aktar sistematiku ghall-
process tal-adezjoni, inkluz permezz tal-monitoragg fil-konkret permezz tal-esperti taghhom,
bis-sahha ta’ kontributi diretti ghar-rapporti annwali u permezz ta’ gharfien esperti settorjali.
L-Istati Membri se jkollhom ukoll l-opportunita li janalizzaw u jzommu ghajnejhom b’mod
aktar regolari fuq il-progress b’mod kumplessiv.

I1-Kummissjoni se tkompli zzomm ghajnejha fuq il-progress kumplessiv li jkun gieghed isir
fin-negozjati. Fil-pakkett annwali taghha tat-tkabbir hija se tipproponi I-perkors ’il
quddiem ghas-sena ta’ wara f’dettal akbar fejn jidhlu riformi, 1i mbaghad jigi approvat mill-
Istati Membri, li jkun jinkludi proposti dwar mizuri korrettivi.

Jenhtieg li wara l-pubblikazzjoni tal-pakkett annwali tal-Kummissjoni b’ rapporti dwar
kull pajjiz isiru IGCs spe¢ifi¢i ghal kull pajjiz u jkunu jipprovdu I-fora ghad-djalogu
politiku dwar ir-riformi, jiehdu f’kunsiderazzjoni 1-process tal-adezjoni b’mod kumplessiv u
jistabbilixxu l-ippjanar ghas-sena li jkun imiss, inkluz il-ftuh u I-gheluq ta’ kapitoli / gabriet
ta’ kapitoli u l-mizuri korrettivi possibbli. In-nahat kollha se jkollhom jaraw li jkunu
rapprezentati fl-IGC fil-livell xieraq li jippermettilhom li jkollhom djalogu politiku
produttiv.

II-Kunsilli ta’ Stabbilizzazzjoni u_Asso¢jazzjoni se jipprovdu wkoll mument important u
kumplimentari ghad-djalogu politiku dwar ir-riformi. Barra minn dan, ikunu jistghu
jippermettu, flimkien mal-Kumitati ta’ Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni, u mas-
sottokumitati, li jsir monitoragg aktar qawwi tal-progress u jindirizzaw aspetti ta’
integrazzjoni accellerata fil-gabriet rispettivi (ara aktar ’1 isfel).

F’mumenti kru¢jali matul il-process ta’ adezjoni ta’ kull sieheb jenhtieg li jittiched inventarju
politiku, perezempju, hekk kif jigu ssodisfati parametri referenzjarji temporanji dwar riformi
fundamentali, f’kull mument meta 1-Kunsill jiddeciedi jekk il-kundizzjonijiet biex tinfetah
gabra jkunux gew issodisfati, u hekk kif in-negozjati b’mod kumplessiv ikunu teknikament
lesti biex jinghalqu.

c) Process aktar dinamiku

Sabiex jiddahhal dinamizu akbar fil-process tan-negozjati u sabiex jigi inkoraggit 1-iskambju
li jhalli 1-frott tal-isforzi lil hinn mill-kapitoli individwali, il-kapitoli tan-negozjati se jigu
organizzati f’gabriet temati¢i. Dawn il-gabriet se jsegwu temi wiesa’ bhal ma huma I-
governanza tajba, is-suq intern, il-kompetittivia ekonomika u I-konnettivita.

Il-gbir tal-kapitoli se jippermetti li jkun hemm attenzjoni aktar gawwija fuq setturi ¢entrali
fid-djalogu politiku u jipprovdi inkwadrar ahjar ghal impenn politiku ta’ livell oghla. Bis-
sahha ta’ dan ikunu jistghu jigu identifikati r-riformi l-aktar importanti u urgenti. Dan
jaghti lill-processi ta’ riforma kumplessivament aktar dinamizmu fil-konkret, billi jin¢entiva
ahjar ir-riformi settorjali fl-interessi ta¢-cittadini u n-negozji.

In-negozjati dwar kull gabra se jinfethu ghall-kapitoli kollha li jkunu fil-gabra — wara i



jkunu gew issodisfati 1-parametri referenzjarji tal-bidu — aktar milli fuq il-bazi ta’
kapitolu kapitolu. Bhala rizultat tal-process ta’ screening, li jkun sar ghal kull gabra, isir gbil
dwar il-prijoritajiet fejn tidhol I-integrazzjoni ac¢ellerata u fejn jidhlu r-riformi kru¢jali bejn 1-
UE u l-pajjiz kandidat. Meta dawn il-prijoriatjiet ikunu gew indirizzati b’mod suffi¢jenti, il-
gabra (li tkun tkopri 1-kapitoli assocjati kollha) tinfetah minghajr kundizzjonijiet ulterjuri u
jigu stabbiliti I-parametri referenzjarji ghall-gheluq ghal kull kapitolu. Fil-kazijiet fejn ikunu
gew implimentati riformi importanti qabel il-ftuh, il-perjodu bejn il-ftuh tal-gabra u 1-gheluq
tal-kapitoli indipendenti jenhtieg li jkun limitat, preferibbilment fi Zmien sena, f’dipendenza
shiha fuq il-progress tar-riformi, bl-attenzjoni tkun fuq il-mizuri 1i jkun jifdal 1i jizguraw
allinjament totali.

II-gabriet se jigu allinjati mas-sottokumitati tal-SAA, b’tali mod li 1-progress fil-gabra jkun
jista’ jigi ssorveljat u jkunu jistghu jittiechdu mizuri specifici ta’ allinjament accellerat taht 1-
istrutturi tal-SAA. Dan jippermetti li jsiru djalogi mmirati kif ukoll li ssir I-identifikazzjoni
ta’ opportunitajiet ta’ allinjament u integrazzjoni ac¢cellerati fl-ogsma ta’ politika kollha
tal-UE, b’beneficcju car ghall-Unjoni Ewropea u ghall-pajjizi kandidati.

Sabiex in-negozjati mas-Serbja u mal-Montenegro jinghataw aktar dinamizmu, il-hidma
fuq il-kapitoli tista’ wkoll tigi organizzata madwar gabriet, filwaqt li jigu rispettati 1-ogsfa
ezistenti tan-negozjar u bi gbil ma’ dawn il-pajjizi. Dan ikun jippermetti attenzjoni politika
akbar fuq setturi kru¢jali u li jissawwar ritmu politiku fil-pajjizi madwar kwistjonijiet kruc¢jali
ghall-allinjament. Se tigi offruta l-possibbilta li jkun hemm parte¢ipazzjoni f’ezercizzju ghall-
identifikazzjoni ta’ ogsma ta’ interess ghal allinjament settorjali u integrazzjoni accellerati, bi
pjani direzzjonali komuni li dwarhom ikun irid jintlahaq gbil, u jsir segwitu dwaru, fl-
istrutturi tal-SAA.

d) Ill-prevedibbilta, il-kundizzjonalita pozittiva u negattiva

Isiru appelli gawwija mill-Istati Membri, kif ukoll mill-pajjizi tal-Balkani tal-Punent, biex
ikun hemm process li jkun aktar prevedibbli u li jizgura ¢arezza akbar dwar dak li I-Unjoni
tistenna mill-pajjizi involuti fit-tkabbir fl-istadji differenti tal-process, u dwar x’inhuma |-
konsegwenzi pozittivi u negattivi tal-progress jew tan-nuqqas tieghu.

[I-Kummissjoni se tuza |-pakkett ta’ tkabbir biex tikkontrolla 1-konformita tal-kandidati
mal-acquis u biex tipprovdi ggwidar ¢ar dwar prijoritajiet ta’ riforma u dwar kriterji ta’
allinjament specifici kif ukoll aspettattivi ghall-passi li jkun imiss fil-process. Direzzjoni aktar
b’sahhitha u IGCs iffukati mill-gdid se jzidu 1-prevedibbilta, bi ppjanar aktar ¢ar ghas-sena ’il
quddiem. L-atturi politi¢i fil-pajjizi b’hekk ikollhom indikazzjoni aktar ¢ara ta’ dak li jkun
irid isir biex l-affarijiet jimxu ’l quddiem. Dan se jinkludi indikazzjoni ta’ liema gabriet /
kapitoli jkunu jistghu jigu potenzjalment miftuha jew maghluqa u, fejn ikun relevanti, liema
kundizzjonijiet ikunu ghad iridu jigu ssodisfati biex dan jigri.

L-element centrali tal-process ta’ adezjoni bbazat fuq il-mertu huwa I-kundizzjonalita
tieghu Madankollu, sabiex jinkiseb dan, il-kundizzjonijiet iridu jkunu ¢ar mill-bidu. Huwa
importanti li I-pajjizi kandidati jkunu jafu l-parametri referenzjarji li abbazi taghhom titkejjel
il-prestazzjoni taghhom u li I-Istati Membri jkunu jkunu jifhmu ¢ar dak li jkun ezattament
mitlub mill-kandidati. |l-Kummissjoni se tiddefenixxi ahjar il-kundizzjonijiet stabbiliti
ghall-kandidati biex dawn ikunu jistghu jaghmlu progress, b’mod partikolari permezz tar-
rapport annwali taghha. Dawn il-kundizzjonijiet iridu jkunu oggettivi, precizi, iddettaljati,
stretti u verifikabbli. 1I-Kummissjoni se tuza wkoll indikaturi ta’ partijiet terzi fejn dan ikun
relevanti biex tipprovdi lill-Istati Membri I-bazi 1-aktar wiesgha possibbli ghad-decizjonijiet
taghhom.



Bl-ghoti ta’ in¢entivi ¢ari u tangibbli li jkunu jolqtu direttament li¢-¢ittadini, 1-UE tista’
tinkoraggixxi rieda politika reali, u tippremja r-rizultati li johorgu mit-talba ghar-riformi u
I-process ta’ bidla politika, ekonomika u so¢jetali. Jekk il-pajjizi jaghmlu progress
sufficjenti fil-prijoritajiet ta’ riforma li dwarhom ikun intlahaq gbil fin-negozjati, dan
jenhtieg li jwassal ghal:

e Integrazzjoni aktar mill-grib tal-pajjiz mal-Unjoni Ewropea, hidma ghal integrazzjoni
accellerata f’politiki individwali tal-UE, fis-suq tal-UE u fil-programmi tal-UE, u biex
il-pajjiz jitqarreb ftit ftit lejhom, filwaqt li jigu ggarantiti kundizzjonijiet ekwi.

e [7-zieda fil-fondi u l-investimenti — inkluz permezz ta’ appogg mill-Istrument ghall-
Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni li jkun ibbazat fuq il-prestazzjoni u l-orjentazzjoni
lejn ir-riformi kif ukoll kooperazzjoni aktar mill-grib mal-istituzzjonijuet finanzjarji
internazzjonali biex jingieb l-appogg.

Dawn il-mizuri ghandhom ghax jghinu, permezz tal-uzu tal-Fondi tal-UE, biex joholqu
preferenza Ewropea gawwija li tkun kumpatibbli mad-WTO, filwaqt li tinholoq ekonomija
lokali b’sahhitha.

Filwaqt li jrid jigi incentivat il-progress fejn jidhlu r-riformi, u li jigi ppremjat b’mod aktar
tangibbli, dagstant iehor jezisti 1-bzonn ta’ mizuri aktar decizivi li b>’mod proporzjonali
jikkastigaw kull stagnar serju jew imtawwal, jew anki kull pass lura, fl-implimentazzjoni
tar-riformi u fl-issoddisfar tar-rekwiziti tal-process tal-adezjoni.

Tali decizjonijiet li jwaqqfu jew anki li jreggghu lura I-process jenhtieg li jkunu bbazati fuq I-
evalwazzjoni annwali mill-Kummissjoni, fil-pakket dwar it-tkabbir taghha, tal-bilan¢
kumplessiv fin-negozjati tal-adezjoni u l-punt sa liema r-riformi fundamentali, b’mod
partikolari fejn jidhol l-istat tad-dritt, ikunu geghdin jigu implimentati, 1-Istati Membri se
jkomplu jkunu jistghu jaghtu kontribut ghal dan il-process billi jindikaw lill-Kummissjoni
kull stagnar jew kull pass lura serju fil-process ta’ riforma.

F’kazijiet serji, 1l-Kummissjoni tkun tista’ taghmel proposti f’kull hin wahedha, jew inkella
meta jkun hemm talba mmotivata kif suppost minn xi Stat Membru sabiex tigi zgurata
reazzjoni ta’ malajr ghas-sitwazzjoni, permezz ta’, kull fejn ikun relevanti, proc¢eduri
simplifikati, inkluz b’votazzjoni b’maggoranza kwalifikata inversa.



L-UE tkun tista’ tindirizza problemi potenzjali f’diversi modi:

o L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li n-negozjati jkunu jistghu jitwaqgfu b’mod
temporanju f’¢erti ogsma, jew fil-kazijiet 1-aktar serji, sospizi b’mod kumplessiv.
Kapitoli li jkunu nghalqu jkunu jistghu jergghu jinfethu, jew impostati mill-gdid, jekk
ikun hemm bzonn rievalwazzjoni ta’ xi kwistjonijiet.

e L-ambitu u l-intensita tal-iffinanzjar mill-UE jkunu jistghu jigu aggustati ghal livell
aktar baxx, hlief ghall-appogg lis-so¢jeta ¢ivili.

e ll-benefi¢¢ji ta’ integrazzjoni aktar mill-grib, perez. 1-access ghal programmi tal-UE,
jew koncessjonijiet unilaterali ghal access ghas-suq jkunu jistghu jitwagqfu
temporanjament jew inkella mnehhija.

Il-prevedibbilta u I-kundizzjonalita jittejbu wkoll permezz ta’ trasparenza akbar. Sabiex tigi
ggarantita s-sostenibbilta tar-riformi u biex tigi ffacilitata s-sorveljanza tal-implimentazzjoni,
ir-riformi kru¢jali kollha fil-pajjiz jenhtieg li jsiru b’mod ghal kollox trasparenti u inklussiv,
bl-involviment ta’ partijiet kru¢jali. Min-naha taghha, 1-Unjoni Ewropea jenhtieg li tirsisti
biex il-proc¢ess ikun aktar trasparenti, bil-pubblikazzjoni usa’ ta’ dokumenti krucjali.

II-Kummissjoni se tkompli wkoll I-attivitajiet taghha ta’ komunikazzjoni u informazzjoni,
inkluz fi Stati Membri tal-UE, fejn ikun jiddependi I-aktar mill-Istati Membri li jinfurmaw lic-
¢ittadini taghhom u li jipprovdulhom il-fatti dwar I-opportunitajiet u l-isfidi strategici tal-
process.

Tabella li tipprezenta 1-gabriet proposti tal-kapitoli tinsab mehmuza fl-anness. 1l-Kapitolu 34
“L-istituzzjonijiet” U |-kapitolu 35 “Kwistjonijiet ohra” jigu pprocessati separatament.



Anness tekniku: gabriet ta’ kapitoli tan-negozjati

1. Prin¢ipji fundamentali

23 - ll-gudikatura u d-drittijiet fundamentali
24 - 1I-Gustizja, il-Liberta u s-Sigurta
ll-kriterji ekonomici

Il-funzjonament tal-istituzzjonijiet
demokratici

Ir-riforma fl-amministrazzjoni pubblika

5 - L-akkwist pubbliku

18 - L-istatistika

32 - llI-kontroll finanzjarju

2. Is-Suq Intern

1 - ll-movement liberu tal-merkanzija

2 - ll-liberta’ tal-moviment ghall-haddiema

3 - Id-dritt ta’ stabbiliment u I-liberta li jigu
pprovduti s-servizzi

4 - 1I-movement liberu tal-kapital

6 - Id-dritt so¢jetarju

7 - ll-ligi dwar il-proprjeta intellettwali

8 - ll-politika dwar il-kompetizzjoni

9 - Is-servizzi finanzjarji

28 - ll-protezzjoni tal-konsumatur u tas-sahha

3. ll-kompetittivita u t-tkabbir inklussiv

10 - Is-so¢jeta informatika u 1-media

16 - It-tassazzjoni

17 - ll-politika ekonomika u monetarja

19 - ll-politika soc¢jali u I-impjiegi

20 - l-politika imprenditorjali u industrijali
25 - Ix-xjenza u r-ricerka

26 - L-edukazzjoni u I-kultura

29 - L-unjoni dognali

4. L-agenda ekologika u I-konnettivita
sostenibbli

14 - ll-politika dwar it-trasport
15 - L-energija

21 - In-netwerks trans-Ewropej
27 - L-ambjent u t-tibdil fil-klima

5. Ir-rizorsi, 1-agrikoltura u |-koezjoni

11 - L-agrikoltura u l-izvilupp rurali

12 - ll-politika dwar is-sigurta tal-ikel, dik
veterinarja u dik fitosanitarja

13 - Is-sajd

22 - ll-politika regjonali u 1-koordinazzjoni
ta’ strumenti strutturali

33 - Dispozizzjonijiet finanzjarji u bagitarji

6. Ir-relazzjonijiet esterni

30 - Ir-relazzjonijiet esterni
31 - ll-politika barranija, ta’ sigurta u tad-
difiza




