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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropske unie v regiondlnim
fidicim vyboru ziizeném podle Smlouvy o zalozeni Dopravniho spolecenstvi v souvislosti se
zamyslenym piijetim rozhodnuti regiondlniho fidiciho vyboru o rozpoctu Dopravniho spolecenstvi
na rok 2020.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1 Smlouva o zaloZeni Dopravniho spolecenstvi

Evropska unie je stranou Smlouvy o zalozeni Dopravniho spolecenstvi, kterd vstoupila v platnost
dne 1. kvétna 2019. Rozhodnutim 2019/1 regionalniho fidiciho vyboru byla Komise povéfena
plnénim rozpoctu Dopravniho spolecenstvi do okamziku, kdy nabyde ucinnosti jmenovani feditele
stalého sekretariatu Dopravniho spolecenstvi.

2.2 Regionalni Fidici vybor

Regionalni fidici vybor se zfizuje ¢ldnkem 24 Smlouvy o zalozeni Dopravniho spolecenstvi a
odpovida za jeji spravu a za zajisténi jejiho fadného provadéni. Za timto ti¢elem vydava doporuceni
a piijima rozhodnuti v ptipadech v ni stanovenych. Regiondlni fidici vybor zejména:

a) ptipravuje praci Rady ministri;

b) rozhoduje o zfizeni technickych vybort;

¢) vydava doporuceni a ptijimé rozhodnuti v souladu se Smlouvou o zalozeni Dopravniho
spoleCenstvi;

d) s ohledem na nov¢ ptijaté akty EU piijima ptisluSna opatieni, zejména prostiednictvim revize
ptilohy I Smlouvy o zaloZeni Dopravniho spolecenstvi;

e) po konzultaci s Radou ministri jmenuje feditele stalého sekretariatu;
f) miize jmenovat jednoho ¢i vice zastupci feditele stalého sekretariatu,
g) stanovi pravidla stalého sekretariatu;

h) mlze rozhodnutim nové stanovit vysi ptispévkil do rozpoctu;

1) pfijima ro¢ni rozpoc€et Dopravniho spolecenstvi;

J) pfijima rozhodnuti, ve kterém je stanoven postup plnéni rozpoctu, predkladani a revize uctl a
inspekce;

k) ptijimé rozhodnuti ohledné sport ptedloZzenych smluvnimi stranami;

1) pfijima obecné zasady v oblasti ptfistupu k dokumentiim, pokud jde o dokumenty v drzeni
subjekta ziizenych Smlouvou o zalozeni Dopravniho spolecenstvi nebo na jejim zaklade¢;

m) piijimé vyrocni zpravy, které predava Radé ministrli, o provadéni globalni sit¢;
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n) pokud jde o nékteré akty Unie, stanovi lhiity a zplisoby jejich provedeni jihovychodoevropskymi
smluvnimi stranami.

2.3 ZamySlené akty regionalniho Fidiciho vyboru

Regionalni fidici vybor pfijme rozhodnuti o rozpoc¢tu Dopravniho spolecenstvi na rok 2020.
Zamyslené rozhodnuti se stava pro smluvni strany pravné zavaznym podle ¢l. 25 odst. I Smlouvy o
zalozeni Dopravniho spolecenstvi.

Rozpocet

Ptispévek do rozpoctu Dopravniho spoleCenstvi je stanoven v pfiloze V Smlouvy o zalozeni
Dopravniho spolecenstvi. Podil Unie ¢ini 80 % rozpoctu, zatimco zbyvajicich 20 % poskytuji
jihovychodoevropské smluvni strany.

Celkovy rozpocet na rok 2019 ¢inil 1,630 milionu EUR. Piispévek EU ¢inil celkem 1,304 milionu

EUR, coz odpovida 80 % celkového rozpoctu stalého sekretaridtu na pokryti jeho provoznich
nakladt pro rok 2019.

V souladu s ¢l.28 pism.a) Smlouvy o zalozeni Dopravniho spoleCenstvi vypracoval staly
sekretariat navrh rozpoctu na rok 2020, pficemz zohlednil postupné jmenovéani pracovnika stalého
sekretaridtu, které¢ by umoznilo, aby zacal pln€ a nezéavisle fungovat. Rozpocet ¢ini celkem 3,000
miliony EUR, z toho 2,400 milionuEUR (80%) z EU' a 0,6 milionu EUR od
jihovychodoevropskych stran.

Tato ¢astka by méla pokryt zbyvajici naklady spojené se ztizenim stalého sekretariatu i naklady na
jeho provoz. Podle ptilohy I dohody o sidle mezi Dopravnim spolecenstvim a Srbskem zajisti
zdarma hostitelskd zemé& Srbsko kancelare stalého sekretariatu a nékterd zatfizeni a sluzby tykajici
téchto kancelafi (nabytek, ostrahu, elektfinu, vodu a tklid).

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Ptijeti tohoto rozhodnuti regionalnim fidicim vyborem je nezbytné k provadéni Smlouvy o zaloZeni
Dopravniho spolecenstvi a pro fungovani stalého sekretariatu. Vzhledem k tomu, Ze je Unie stranou
Smlouvy o zaloZeni Dopravniho spoleCenstvi, je nezbytné stanovit postoj Unie k rozpoctu této
organizace.

4, PRAVNI ZAKLAD
4.1 Procesnépravni zaklad
4.1.1 Zasady

Podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) maji byt rozhodnutimi Rady
stanoveny ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou, ma-li tento
organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které doplnuji nebo pozmeénuji
institucionélni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty s pravnimi ucinky na zéklad¢ pravidel mezinarodniho
prava, kterym se fidi doty¢ny orgén. Zahrnuje rovnéZ nastroje, které¢ podle mezinarodniho prava

! Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 19.7.2019, C(2019) 5515.
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nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou... rozhodujicim zpiisobem ovlivnit obsah pravni upravy prijaté

zakonodarcem Unie*,

4.1.2 Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Regionalni fidici vybor je organ zfizeny dohodou, konkrétné¢ Smlouvou o zaloZzeni Dopravniho
spolecenstvi.

Akt, ktery ma regiondlni fidici vybor pfijmout, piedstavuje akt s pravnimi Gc¢inky. V souladu s
¢lankem 35 Smlouvy o zalozeni Dopravniho spolecenstvi je regiondlni fidici vybor opravnén k
piijeti rozpoCtu Dopravniho spolecenstvi. Tento akt vzhledem ke své povaze a jakozto soucast
mezinarodniho prava, kterym se regionalni fidici vybor fidi, obsahuje prvky, které ovliviiuji pravni
postaveni stran Smlouvy o zalozeni Dopravniho spoleCenstvi, a tudiz i Unie. V disledku toho musi
byt povazovan za akt s pravnimi ucinky.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni rdimec Smlouvy o zalozeni Dopravniho
spoleCenstvi.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2 Hmotnépravni zaklad
421  Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a obsahu
zamysleného aktu, v jehoZ souvislosti je postoj jménem Unie zaujat. Ma-li planovany akt dvoji tcel
nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto uéeli nebo jednu z téchto slozek identifikovat jako
hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi, musi byt rozhodnuti pfijaté na zakladé
¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim zaklad¢, a sice na tom, ktery si zada
hlavni nebo ptevazujici tcel ¢i slozka.

4.2.2  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Zamysleny akt je pro fadné fungovani Dopravniho spolecenstvi nezbytny. Smlouva o zaloZeni
Dopravniho spoleéenstvi sleduje cile a ma slozky v oblasti silni¢ni, Zelezni¢ni a vnitrozemskeé vodni
dopravy, coz jsou druhy dopravy, na néz se vztahuje ¢lanek 91 SFEU, jakoz i v oblasti ndmoini
dopravy, na niz se vztahuje ¢l. 100 odst. 2 SFEU. Vzhledem ke svému horizontadlnimu charakteru se
zamysleny akt vztahuje na vSechny tyto prvky.

Hmotnépravni zéklad navrhovaného rozhodnuti proto tvoti nasledujici ustanoveni: ¢lanek 91 a ¢l.
100 odst. 2 SFEU.

4.3 Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 91 a ¢l. 100 odst. 2 SFEU ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

5. ZVEREINENI ZAMYSLENEHO AKTU

V souladu s ¢l. 25 odst. 2 Smlouvy o zalozeni Dopravniho spoleéenstvi se rozhodnuti regionalniho
tfidiciho vyboru zvetejiuji v Urednim véstniku Evropské unie.

! Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, véc C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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2020/0028 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery méa byt zaujat jménem Evropské unie v regionalnim Fidicim vyboru
Dopravniho spole€enstvi, pokud jde o nékteré rozpoctové zalezitosti ve vztahu k provadéni
Smlouvy o zaloZeni Dopravniho spole¢enstvi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 91 a ¢l. 100 odst. 2 ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Unie podepsala Smlouvu o zalozeni Dopravniho spolecenstvi v souladu s rozhodnutim Rady
(EU) 2017/1937*. Smlouva byla schvélena jménem Evropské unie dne 4. bfezna 2019% a
vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2019.

(2) Podle ¢lanku 35 Smlouvy o zaloZeni Dopravniho spolecenstvi regiondlni fidici vybor (déle
jen ,fidici vybor*) kazdoro¢né piijima rozpocet Dopravniho spoleéenstvi.

3) Regiondlni fidici vybor Dopravniho spolecenstvi ma piijmout rozhodnuti o rozpoctu
Dopravniho spoleéenstvi na rok 2020, aby bylo zaji$téno provadéni Smlouvy o Dopravnim
spole€enstvi.

(4)  Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v fidicim vyboru, jelikoZ toto
rozhodnuti je nezbytné pro fungovani stalého sekretariatu Dopravniho spolecenstvi a bude
mit pravni G¢inky viici Unii.

(5) Zmocnéni Komise k prozatimnimu plnéni rozpoctu Dopravniho spolecenstvi se nedotyka

zakladnich charakteristik pravomoci svéfenych uvedenému organu Smlouvou o Evropské
unii a Smlouvou o fungovani Evropské unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery mé byt zaujat jménem Unie v regiondlnim fidicim vyboru Dopravniho spolecenstvi,
pokud jde o rozpocet Dopravniho spoleCenstvi na rok 2020, vychazi z névrhu rozhodnuti
regionalniho fidiciho vyboru pfipojeného k tomuto rozhodnuti.

Rozhodnuti Rady (EU) 2017/1937 ze dne 11. ¢ervence 2017 o podpisu jménem Evropské unie a prozatimnim
provadéni Smlouvy o zaloZeni Dopravniho spole¢enstvi (Uf. vést. L 278, 27.10.2017, s. 1).

Rozhodnuti Rady (EU) 2019/392 ze dne 4. bfezna 2019 o uzavfeni Smlouvy o zalozeni Dopravniho
spolecenstvi jménem Evropské unie
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Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS



	1. PŘEDMĚT NÁVRHU
	2. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	2.1 Smlouva o založení Dopravního společenství
	2.2 Regionální řídící výbor
	2.3 Zamýšlené akty regionálního řídícího výboru

	3. POSTOJ, KTERÝ MÁ BÝT ZAUJAT JMÉNEM UNIE
	4. PRÁVNÍ ZÁKLAD
	4.1 Procesněprávní základ
	4.1.1 Zásady
	4.1.2 Uplatnění v tomto konkrétním případě

	4.2 Hmotněprávní základ
	4.2.1 Zásady
	4.2.2 Uplatnění v tomto konkrétním případě

	4.3 Závěr


