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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vagnar i den regionala styrkommitté som inrattas genom férdraget om uppréttande av en
transportgemenskap (nedan kallat fordraget om en transportgemenskap) i anslutning till den
regionala styrkommitténs planerade antagande av ett beslut om en budget foér transportgemenskapen
for 2020.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1 Fordraget om uppréattande av en transportgemenskap

Europeiska unionen &r part i fordraget om en transportgemenskap, som tradde i kraft den 1 maj
2019. Genom beslut 2019/1 av den regionala styrkommittén har kommissionen fatt i uppdrag att
genomfdra transportgemenskapens budget till dess att utndmningen av direktéren for
transportgemenskapens standiga sekretariat trader i kraft.

2.2 Den regionala styrkommittén

Den regionala styrkommittén inréttades genom artikel 24 i fordraget om en transportgemenskap,
och den ansvarar for forvaltningen och det korrekta genomforandet av det férdraget. For detta
andamal utfardar den rekommendationer och fattar beslut i de drenden som anges i férdraget om en
transportgemenskap. Den regionala styrkommittén

a) forbereder arbetet i ministerradet,
b) fattar beslut om inrattande av tekniska kommittéer,
c) ger rekommendationer och fattar beslut i enlighet med férdraget om en transportgemenskap,

d) vidtar, nar det galler EU:s nyligen antagna akter, lampliga atgarder, framfor allt genom
oversynen av bilaga I till férdraget om en transportgemenskap,

e) utnamner standiga sekretariatets direktor efter samrad med ministerradet,
f) far utse en eller flera bitradande direktorer for det standiga sekretariatet,
g) faststaller regler for det standiga sekretariatet,

h) far, genom ett beslut, granska nivan pa budgetanslagen,

i) antar den arliga budgeten for transportgemenskapen,

J) antar ett beslut som faststaller forfarandet for genomférandet av budgeten och for redovisning och
revision av konton och for tillsyn,

k) fattar beslut i tvister som lagts fram av de fordragsslutande parterna,

) faststaller allménna principer for tillgang till handlingar som innehas av organ som inréattats
genom, eller i enlighet med, férdraget om en transportgemenskap,

m) antar arliga rapporter till ministerradet om genomférandet av det 6vergripande natet,
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n) faststaller, med avseende pa vissa unionsakter tidsfrister och metoder for inférlivande av de
sydosteuropeiska parterna.

2.3 De akter av den regionala styrkommittén som planeras

Den regionala styrkommittén ska anta ett beslut om transportgemenskapens budget for 2020. Det
planerade beslutet blir réttsligt bindande for parterna i enlighet med artikel 25.1 i férdraget om en
transportgemenskap.

Budget

Bidraget till transportgemenskapens budget anges i bilaga V till fordraget om en
transportgemenskap. Unionens andel uppgar till 80 % av budgeten, medan aterstdende 20 % ska
tillhandahallas av de sydosteuropeiska parterna.

For 2019 uppgick den totala budgeten till 1,630 miljoner euro. EU:s bidrag utgjorde totalt 1,304
miljoner euro, vilket motsvarar 80 % av det stdndiga sekretariatets totala budget for l16pande
kostnader for 20109.

I enlighet med artikel 28 a i fordraget om en transportgemenskap har det standiga sekretariatet
upprattat budgetforslaget for 2020 med beaktande av den successiva utndmningen av personal vid
det stdndiga sekretariatet som gor det mojligt for detta att bli fullt operativt och oberoende.
Budgeten uppgar till totalt 3,000 miljoner euro varav 2,400 miljoner euro (80 %) kommer fran
EU’ och 0,6 miljoner euro frén de syddsteuropeiska parterna.

Detta belopp bor ticka aterstdende kostnader i samband med inrattandet av det standiga
sekretariatet samt sekretariatets I6pande kostnader. Enligt bilaga | till huvudkontorsavtalet mellan
transportgemenskapen och véardlandet Serbien ska Serbien kostnadsfritt tillhandahalla det
permanenta sekretariatets kontorslokaler och en del av den utrustning och de tjanster som ar
kopplade till kontoren (mobler, sakerhet, elektricitet, vatten och stadning).

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Antagandet av detta beslut av den regionala styrkommittén ar ndédvandigt foér genomférandet av
fordraget om en transportgemenskap och for det stdndiga sekretariatets verksamhet. Eftersom
unionen &r part i fordraget om en transportgemenskap ar det nddvéndigt att faststalla en unionens
standpunkt om organisationens budget.

4. RATTSLIG GRUND
4.1 Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1 Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs att
beslut ska antas ”om faststidllande av vilka stindpunkter som pa unionens végnar ska intas i ett
organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med undantag
av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stéd av de regler i
internationell ratt som tillampas pa organet i frdga. Det omfattar dven instrument som inte har

! Kommissionens genomférandebeslut av den 19 juli 2019, C(2019) 5515.
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bindande verkan enligt internationell rétt, men som dr “dgnade att pa ett avgdrande sitt paverka

innehallet 1 de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”l.

4.1.2 Tillampning i det aktuella fallet

Den regionala styrkommittén &r ett organ som inrattats genom ett avtal, ndmligen férdraget om en
transportgemenskap.

Den akt som ska antas av den regionala styrkommittén utgor en akt med rattslig verkan. Enligt
artikel 35 i fordraget om en transportgemenskap har den regionala styrkommittén befogenhet att
anta transportgemenskapens budget. Pa grund av sin natur och till foljd av den internationella ratt
som reglerar den regionala styrkommittén, innehdller denna akt inslag som paverkar den rattsliga
stéllningen for parterna i fordraget om en transportgemenskap och darmed &ven for unionen. Den
maste darfor anses ha rattslig verkan.

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar den institutionella ramen for férdraget om en
transportgemenskap.

Den forfarandemaéssiga réattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i EUF-
fordraget.

4.2 Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas pa
unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka det ena
syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan det eller
den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas enligt artikel 218.9 i
EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som kravs med hansyn till det
huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller avgérande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Den foreslagna akten ar nodvandig for en val fungerande transportgemenskap. Férdraget om en
transportgemenskap har i sin tur flera mal och innehaller bestandsdelar pa omradena vég, jarnvag
och inre vattenvégar, vilka ar transportslag som omfattas av artikel 91 i EUF-fordraget, samt pa
omradet sjotransport, ett transportslag som omfattas av artikel 100.2 i EUF-fordraget. Till foljd av
sin 6vergripande natur berdr den planerade akten alla dessa aspekter.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet omfattar darfér foljande bestammelser:
artiklarna 91 och 100.2 i EUF-fordraget.

4.3 Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artiklarna 91 och 100.2 jamforda med
artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

I enlighet med artikel 25.2 i férdraget om en transportgemenskap ska den regionala styrkommitténs
beslut offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.

! Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna 61-64.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 91 och 100.2
jamforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Fordraget om upprattande av en transportgemenskap (nedan kallat fordraget om en
transportgemenskap) undertecknades av unionen i enlighet med radets beslut (EU)
2017/1937". Det godkandes pé& Europeiska unionens vagnar den 4 mars 20192 och tradde i
kraft den 1 maj 20109.

@) Enligt artikel 35 i fordraget om en transportgemenskap ska den regionala styrkommittén
(nedan kallad styrkommittén) varje ar anta transportgemenskapens budget.

3) Styrkommittén ska anta ett beslut om transportgemenskapens budget for 2020 for att
sékerstélla att fordraget om en transportgemenskap genomfors.

4) Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
styrkommittén, eftersom ett sadant beslut ar nodvandigt for att transportgemenskapens
stdndiga sekretariat ska kunna fullgora sin funktion och kommer att ha rattslig verkan
gentemot unionen.

(5)  Tilldelningen av  befogenhet till kommissionen att provisoriskt genomféra
transportgemenskapens budget andrar inte den vasentliga karaktaren hos de befogenheter
som denna institution tilldelats genom fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i transportgemenskapens regionala styrkommitté
vad galler transportgemenskapens budget for 2020 ska grundas pa det utkast till beslut av den
regionala styrkommittén som atfoljer detta beslut.

Radets beslut (EU) 2017/1937 av den 11 juli 2017 om undertecknande pa Europeiska unionens vagnar och om
provisorisk tillampning av foérdraget om upprattande av en transportgemenskap (EUT L 278, 27.10.2017, s. 1).
Radets beslut (EU) 2019/392 av den 4 mars 2019 om ingaende pa Europeiska unionens véagnar av férdraget om
uppréttande av en transportgemenskap.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Artikel 2

Pa radets vagnar
Ordféranden
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