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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN SISALTO

Tama ehdotus koskee paatosta liikenneyhteison perustamisesta tehdylla sopimuksella, jaljempana
’litkkenneyhteisdsopimus’, perustetussa alueellisessa ohjauskomiteassa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta liikenneyhteison vuoden 2020 talousarviota koskevaan suunniteltuun
paatokseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1 Sopimus liikenneyhteisdn perustamisesta

Euroopan unioni on liikenneyhteisésopimuksen osapuoli. Sopimus tuli voimaan 1. toukokuuta
2019. Alueellisen ohjauskomitean péatokselld 2019/1 komissio valtuutettiin toteuttamaan
liikenneyhteison talousarvio siihen saakka, kunnes liikenneyhteison pysyvén sihteeriston johtajan
nimitys tulee voimaan.

2.2 Alueellinen ohjauskomitea

Alueellinen ohjauskomitea on perustettu liikenneyhteisésopimuksen 24 artiklalla. Se vastaa
lilkenneyhteisosopimuksen  hallinnoinnista  ja  varmistaa  sopimuksen  asianmukaisen
taytantdonpanon. Tatd varten se antaa suosituksia ja tekee paatoksia liikenneyhteisosopimuksessa
madratyissa asioissa. Alueellinen ohjauskomitea muun muassa

a) valmistelee ministerineuvoston tyon,
b) paattaa teknisten komiteoiden perustamisesta,
c) antaa suosituksia ja tekee paatoksia liikenneyhteisésopimuksen mukaisesti,

d) ryhtyy uusien EU:n saaddsten osalta tarvittaviin toimiin erityisesti tarkistamalla
liikenneyhteisésopimuksen liitetta I,

e) nimittdd ministerineuvostoa kuultuaan pysyvan sihteeriston johtajan,

f) voi nimittdd yhden tai useamman pysyvén sihteeriston varajohtajan,

g) vahvistaa pysyvén sihteeriston sdannot,

h) voi asiasta paatoksen tekeméll tarkistaa talousarvion rahoitusosuuksien tasoa,
1) hyvaksyy liikenneyhteisésopimuksen vuotuisen talousarvion,

J) hyvaksyy pééatoksen, jolla madritetddn tarkemmin menettely talousarvion toteuttamiseksi,
tilinpaatoksen esittamiseksi seka tilintarkastusten ja muiden tarkastusten tekemiseksi,

k) tekee paatokset Kiistoista, jotka osapuolet ovat tuoneet ratkaistaviksi,

1) hyvaksyy yleiset periaatteet oikeudesta tutustua liikenneyhteisdsopimuksessa tai sen nojalla
perustettujen elinten hallussaan pitdmiin asiakirjoihin,

m) hyvaksyy kattavan verkon toteuttamisesta ministerineuvostolle esitettavat vuosikertomukset,
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n) tiettyjen wunionin s&&dosten osalta vahvistaa aikarajat ja tavat, joiden mukaisesti
kaakkoiseurooppalaisten osapuolten on saatettava kyseiset saddokset osaksi kansallista
lainsdadantoaan.

2.3 Alueellisen ohjauskomitean suunnitellut séadokset

Alueellinen ohjauskomitea hyvéksyy pa&atoksen liikenneyhteison vuoden 2020 talousarviosta.
Suunniteltu péatos sitoo osapuolia oikeudellisesti liikenneyhteistydsopimuksen 25 artiklan 1 kohdan
nojalla.

Talousarvio

Liikenneyhteison talousarvion osuudet on vahvistettu liikenneyhteisésopimuksen liitteessa V.
Unionin  osuus on 80 prosenttia talousarviosta, ja loput 20 prosenttia saadaan
kaakkoiseurooppalaisten osapuolten varoista.

Vuoden 2019 kokonaistalousarvio oli 1,630 miljoonaa euroa. EU:n osuus oli kaiken kaikkiaan
1,304 miljoonaa euroa, mik& vastaa 80 prosenttia pysyvan sihteeriston kokonaistalousarviosta sen
vuoden 2019 toimintakustannusten kattamiseksi.

Liikenneyhteisdsopimuksen 28 artiklan a alakohdan mukaisesti pysyva sihteeristd on laatinut
vuoden 2020 talousarvioesityksen. Siind on otettu huomioon, ettd pysyvén sihteeriston henkildsto
tullaan nimittdmaan vaiheittain siten, ettd sihteeristostd voi tulla tdysin toimintakykyinen ja
itsendinen. Talousarvio on yhteensd 3,000 miljoonaa euroa, josta 2,400 miljoonaa euroa (80 %)
tulee EU:Ita' ja 0,6 miljoonaa euroa kaakkoiseurooppalaisilta osapuolilta.

Talla maaralla olisi katettava pysyvan sihteeriston jaljella olevat perustamiskustannukset seka sen
toimintakustannukset. Liikenneyhteison ja Serbian valisen paatoimipaikkaa koskevan sopimuksen
liitteen 1 mukaisesti isdntdmaa Serbia antaa pysyvélle sihteeristlle maksutta kayttoon toimitilat
sekd joitain ndihin tiloihin liittyvia laitteita ja palveluja (kalusteet, turvapalvelut, sahko, vesi ja
siivous).

3. UNIONIN PUOLESTAOTETTAVA KANTA

Taman paatoksen  hyvéksyminen alueellisen  ohjauskomitean toimesta on tarpeen
lilkenneyhteisdsopimuksen taytdntéonpanon ja pysyvan sihteeriston toiminnan kannalta. Koska
unioni on liikenneyhteisdsopimuksen osapuoli, on tarpeen vahvistaa unionin kanta organisaation
talousarvioon.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1 Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1 Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 9 kohdassa maé&ratéan, etta
neuvoston on hyviksyttdvd pddatds “sopimuksella perustetussa elimess& unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdméan elimen on annettava saadoksia, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksid, joilla taydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

IImaisu ”s&adokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia
kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa myos vélineet, joilla ei

! Komission taytantdonpanopaatds, 19.7.2019, C(2019) 5515.
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ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka “voivat vaikuttaa ratkaisevasti
sen saannoston sisaltoon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2 Soveltaminen kasiteltavana olevassa asiassa
Alueellinen ohjauskomitea on sopimuksella (lilkenneyhteisésopimus) perustettu elin.

S&4dos, joka alueellisen ohjauskomitean olisi annettava, on saddos, jolla on oikeusvaikutuksia.
Liikenneyhteisdsopimuksen 35 artiklan mukaisesti alueellisen ohjauskomitean tehtavanad on
hyvaksya liikenneyhteison talousarvio. T&ma saddos siséltdéd luonteensa vuoksi, ja koska alueellista
ohjauskomiteaa saantelee kansainvalinen oikeus, osia, jotka vaikuttavat liikenneyhteisdsopimuksen
osapuolten oikeudelliseen asemaan ja néin ollen myds unionin oikeudelliseen asemaan. Tasta syysta
sill& on katsottava olevan oikeusvaikutuksia.

Suunnitellulla saadoksella ei tdydenneta eikd muuteta liikenneyhteisosopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun péaatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2 Aineellinen oikeusperusta
4.2.1 Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen oikeusperusta
maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdadoksen tavoitteen ja sisallon perusteella, jota unionin
puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saddoksell& on kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy
kaksi osatekijad ja jos néistd tavoitteista tai osatekijoistd toinen on mahdollista maaritella
padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon ndhden toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen,
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla hyvéksyttavélla paatoksella on oltava vain yksi
aineellinen oikeusperusta, eli se, jota paaasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2  Soveltaminen kasiteltdvana olevassa asiassa

Suunniteltu saddos on tarpeen liikenneyhteison asianmukaisen toiminnan  kannalta.
Liikenneyhteisdsopimuksen tavoitteet ja tekijat liittyvat maantie-, rautatie- ja sisavesiliikenteeseen,
jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen 91 artiklan soveltamisalaan, sek& meriliikenteeseen, joka kuuluu
SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan. Suunniteltu saddds koskee
horisontaalisen luonteensa vuoksi kaikkia naita tekijoita.

Sen vuoksi ehdotetun péatoksen aineellisena oikeusperustana ovat seuraavat maaraykset: SEUT-
sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan 2 kohta.

4.3 Paatelma

Ehdotetun pé&atoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan
2 kohta yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Liikenneyhteisdsopimuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti alueellisen ohjauskomitean pé&atokset
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

. Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64
kohta.

3 I



F

2020/0028 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

lilkenneyhteistn alueellisessa ohjauskomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta

kannasta tiettyihin lilkenneyhteisén perustamista koskevan sopimuksen taytantéénpanoon

liittyviin talousarvioasioihin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91 artiklan ja
100 artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

(2)
(3)
(4)

(5)

Unioni  allekirjoitti ~ sopimuksen  liikenneyhteison  perustamisesta,  jaljempéna
’liikenneyhteisdsopimus’, neuvoston péitoksen (EU) 2017/1937" mukaisesti. Sopimus
hyvéksyttiin Euroopan unionin puolesta 4 paivani maaliskuuta 20197 ja se tuli voimaan
1 péivana toukokuuta 2019.

Liikenneyhteisdsopimuksen 35 artiklan mukaisesti alueellisen ohjauskomitean, jaljempané
’ohjauskomitea’, on hyvaksyttava vuosittain liikenneyhteison talousarvio.

Liikenneyhteison alueellinen ohjauskomitea hyvéksyy paatoksen liikenneyhteison vuoden
2020 talousarviosta liikenneyhteisdsopimuksen taytantéonpanon varmistamiseksi.

On aiheellista hyvéksya alueellisessa ohjauskomiteassa unionin puolesta otettava kanta,
koska tallainen paatds on tarpeen liikenneyhteison pysyvan sihteeriston toiminnan kannalta
jasilla on oikeusvaikutuksia suhteessa unioniin.

Komissiolle annettava valta panna valiaikaisesti taytantoon liikenneyhteison talousarvio ei
vaikuta sille Euroopan unionista tehdylla sopimuksella ja Euroopan unionin toiminnasta
tehdylla sopimuksella annetun toimivallan olennaiseen sisaltéon,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta liikenneyhteison alueellisessa ohjauskomiteassa otettava kanta liikenneyhteison
vuoden 2020 talousarvioon perustuu tdmén paatdksen liitteend olevaan alueellisen ohjauskomitean
paatdsluonnokseen.

Neuvoston paatds (EU) 2017/1937, annettu 11 paivand heindkuuta 2017, liikenneyhteisdn perustamista
koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen valiaikaisesta soveltamisesta
(EUVL L 278, 27.10.2017, s. 1).

Neuvoston paatds (EU) 2019/392, annettu 4 pdivand maaliskuuta 2019, liikenneyhteisén perustamista
koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta.
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Tama paatos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissa

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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