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Bevezetés

Az eurdpai fejlesztésfinanszirozdsi struktira meger@sitésérél szélé, 2019. december 5-i
kovetkeztetéseiben a Tandcs felszélitotta a Bizottsagot, hogy az Eurdpai Killigyi Szolgalattal (EKSZ)
egylttm(ikodésben jarjon el az eurdpai fejlesztésfinanszirozasi strukturaval foglalkozd ,bdlcsek”
magas szintli munkacsoportja (a tovabbiakban: a ,bélcsek” munkacsoportja) altal meghatarozott
ajanlasok® alapjan. Az ajanldsok azokat a lépéseket ismertetik, amelyek rugalmasabba és
hatékonyabba teszik a kiilsé beruhdzasokra vonatkozd keretrendszert. Ezzel kapcsolatban a Tanacs
felkérte az Eurdpai Bizottsagot és az EKSZ-t, hogy 2020. januar végéig tegyen jelentést a Tanacsnak
az eurdpai fejlesztésfinanszirozasi struktira megerdsitését célzé intézkedésekrsl®. E jelentés célja,
hogy minden egyes tandacsi kdvetkeztetés tekintetében bemutassa, hogy a bizottsagi szolgalatok és
az EKSZ az Unid kuliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselSjének/ az Eurdpai Bizottsag alelndkének (a
tovabbiakban: féképviselé/ alelnok) tamogatasaval miként kivanjak biztositani a megfelel6 nyomon
kovetést.

A Tandcs a kovetkeztetéseiben egyetért a ,bdlcsek” munkacsoportjaval abban, hogy az eurdpai
fejlesztésfinanszirozasi strukturdt er6sebbé, rugalmasabba, integrdltabbd, koherensebbé, a
szakpolitikai célokat erGteljesebben szolgalé szemléletlivé kell tenni, valamint hogy annak reagalnia
kell az éghajlatvaltozasra és a fejlesztési igényekre, kiilonos tekintettel Afrikdra és a szomszédsagra.
A Tanacs jovdhagyott szamos rovid tavu intézkedést, amelyek a ,bdlcsek” munkacsoportjanak
jelentésében szerepeltek, és meghatdrozta a lehetséges intézményi reformra vonatkozoé politikai
gondolkodds el6készitéséhez vezetd utat®. Kovetkeztetéseiben a Tandcs egyrészt hangstlyozta, hogy
az uniés tagdllamoknak az Eurdpai Bizottsdg szolgdlataival és az EKSZ-szel egylttmikodve
torekednitk kell a multilateralis fejlesztési féorumokon és intézményekben képviselt unids
allaspontok jobb 06sszehangoldsdara annak érdekében, hogy egységes és meghatdrozéd unids
allaspontot képviselhessenek.

A jelen nyomonkodvetési jelentésben foglaltak szerint és a tanacsi kovetkeztetések alapjan harom
kulcsfontossagu, javitdsra szoruld teriilet azonositasara kerilt sor: i. egylttmUkodés és koherencia a
fejlesztési teriilet szereplSi kozott; ii. kommunikacido és tajékoztatds; valamint iii. kapacitds,
gyakorlati megvaldsitas és bels6 koordinacid. A javasolt |épések kozil szamos végrehajtasat mar
megkezdtek e teriiletek mindegyikén kilonb6z6 stratégiai, szakpolitikai vagy operativ
intézkedéseken keresztil, vagy azok végrehajtdsat a javasolt Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egylttm(ikodési Eszkoz (NDICI) keretében tervezik.*

Ezenkivil a Bizottsdg ,Az Eurdpai Unidn kivili beruhazasok hatékonyabb pénziigyi strukturajanak
létrehozasa felé vezetS Ut” cim(, 2018. szeptember 12-i kdzleményében® ismételten hangsulyozta,
hogy az Eurdpai Unidnak képesnek kell lennie és készen kell allnia arra, ,hogy kiigazitsa és
tovabbfejlessze az EU-n kiviili beruhdzdsokat szolgdld pénziigyi eszkézeit és szakpolitikai eszkézeit,
ezdltal kiegészitve a hagyomdnyos fejlesztési egylittmiikédési eszkéztdrat a fenntarthatd fejlédés

! https://www.consilium.europa.eu/media/40967/efad-report_final.pdf

? Az eurdpai fejlesztésfinanszirozasi struktdra megerdsitésérdl sz16 tanacsi kévetkeztetések 25. pontja.
® https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/05/financial-architecture-for-
development-council-adopts-conclusions-on-the-way-forward

* https://eur-lex.europa.eu/procedure/HU/2018 243

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2018:0644:FIN
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irdnydba tett ambiciozus kételezettségvdllaldsainak megvaldsitdsa érdekében”, és Ugy véli, hogy az
egyuttm(ikodébb megkozelitést azonnali prioritasként kell kezelni. A kdzleményt kovetben a
Bizottsag 2018 oktéberében és 2019 janudrjadban a tagdllamokkal, azok fejlesztésfinanszirozasi
intézményeivel, a nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel és az Eurdpai Parlamenttel két Glést tartott,
amelyek kozponti témaja az EU-n kivili beruhazasok hatékonyabb finanszirozdsi strukturajanak
kialakitdsa volt. A Bizottsag tovabbra is készen all tovabbi |épések megtételére, ahogyan az ebben a
jelentésben szerepel, és dvozli a tandcsi kovetkeztetéseket, valamint a ,bolcsek”
munkacsoportjanak ajanldsait a hatékonyabb finanszirozasi struktira |étrehozdsaval kapcsolatban.

1. kulcsfontossagu teriilet: A fejlesztési szerepl6k kézo6tti koordindacid és koherencia, a
bizottsagi szolgalatok és az EKSZ altal vallalt és végrehajtott eréfeszitések

18. tandcsi kévetkeztetés Arra OSZTONZI az Eurdpai Bizottsdgot és az EKSZ-t, hogy — tobbek kbzott
az uniés delegdciok hdlézatan keresztiil —, fokozzdk a partnerorszdagokban az eurdpai
fejlesztésfinanszirozdsi szereplék koordindldsdra irdnyulo erdfeszitéseiket, egyebek mellett a
tagdllamokkal k6z6s, orszdgos szintii tébbéves programozds, a G20-ak kiemelkedé személyei
csoportjanak jelentésében is javasolt orszdgos platformok kialakitdsa, valamint olyan regiondlis
beruhdzasi eszk6zék révén, amelyek elismerik a tébbi keretet, dsszefogjak az dsszes érintett
partnert, tovabbd maximalizadljak a fejlesztési hatdst és a partnerorszagok felel6sségvallaldsat. Ezt
tobbek kézott a relevdns fejlesztésfinanszirozdsi szerepl6k jelentéstételi gyakorlatainak tovdbbi
harmonizdlasdval lehetne elésegiteni.

Az Eurdpai Bizottsag és a féképviseld/ alelndk az EKSZ és az unids kildottségek tdmogatasaval azon
dolgozik, hogy megerGsitse és el6mozditsa a partnerorszagokban a koordindaciét a kiilonb6z6 eurdpai
fejlesztésfinanszirozasi szereplék kozott.

Ezt az er6feszitést jol példazza a 2017-ben elinditott eurdpai kils6é beruhazasi terv. Az eurdpai kilsé
beruhdzasi terv a vegyesfinanszirozasi mliveletek sikeres végrehajtasara épit, és fontos unids eszkoz
a fenntarthaté fejl6dés 0Osztonzésében, valamint az EU szomszédsdgdban és a Szubszaharai-
Afrikdban talalhaté partnerorszdgokban végzett beruhdzasok tovabbi fellenditésében. A Bizottsag
megkezdte a kockdzatmegosztason alapuld finanszirozasi eszk6zok Uj generacidjanak bevezetését (az
unids koltségvetésbdl nyujtott garancidkon keresztll), hogy mind az allami, mind pedig a
maganberuhazok korében jelent6s tovabbi forrasokat katalizaljon. Az eurdpai kiilsé beruhazasi terv
Osszehozza az unids kiils6é szereplSket (a Bizottsagot, a fGképvisel6t/ alelnokot és az unids
kildottségeket), a tagdllamokat és a nagykovetségeiket, a pénziigyi intézeteket és a maganszektort,
valamint hozzajarul a fenntarthatd beruhdzdsokra és munkahelyekre iranyulé Afrika—Eurdpa
szovetség®, valamint az eurdpai szomszédsagpolitika célkitlizéseihez.

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1537433689163&uri=CELEX:52018DC0643

2 | Oldal


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1537433689163&uri=CELEX:52018DC0643

Az eurdpai kilsé beruhazasi terv harom pillérbél all: Az elsé pillér (I. pillér) a finanszirozas. A
koltségvetési garancidk alkalmazasdval az EU megosztja a kockdzatot, és a vegyesfinanszirozasi
projektek révén az EU az unids pénziigyi tamogatdsok (vissza nem téritend6 tdmogatasok) és az
egyéb allami és maganfinanszirozoktdl szarmazdé kolcséndk, sajat téke vagy garancidk

< sz

A terv masodik pillére (II. pillér) a technikai segitségnyujtas. A Ez a segitségnyujtas olyan szakértGket
finansziroz, akik segitenek az U projektek kialakitasaban, lehet6vé teszik a helyi és unids vallalatok
szamadra az Uzleti tervek elkészitését, és segitik a kormanyzatokat a reformok bevezetésében. Ahhoz,
hogy a beruhdzdsok megvaldsuljanak, az EU technikai segitséget nyujt annak érdekében, hogy
tdmogassa a garancidk végrehajtasat és a megtérilést igéré projektek el6készitését. A technikai
segitségnyujtas ahhoz is elengedhetetlen, hogy novelni lehessen az allami intézmények kapacitdsat a
beruhdazasi kbrnyezet javitdsa érdekében. 2017 6ta az EU az eurdpai kilsé beruhazasi terv részeként
tobb mint 500 millié EUR értékd technikai segitségnyujtast mozgdsitott, hogy életképes projektek
meghatdrozasat és mindségi fejlesztését tdmogassa a garancidk és a vegyesfinanszirozasi mliveletek
keretében.

A terv utolsd pillére (lll. pillér) a beruhazasi kornyezet tamogatdsa. Az EU szorosan egylttmikodik a
partnerorszagok kormanyzataival, hogy segitse 6ket a keretrendszer azon feltételeinek javitasaban,
amelyeket a beruhdzék a pénziigyi értékeléseik és dontéseik soran figyelembe vesznek. Az EU
ezenkivil segit 6sszehozni a kormanyzatokat, a vallalkozasokat és a pénziigyi intézményeket, hogy
megvitassak a beruhdazasi kihivasokat.

A NDICl-javaslat célja, hogy a szamos meglévs kilsé finanszirozasi eszkozt egyetlen eszkdzbe
integrdlja, amely a kozos folyamatokon és irdnyitdson keresztil 6ssze fogja hangolni a fejlesztési
gyakorlatokat, és novelni fogja a szakpolitikai koherencidt. A koltségvetési biztositékok
programozasara most elGszor a segitségnyljtas minden egyéb formdjaval kozésen keril sor (a
javasolt NDICl-rendelet 12. cikkének (1) bekezdése elirja, hogy ,e rendelet végrehajtdsa a féldrajzi
programok tekintetében egy és tébb orszagra vonatkozd tébbéves indikativ programokon keresztiil
torténik”). Ezenkiviil a javaslat er6sebb szerepet szédn a tovabbiakban a k6z0s programozasnak. A
10. cikk (2) bekezdésének b) pontja elGirja, hogy ,a kézds programozds az el6nyben részesitett
megkdézelités az orszdgokra irdnyulé programozds esetében. A kéz6s programozds adott esetben
nyitva dll mds donorok elétt is”.

A bizottsagi szolgdlatok és az EKSZ 6sztonzik a kdzos programozast mint eszkdzt, amely athidalja a
szakadékot az Unid, a tagdllamok és az unids fejlesztési partnerek kozott a partnerorszagokban
nyujtott fejlesztési tdmogatas végrehajtasa soran, az EU kilsé fellépése hatdsanak maximalizalasa
érdekében. Az NDICI-rendelet keretében a kbz0s programozas lesz az elényben részesitett opcid. A
célkit(izés magaban foglalja egy tagallamokkal k6z6s, integralt megkozelités kialakitdsat az eurdpai
kiils6 beruhdzasi terv lll. pillérének kialakitasa soran, hogy el lehessen mélyiteni a folyamatban lévé
és tervezett intézkedésekre vonatkozd tovabbi koordinaciét és szinergiakat, ezenkivil javitani
lehessen a beruhdazasi kdrnyezetet, alapozni lehessen a helyi koordinaciés mechanizmusokra és a
tagallamok egyes szakteriileteire és haldzataira, mint példaul az afrikai fenntarthatd vallalatok
platformja keretében (SB4A). Ezenkivil a tagdllamok segithetnek abban, hogy fontos szerepet
lehessen betolteni az eurdpai vallalatok, kereskedelmi kamarak, kereskedelmi és beruhdzdsosztonzé
lgynokségek, fejlesztési lUgynokségek és fejlesztésfinanszirozasi intézmények mozgdsitasaban.
Megjegyzendd tovabba, hogy az EU az IMF és a Vildgbank legnagyobb partnere a fenntarthato
fejlédési célok fejl6d6 orszdgok altali eléréséhez biztositott technikai segitségnyujtas terén. Az EU
lathatdsagat e tekintetben javitani kell.
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2006 6ta kilenc, vegyesfinanszirozasi miveletre vonatkozé beruhazasi keret” miikodott olyan
mechanizmusként, amelynek célja az unids fejlesztési célok eléréséhez sziikséges tovabbi
finanszirozds mozgdsitdsa volt. Az érdekelt feleket Gsszehozd, tovdbba a szakpolitikdkat és
beruhdzdsi érdekeket 6sszehangolé irdnyitétestiiletek vezetését az Eurdpai Bizottsdg latja el, és a
tagok kozott a Bizottsag, a féképvisel6/ alelnok és az unids tagallamok képviselSi szerepelnek (a
fejlesztésfinanszirozasi intézmények pedig megfigyel6ként vesznek részt). 2007 6ta ezek a regionalis
beruhdazdsi keretek toébb mint 50 millidrd EUR t6keattételt eredményeztek, amelybél az unids
hozzajarulds korialbelal 4,5 millidrd EUR-volt, ami tobb szaz, elsésorban az energialgyi,
kornyezetvédelmi és kozlekedési dgazatot célzé projekt finanszirozasat tette lehet6vé. Ezenkiviil a
vegyes finanszirozas szdmos orszagban és dgazatban hozzajarult a folyamatban lévé reformok
tdmogatasahoz, mivel a fizikai beruhazasokat szakpolitikai szintli megbeszélések, technikai
segitségnyujtas és tandcsadasi szolgaltatasok kisérték. ®

A regionalis beruhdazasi keretek egyik példaja a 2009-ben inditott nyugat-balkani beruhazasi keret,
amely hat orszag szamara szolgdl regiondlis platformként, és hozzajarul ahhoz, hogy az EU, a
nemzetkozi pénziigyi szervezetek, a tagallamok, egyéb donorok és a partnerorszagok egy egységes
platformon taldlkozzanak, ahol évente kétszer megvitatjak a régidé stratégiai prioritdsait, valamint a
kiemelt beruhdzasok egységes menetrendjérdl allapodnak meg. A keret rendelkezik azzal a
hozzdaadott értékkel, hogy biztositia a kommunikacidos és jelentéstételi tevékenységek
O0sszehangoldsat a kilonb6z6 partnerek kézott (pl. a nyomonkdvetési jelentés, a nyugat-balkani
beruhazasi keret éves jelentése, a nyugat-balkani beruhazasi keret weboldalanak kezelése révén). A
nyugat-balkani beruhdzasi keret az unids koltségvetésbdl és a 20 bilaterdlis donortdl szarmazé, vissza
nem téritend6 tdmogatasok, a résztvev6 pénziigyi szervezetektSl szarmazd kolcsonok és nemzeti
finanszirozds segitségével finanszirozza a kiemelt infrastrukturalis projektek el6készitését és
végrehajtasat a Nyugat-Balkanon. 2009 6ta a nyugat-balkdni beruhazdsi keret 172 projektet
tdmogatott kordlbelldl 18,3 milliard EUR projektértékben, és 1 millidrd EUR-t itélt oda vissza nem
téritendd tdmogatasok formajaban.’

A regiondlis beruhazasi keretek sikereire alapozva és a G20-ak globdlis pénzigyi iranyitasért felelGs
kiemelkeddé személyek csoportjanak ajanlasait figyelembe véve a Bizottsag folytatni fogja a munkat
az NDICl-javaslatban szerepl6 regionalis iranyitotestiileteken keresztiil, amelyek segitenek
O0sszehozni valamennyi érdekelt partnert, ezdltal maximalizdlva a fejlesztés hatasat és a
partnerorszagok elsédleges felel§sségvallalasat. Ezek a regionalis irdnyitotestiiletek véleményeket
fognak kiadni a koltségvetési garanciakkal, valamint a partnerként m{kod6 pénziigyi szervezetek
dltal a 2020 utani Eurdpai Fenntarthatd Fejlédési Alap Plusz (EFFA+)'® keretében javasolt
vegyesfinanszirozasi miveletekkel kapcsolatban.

’ Az EU-Afrika Infrastrukturaalap, az Afrikai Beruhazasi Platform, az Azsiai Beruhdzasi Keret, a Kozép-azsiai
Beruhazasi Keret, a Csendes-6cedni Beruhazasi Keret, a Latin-amerikai Beruhdazasi Keret, a Karibi Beruhdazasi
Keret, a Szomszédsagi Beruhdzasi Keret, valamint a nyugat-balkani beruhazasi keret.

EA vegyesfinanszirozasrol sz6l6 végss jelentés értékelése, 2016. december, |asd alabb a 12. labjegyzetet.

° https://wbif.eu/storage/app/media/Library/1.%20Governance/WBIF%20at%20a%20Glance%20Final Nov19.pdf

% Az EFFA+ regiondlis irdnyitétestiletei a javasolt NDICI-rendeletben meghatarozottak szerint az aldbbi
régidkban lesznek dsszehivva: Szomszédsag; Szubszaharai-Afrika; Azsia és a csendes-6ceani térség; Amerika és
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Az NDICI egészének szintjén az NDICI-bizottsag segiteni fog az ,unids politikai koézpont”
megerdsitésében azaltal, hogy 6sszehozza a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy megvitassak a
tobbéves indikativ programokra, a cselekvési tervekre és az intézkedésekre vonatkozé
kulcsfontossagu dontéseket'’. Adott esetben mas partnerekkel is konzultacidra keriil majd sor a
programozasi gyakorlat soran. Ezenkivil az EFFA+ keretében mikodé iranyitdtestiletek tanacsot
adnak az altalanos stratégiai orientacié tekintetében is.

Az unids kildottségek elémozdithatjak orszdgos platformok kialakitasat, és olyan helyzetben vannak,
hogy kapcsolattartdsi pontként szolgaljanak, és rendszeresen konzultaljanak a tagdllamokkal és a
fejlesztésfinanszirozasi intézményeikkel, a helyi érdekelt felekkel, a nemzetkdzi pénzigyi
szervezetekkel és (adott esetben) a kormdnyzatokkal. Ezenkivll az eurdpai kiilsé beruhdzasi terv
[Il. pillére a beruhazasi kdrnyezet javitasat célzé szabalyozasi reformokra dsszpontosit. Ez a munka a
maganszektorral folytatott strukturalt parbeszéden alapul, hogy figyelembe vegye a maganszektor
Uzleti korlatokkal és kiemelt reformokkal kapcsolatos perspektivajat is.

A Bizottsag ezenkivil azon fog dolgozni, hogy meggy6zze valamennyi érintett szerepl6t és érdekelt
felet, és segitse az orszagokat az integrdlt nemzeti finanszirozasi keretrendszerek kialakitasaban,
amelyek fontosak a rendelkezésre allé pénzigyi eréforrdsok (hivatalos fejlesztési tamogatds (ODA),
beruhdazas, belfoldi er6forrasok, kivandorlék altali hazautaldsok stb.) feltérképezése, a fejlesztés
hatdsanak maximalizaldsa és a partnerorszdgok elsédleges felelGsségvallalasanak biztositdsa
szempontjabdl. Ez biztositani fogja e platformok hatékonysagat.

19. tandcsi kdvetkeztetés FELKERI az Eurdpai Bizottsdgot, hogy erdsitse meg a meglévé
fejlesztésfinanszirozdsi kapacitdsat annak érdekében, hogy a hatdskéreivel 6sszhangban
értékelhesse a projekteknek és a beruhdzdsi javaslatoknak az unios szakpolitikakkal valo
dsszhangjat.

Az Eurdpai Bizottsag tovabbra is azon dolgozik, hogy megerésitse fejlesztésfinanszirozasi kapacitdsat,
hogy értékelni tudja a beruhdzasi programokra irdanyuld javaslatokat, valamint azoknak az unids
szakpolitikakkal valé 6sszehangjat.

Mindazondltal a Bizottsag elismeri, hogy a Bizottsag altal az EFFA+ keretében kezelendd garanciak
jelentés megnovekedése az emberi er6forrasok, a személyzet kategéridi és a vonatkozd profilok
tekintetében tovabbi stratégiai atcsoportositast vagy akar bdvitést tehet sziikségessé, hogy meg
lehessen er@siteni az érintett foglalkoztatdsi agazatok kapacitdsait, és biztositani lehessen a
megfelel6 politikai irdnyitdst az EU altal tdmogatott beruhazasok, az EU altal a partnerorszdgokban
elémozditott szakpolitikai reformok és a kapcsolédo kapacitasépitési eréfeszitések kozotti elegendd
kapcsolat fenntartasa érdekében.

A 2014-2020 kozotti idészakban a Bizottsag felligyelte az EBB kiilsG hitelezési megbizatasat (kozel
32,3 milliard EUR-s koltségvetési biztositékra vonatkozé fedezet), és elinditotta az Eurdpai

a karib-tengeri térség. Az EFFA+-on keresztil felhasznalandé ElGcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz I11-bol
szarmazé forrdsok irdnyitasa tekintetében a nyugat-balkani beruhdzasi keret meglévé struktirait veszik majd
alapul.

" Lasd a javasolt NDICI-rendelet I. fejezetét (,Programozas”)
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Fenntarthatd Fejl6dési Alapot (EFFA), amely 28 jévahagyott koltségvetési biztositékot foglal
magaban Osszesen 1,5 millidrd EUR fedezettel. Az U eszk6zon keresztill a Bizottsag sajat szakértGket
képzett ki a beruhdzasi programokra iranyuld javaslatok értékelése terén. A koltségvetési
biztositékok haszndlatanak jelent6s novelése javasolt a 2020 utani id6szakban, hogy nagyobb
mértékben lehessen magdnberuhazasokat bevonni az unids szakpolitikai célkitlizések tdmogatdsa
érdekében. Az EFFA+ keretében a Bizottsag szamos pénziigyi intézménnyel kivan egytttmikodni,
ezdltal 45 milliard EUR koltségvetési biztositékot elérni, amely akar 500 millidard EUR értékben
fedezhet fejlesztésfinanszirozasi projektekbe valé beruhdzdsokat. Ezenkiviil a Bizottsag tovabbra is
biztosit vegyesfinanszirozasi hozzajarulast a partnerként mikodé pénzigyi intézményeknek, példaul
a technikai segitségnyujtdsra iranyuld, vissza nem téritend6 tamogatast, beruhdzasra irdnyuld vissza
nem téritendd tdmogatdst vagy a kockazati t6két.

E tekintetben érdemes megjegyezni, hogy a Bizottsdg vegyesfinanszirozasi eszkozei igéretes
értékeléseket kaptak 2016-ban kils6 szerepléktdl™ és az Eurdpai Szamvevdszéktdl, amely utdbbi
2014-ben tett kozzé pozitiv jelentést a vegyesfinanszirozasrél™. Az értékelés szerint a vegyes
finanszirozds lehet6vé tette az EU szdmara, hogy szélesebb korben és stratégiai el6nnyel vallaljon
kotelezettséget, kiilondsen a nagy infrastrukturalis projektek tdmogatdsa sordn, valamint a kdzepes
jovedelmi helyzetbe atlépd orszagokkal folytatott egylittmiikddés érdekében. A vegyes finanszirozas
szamos esetben jelent6s hozzaadott értéket teremtett az EU vissza nem téritend6 tdamogatdson
alapuld fejlesztési egylittm(ikodése, valamint a nemzetkozi pénziigyi szervezetek kdlcsonmliveletei
szamara. Ezenkivil az EFFA els6 értékelése jelenleg folyamatban van az EFFA-rendelet 17. cikkével
osszhangban™.

A Bizottsag tovabbi eréforrdsokat mobilizal annak érdekében, hogy novelje a fejlesztésfinanszirozasi
know-how-jat, nevezetesen a maganszektor beruhdzdsainak tamogatdsa tekintetében, mind a
koézpontban, mind pedig az unids kildottségeknél, hogy eleget tesz azon kotelezettségének, hogy
megodvja az Unid koltségvetését, mikozben noéveli az unids egylttmikodési forrasok fejlesztésre
gyakorolt hatasat. Ezenkiviil a Bizottsag azaltal noveli a kapacitasat és a finanszirozasi szakértelmét,
hogy bdviti a fejlesztésfinanszirozas és a projektek pénziigyi irdnyitasa terén a személyzet szamara
nyujtott képzéseket, valamint tovdbb fejleszti a finanszirozasi eszk6zok jogi, pénzigyi és
koltségvetési sajatossagaira szakosodott személyzet készségeit. Ezenkivil a Bizottsag tovabbra is
fogad szakért6ket a nemzetkozi pénziigyi szervezetekbdl, akik a miiveletek kockazati paramétereinek
nyomon kovetésére specializalddtak. Ez a megndvekedett kapacitds segiteni fog a Bizottsag szdmara
abban, hogy jobban meg tudja évni az unids koltségvetést, és jobban kezelje a koltségvetési
biztositékok altal fedezett kitettség el6relathaté novekedését 2020 utan.

Ezenkivil a Bizottsdg a nemzetkozi pénzlgyi szervezetek/fejlesztésfinanszirozasi intézmények
szakértGivel és egyéb partnerekkel egylttmikodésben olyan specidlis szoftver kifejlesztésén
dolgozik, amely segit az EFFA+ garancidja altal lefedett kockdzatok modellezésében, a fejl6dé és

2Analysis for Economic Decisions (ADE), Bhul-Nielsen et al., Evaluation of Blending, (2016. december)
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/evaluation-blending-volumel en.pdf

B Eurdpai Szamvevdszék, A regiondlis beruhdzdsi eszkdzok dltal nydjtott tdmogatdsok és a pénzintézeti hitelek
6tvézésének eredményessége az Unio kiilsé politikainak tamogatdsa szempontjabdl, (2014)
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 16/SR14 16 HU.pdf

“ https://ec.europa.eu/commission/publications/regulation-establishing-european-fund-sustainable-
development-efsd-efsd-guarantee-and-efsd-guarantee-fund en
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/evaluation-blending-volume1_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_16/SR14_16_HU.pdf

atalakuldban |évé orszagokban felmeriil6 konkrét kihivasokat felismerve, valamint a feltorekvé
piacok kockdzatainak globalis adatbazisabdl szarmazé adatokra alapozva. A szoftvert a tervek szerint
a Bizottsdghoz rendelt kockazatkezelési szakért6k meger@sitett csoportjdnak rendelkezésére
bocsatjdk majd (a Garancia Technikai Ertékeléséért felels Csoport Plusz, GTAG+). A kockazati
profillal és a garancia megtérilésével kapcsolatos szakért6i tandcsadds noveli a Bizottsdg arra

« ez

Ezenkivil a tervek szerint a GTAG+ vezetését tapasztalt kockazatkezelési szakember fogja ellatni.

Végezetil az unids kildottségeknek sz616, koltségvetési biztositékokkal és az innovativ finanszirozasi
eszkozok alkalmazdasdval kapcsolatos képzési tervek elkésziltek, tovabbfejlesztésik folyamatban
van, hogy a 2021-2027-re vonatkozé pénzigyi ciklus prioritdsaival 6sszhangban kerilhessen majd
sor a végrehajtasukra.

20. tandcsi kévetkeztetés HANGSULYOZZA, hogy az unids tagdllamoknak az Eurdpai Bizottsdggal
egyiittmiikédve meg kell erésiteniiik a meglévé mechanizmusokat, és sziikség esetén toérekedniiik
kell a multilaterdlis fejlesztési forumokon és intézményekben képviselt unids dllaspontok jobb
dsszehangoldsdra annak érdekében, hogy koherensebb unids dlldspontot képviselhessenek. Ennek
ki kell terjednie a stratégiai jelentéségii kérdésekkel kapcsolatos dllaspontok 6sszehangoldsdra is,

kiilonésen az EBRD igazgatdétandcsaban.

Az Eurdpai Bizottsag és a fGképviseld/ alelnok egyetért abban, hogy Eurdpa befolyasa a multilateralis
fejlesztési férumokon és intézményekben erésebb, ha az EU koherens alldspontot képvisel. A k6zos
programozas hatékonynak bizonyult, és béviilni fog az NDICI szerint, amely azt javasolja, hogy a

kdzos programozas legyen az ,elényben részesitett megkozelités”*.

Az unids szakpolitikai célokkal és prioritasokkal kapcsolatos unids koordinacid strukturdldsa és a
kiilénb6z8 nemzetkdzi pénzligyi szervezetekben és multilaterdlis fejlesztési bankokban képviselt
eurdpai allaspontok koherencidjat tdmogatd kollektiv megbeszélések Osztonzése érdekében éves
Ulés tartdsat lehetne javasolni, hogy 6ssze lehessen hozni az aldbbiak kiilonb6z6 képviselSit és
érdekelt feleit:

e Tagdllamok a nemzetkozi pénzigyi szervezetek és multilateralis fejlesztési bankok
igazgatdsagaban, pl. Ggyvezet6 igazgatdk

e Az unids tagallamok illetékes minisztériumai (pl. killigy, fejlesztés és pénziigy)

e lletékes bizottsagi szolgéalatok / EKSZ

Ezenkivil a Bizottsag célszer(inek tartja névelni a tanacsi munkacsoportok vagy egyéb bizottsagok
arra valé felhasznalasanak bdévitését, hogy csatornaként szolgdljanak a tagallamok multilateralis
pénzligyi szervezetek szempontjabdl relevans stratégiai kérdésekkel kapcsolatos koordinacidjahoz.
Tovébb bévithetSk a tapasztalatok a Vildgbank-csoporttal, az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bankkal (EBRD) vagy az Azsiai Infrastrukturalis Beruhazéasi Bankkal (AlIB) kapcsolatban, ahol az

> A 10. cikk (1) bekezdésének b) pontja.
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allaspontok koordindlasara irdnyuld megbeszélésekre keriilt sor a Gazdasagi és Pénzlgyi
Bizottsagban és annak IMF-albizottsagaban.

A multilaterdlis szervezeteket és a nemzetkozi pénziigyi szervezeteket/multilateralis fejlesztési
bankokat befogadd varosokban taldlhatéd unids kiildottségek szintén szerepet jatszhatnak, ha
rendszeresen sor keril koordinacids Ulésekre az eurdpai lgyvezetS igazgatdkkal vagy az unids
tagdllamok mads illetékes képviselGivel, hogy jobban meg lehessen vitatni és dssze lehessen hangolni
az igazgatdsagon beliil az eurdpai dlldspontokat.

21. tandcsi kévetkeztetés FELKERI az Eurdpai Bizottsdgot, hogy rendszeresen hivja dssze az eurdpai
fejlesztésfinanszirozdsi és -végrehajtdsi partnereket a fejlesztésfinanszirozdsi stratégidk és
megkézelitések 6sszehangoldsdnak elé6mozditdsa érdekében.

A bizottsdagi szolgdlatok az EKSZ-szel egyuttmikodésben és az unids kiildottségeken keresztiil azon
dolgoznak, hogy el6mozditsak a stratégidk és megkozelitések 0Osszehangoldsat az eurdpai
fejlesztésfinanszirozasi és -végrehajtasi partnerek kozott.

Az olyan platformok alkalmazdsa, mint a Kiils6 EgylUttm(ikodési Tdmogatdsotvozés Eurdpai Unids
Platformja (EUBEC)', a Gyakorlé Szakemberek Hélézata és a vegyesfinanszirozasi platformok
technikai értékel6 Ulései, lehet6séget ad arra, hogy Osszehozza a f6 nemzetkdzi és eurdpai
fejlesztésfinanszirozasi intézményeket, hogy az unids kiilsé egylttm(ikodés elényére megvitassak a
bevalt gyakorlatokat, a valtozé megkozelitéseket és a jobb koordindcidt. Az érintett intézmények,
mint a Vildgbank-csoport, az IMF, az EBRD, az EBB, az Afrikai Fejlesztési Bank (AfDB), az Azsiai
Fejlesztési Bank (ADB), az Amerikakozi Fejlesztési Bank (IDB), valamint az unids tagallamok fejlesztési
Ugynokségei altaldban részt vesznek ezeken az (léseken, amelyekre az év soran kilénbozd
helyszineken keriil sor az IMF és a Vildgbank féléves ilései mellett. A Bizottsag ezenkivil az uj
fejlesztési bankokra is kibéviti a parbeszédet, példaul az Azsiai Infrastrukturélis Beruhdzasi Bankra
(AlIB), az Uj Fejlesztési Bankra (NDB), az Iszldm Fejlesztési Bankra (IsDB) stb., hogy feltarja az
egyuttmiikodés és a partnerség lehetséges terileteit.

A Bizottsdg évente magas szintli parbeszédet folytat szamos nemzetkozi pénziigyi szervezettel,
példaul az IMF-fel, az Afrikai Fejlesztési Bankkal, az Azsiai Fejlesztési Bankkal, az Amerikakozi
Fejlesztési Bankkal és a Vilagbank-csoporttal (az ugynevezett ,,Deep Dive”-on keresztiil). A Bizottsag
2020. januar 22-én szamos magas szintl partnert 6sszehozott az EFFA stratégiai testlletének Ulése
alkalmabdl, és tervei szerint Ujra Osszehozza ezeket a partnereket a marciusban tartandé EIP-
konferencidan. A szomszédsagpolitikdért és a bovitésért felelds biztos a megerdsitett egylttmUikodés
keretében magas szint( taldlkozét tart évente az EBB-vel, az EBRD-vel, az IMF-fel, a Vilagbankkal és a
Nemzetkozi Pénzlgyi Tarsasaggal (IFC, a Vilagbank-csoport tagja). Ez az egylttmikodés
megerdsitését célzo kezdeményezés 2015-ben indult, és lehetévé tette a résztvevék szamara, hogy

1% 2011-ben létrejott a kiils egyuttmikodési szakért6k platformja, amelynek altalanos célja, hogy javitsa az
uniés fejlesztési és kiils6 egylittmikddési vegyesfinanszirozasi mechanizmusok minGségét és hatékonysagat,
megfelelSen figyelembe véve a szakpolitikai keretrendszereket, amelyek a kiilonb6z6 partnerorszagokkal
fennalld unids kapcsolatokat irdnyitjak, nevezetesen az unids fejlesztési, szomszédsdg- és bovitési politikat.
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kozos kikildetéseket és kozods szakpolitikai parbeszédre irdnyuld tevékenységeket szervezzenek
szamos partnerorszaggal bizonyos munkaterileteken.

A meger(sitett egylttmikodésrél és koordinacidrdl szélé kozés megallapodas szintén olyan
platform, amely a Bizottsag rendelkezésére all. A k6z6s megdllapodasok el6segitik a fels§ vezetés
koérében a parbeszédet, az operativ és stratégiai szint( foldrajzi alapon szervezett talalkozdkat,
valamint a kiilonb6z6 agazatokra, példaul a kdzlekedésre és a digitalizaciéra kiterjedé tematikus és
eseti megbeszéléseket. Ezeken a konferencidkon és kapcsolatfelvételi intézkedéseken keresztil a
Bizottsag el6mozditja az EU és a végrehajtd partnerek kozotti, kozds stratégiai prioritdsokkal
kapcsolatos egylittm(kodést. A Bizottsdg és az EBB altal 2018-ban elfogadott, a megerdsitett
egyuttmUkodésrdl és koordindciorél szoldé kozos feljegyzés elGirja a felsé vezetés rendszeres
megbeszéléseit, az operativ és stratégiai szint(i foldrajzi alapon szervezett taldlkozdkat, valamint a
kiilonboz6 agazatokra, példaul a kozlekedésre és a digitalizacidora kiterjed6 tematikus és eseti
megbeszéléseket. A cél az, hogy meg lehessen erGsiteni a szakpolitikai koordinaciét az EBB-vel a
projektciklus egészén keresztiil az azonositastdl a végrehajtasig.

A partnerorszagok szintjén az eurdpai fejlesztésfinanszirozasi intézmények rendszeresen meghivast
kapnak, hogy részt vegyenek az eurdpai kilsé beruhazasi terv tajékoztatod kikildetésein és az lzleti
forumokon. 2019-ben az eurdpai kils6é beruhdzasi terv munkacsoportja 6sszesen kilenc tajékoztatéd
kiildetést végzett, amelyeket egyes afrikai és szomszédsagi orszagokban szerveztek (Kamerun,
Angola, Tunézia, Zambia, Kenya, Orményorszag, Szomalia [Etidpidban], Szenegdl és Sierra Leone).
Ezenkivil a tervek szerint a 2020-as id6szakban legaldbb hét tajékoztato kikildetésre fog sor keriilni
az afrikai és szomszédsagi orszagokban (Uganda, Ruanda/Burundi, Burkina Faso, Malawi, Kongoi
Demokratikus Koztarsasag/Kongd (Brazzaville), Bissau-Guinea, Mozambik/Madagaszkar). Ezeket a
tdjékoztatd kikiildetéseket a Bizottsagtdl kikildott, pénzigyi és kommunikacids szakértelemmel
rendelkez6, az eurdpai kilsé beruhdzasi terv keretében végzett fejlesztési egylittmikodéssel
foglalkozd szakemberek vdllaltdk, az adott partnerorszagok unids kiildottségeinek erételjes
tdmogatasaval. Az eurdpai fejlesztésfinanszirozasi intézmények aktivan részt vesznek az eurdpai
kiils6 beruhazasi terv keretében végrehajtott tajékoztatd kikildetésekben, amelyek altaldban a
beruhazékkal, a helyi maganszektorral, a partnerorszdgok kormanyzati tisztviselGivel és az unids
tagallamok és egyéb illetékes donorok képviselGivel k6zos tajékoztatd programokbdl dllnak. Az
Eurdépai Bizottsag ezenkivll tdmogatja a jelent6s, orszagspecifikus Uzleti forumok szervezését,
amelynek sordn 0Osszegylilnek a f6 maganszektorbeli és kormanyzati szereplék, a nemzetkozi
pénzligyi szervezetek és a beruhazok. Ezek az lzleti férumok fontos platformok a kereskedelemre és
az orszagon beliili helyi és eurdpai beruhazasok elémozditdsara iranyuld kihivasok és lehet&ségek
megvitatdsa szempontjabdl, és magas szint(i részvétel mellett zajlanak.

Ezenkivil a helyszinen jelen Iév6 unids fejlesztési és finanszirozasi intézményekkel folytatott
rendszeres parbeszéd mellett az unids kildottségek havonta rendeznek megbeszéléseket a
partnerorszagokban taldlhaté unids kiildottségek és nagykovetségek gazdasagi tanacsaddi szamara.
Az unids kildottségek tovabba fontos szerepet jatszanak abban, hogy rendszeresen tartanak a
beruhazasrol sz6l6 workshopokat.

A Bizottsag tovabbra is azon fog dolgozni, hogy fejlessze és megerGsitse a meglévé technikai
taldlkozokat és egyéb platformokat, ahogyan az ,,Az Eurdpai Unidn kivili beruhazasok hatékonyabb

9 | Oldal



pénziigyi strukturajanak létrehozasa felé vezetd ut” ciml, 2018. évi bizottsagi kozleményben'’
szerepel.

23. tandcsi kévetkeztetés FELKERI az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a fejlesztési
hatds maximalizdldsa érdekében hozzanak Iétre dsztonzéket a fejlesztésfinanszirozds és a
kiilonb6z6 méretii, profilu és erésségekkel rendelkezé végrehajté szerepl6k kézotti egyiittmiikodés
megerdsitésére, kiilondsen a kisebb fejlesztési intézményekkel valo inkluziv partnerségek
tamogatdsa és az olyan eszkozok leheté legjobb kihaszndldsa révén, mint az egyiittmiikédési
megdllapoddsok, a tdrsfinanszirozds és a kblcsénés bizalomra épiilé eljdrasok. FELKERI az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki mechanizmusokat az unios fejlesztési szereplék és intézmények

finanszirozdshoz valé hozzdférésének egyszeriisitésére, kiilonés tekintettel a kisebb méretiiekre.

Az NDICl-javaslat 27. cikkének (5) bekezdésén keresztiil a jovSbeli EFFA+ a jogosult partnerek kozotti
egyuttmikodés el6mozditasat irja el6. Ahogyan az a 2018. szeptemberi kézleményben szerepel, a
Bizottsag ,azonnali prioritdsként — felkéri a fejlesztésfinanszirozas terén nemzeti és eurdpai szinten
m(ikods jelenlegi f6 pénziigyi és fejlesztési intézményeket, hogy vegyenek fontoléra egy, az
egyuttmikodést jobban el6térbe allitd [...] megkdzelitést.

Ez nevezetesen magaban foglalhatja a kisebb és nagyobb eurdpai fejlesztésfinanszirozasi
intézmények vonatkozé projektjeinek tarsfinanszirozdsat is. A Bizottsag egyenl6 feltételeket fog
biztositani minden végrehajtd partner szamara.

A Bizottsag tovabba hatdrozottan dsztonzi azt, hogy a fejlesztésfinanszirozasi intézmények legalabb
egy kis fejlesztésfinanszirozasi intézményt magukban foglald konzorciumai is nyujtsanak be
javaslatokat. A Bizottsag felkutatja azokat a példaul az EFFA+ iranyitd testiletein keresztiil fenndlld
lehet&ségeket, amelyek révén a rendelkezésre 3all6 forrasok teljes Osszegének egy korlatozott
szazalékat a fejlesztésfinanszirozasi intézmények konzorciumai altal benyujtott javaslatokra lehet
forditani. A fejlesztésfinanszirozasi intézmények kozotti informdcié- és tapasztalatcsere
elémozditasara irdnyulé mechanizmusok is kialakithatok a fejlesztésfinanszirozasi intézményekkel
folytatott megbeszéléseket kovetéen, példaul az EUBEC keretében.

A Bizottsag tovdbbra is a fejlesztésfinanszirozasi szerepl6k kozotti egylttmiikodés megerdsitésére
irdnyuld, aktudlis erdfeszitésekre fog épiteni a kozos képzések és a segitségnyujtdsi eszkozok
kialakitasan keresztil. Ezenkivil szdmos nemzetkozi pénziigyi szervezet és tagallami intézmény
készitette el vagy késziti jelenleg a pilléralapu értékelési folyamatot. A potencidlis végrehajto
partnerek pilléralapu értékelésének elvégzése elGfeltétel ahhoz, hogy tobb kisebb eurdpai
fejlesztésfinanszirozasi intézményen keresztlil lehessen alkalmazni a jovGbeli koltségvetési
biztositékokat és a vegyesfinanszirozasi miveleteket.

A pilléralapu értékelési folyamat® kilenc™ kilonbdz6 pillérbdl &ll, és az egyik feltétele annak, hogy
lehetséges legyen az unids finanszirozas kdzvetett kezelése, tobbek kdzott az EFFA keretén belll. E

7. coM(2018) 644 final.
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jogi személyek rendszereinek, szabalyainak és eljardsainak biztositaniuk kell, hogy az EU pénziigyi
érdekeinek védelmi szintje azonos legyen azzal, amelyet a kdzvetlen iranyitds biztositana szamos
kulcsfontossagu terileten, mint az aldbbiak: finanszirozds biztositasa harmadik feleknek, szamviteli
rendszerek, flggetlen kilsé audit. A Bizottsag jelenleg tekinti at azokat a lehet&ségeket, amelyekkel
megkonnyitheti és tdmogathatja a pilléralapu értékelést annak érdekében, hogy tovabb erésitse az
inkluzivitast.

2. kulcsfontossagu teriilet: A fejlesztési szerepl6k, valamint a bizottsagi szolgalatok és az
EKSZ altal vallalt és végrehajtott, kommunikacios és kapcsolatfelvételi er6feszitések

16. tandcsi kdvetkeztetés FELKERI az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgadlat (EKSZ) tamogatdsdval tegyenek javaslatokat az EU globdlis fejlesztési
stratégidjahoz és finanszirozdsahoz kapcsolodo dtfogoé mdrkaépitésre és narrativdra, valamint
néveljék a stratégia EU-ra és a partnerorszdgokra gyakorolt hatdsainak Iathatésdgadt és
kommunikdlhatésdgdt. Arra OSZTONZI az ésszes eurdpai érdekelt felet és a tagdllamokat, hogy
vitassak meg ezeket a javaslatokat a kommunikdcios stratégidik és tevékenységeik javitdsa
céljabal.

A fejlesztéspolitikardl sz6lé eurdpai konszenzus, a fenntarthatd beruhdzdsokra és munkahelyekre
iranyuld Afrika—Eurdpa szovetség, valamint az eurdpai szomszédsdgpolitika az uniés kommunikacids
narrativa és stratégia szerves részét képezi. Ezekre alapozva a bizottsagi szolgalatok az EKSZ
tdmogatasaval azon dolgoznak, hogy az EU 4dltaldnos fejlesztési stratégidjaval Osszhangban a
narrativak és markaépitési tevékenységek kialakitasan keresztll maximalizaljak az EU tajékoztatasi
erd6feszitéseit az EU [athatdsagdnak novelése érdekében.

Szamos olyan kezdeményezés végrehajtasa mar folyamatban van, amely az EU partnerorszagokkal
folytatott egylittm(ikodésének hatékony kommunikacidjat célozza. Ezek magukban foglaljak az EU-n
belil és a partnerorszagokban folytatott kampanyokat (2019-ben 15 Uzleti esemény
megrendezésére keriilt sor, amelybél nyolcnak az unids tagdllamok adtak otthont), és ezek az unids
értékek, valamint az EU kollektiv fellépése és vilagszintli beruhdzasai hatdsanak elémozditasara
Osszpontositanak.

Ezenkivil a javasolt NDICI-rendelet 36. cikke tovabbi intézkedéseket ir el az EU beruhazasaira és
nemzetkozi partnerségeire vonatkozé kommunikacié megerésitésérél, és annak biztositasara
kotelezi a f6 érdekelt feleket, hogy az unids forrasok kedvezményezettjei tisztaban legyenek e
forrasok eredetével, és hogy ez lathatd legyen a médianak és a nyilvanossagnak szant célzott

'8 A Bizottsag C(2019)2882 final hatarozata ,az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet szerinti pilléralapu értékelés modszertandra vonatkozd uj feladatmeghatdrozdsrol”.

PA pilléralapu értékelésekre vonatkozo feladatmeghatarozas az aldabbi cimen érheték el:
https://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-funding-and-procedures/audit-and-control/pillar-
assessments _en
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tdjékoztatds révén. Mig a 20. cikk (2) bekezdésének c) pontja tovabbi tamogatasi intézkedéseket ir
el6 a kommunikacids stratégidkkal, a vallalati kommunikdcidval és az uniés politikai prioritasok
l[dthatdsdgdval kapcsolatban, elengedhetetlen, hogy az EU dltalanos fejlesztési stratégiajat
végrehajtd f6 szerepl6k az unids narrativa és markaépitési er6feszitések megerd@sitésén dolgozzanak.

Ez tobbek kozo6tt az alabbiakat foglalhatja magdban:

e szorosabb egylttmi{kodés az unids intézmények, a tagdllamok, a fejlesztésfinanszirozasi
intézmények és a végrehajtd szerepl6k kozott a kézos kommunikacids stratégidk és
tevékenységek fejlesztése érdekében

e olyan marka kialakitdsa, amelyet a nemzeti és unids szint(i fejlesztési (igynokségek és
bankok haszndlhatnak az unids fejlesztési tevékenységek megjel6lésére, beleértve a
beruhdzdsokat is; mar bevezetésre kerllt az ,EU4” marka, amelyet széles korben
haszndlnak a keleti partnerorszagokban, és amely szdmos alkalmazdsban és
kontextusban megjelenik (pl. EU4Finance, EU4Energy stb.)

e specifikus vizudlis arculat kialakitasa a nyilvdnossag unids finanszirozasu miuveletekkel
kapcsolatos tdjékoztatasa érdekében

e Uj mddszerek tesztelése, amelyekkel szélesebb rétegeket lehet elérni olyan projekteken
keresztil, mint példaul a Faces2Heart kampdny

e célzott eszkozok kialakitasa az egyes célcsoportok, példdul az EU-n beliili szerepl6k, az
EU-n kivili érdekelt felek és az EU-s forrasok kedvezményezettjei szdmara.

3. kulcsfontossagu teriilet: Az EKSZ tamogatasaval az Eurdpai Bizottsag altal vallalt és

:::::

17. tandcsi kévetkeztetés KIEMELI az Eurdpai Bizottsdg és az EKSZ szerepét az unios
fejlesztéspolitika miikd6képessé tételében, amely tobbek kbz6tt az 6sszes eurdpai fejlesztési
szerepl6 jobb koordindcidja révén, a Tandcs dltal —kiilénésen a fejlesztési célkitiizések tekintetében
—nyujtott alaposabb politikai irdnymutatds betartdsa mellett valésulhat meg. FELKERI 6ket, hogy
fokozzdk belsé koordindcidjukat, valamint a tagdllamokkal valé egyiittmiikédésiiket, tobbek
kézétt a szakpolitikai pdrbeszéd elinditdsa, valamint az orszdgos és regiondlis stratégidk terén.

A Bizottsag az EKSZ tdmogatdsadval az dsszes eurdpai szerepld jobb koordindlasan keresztiil fokozza
az unios fejlesztési politika fejlesztésével és mikodbképessé tételével kapcsolatos eréfeszitéseit.
Lépéseket tesz a belsé koordinacio, valamint a tagallamokkal valé egyittmikodés fokozasa
érdekében, tobbek kozott a szakpolitikai parbeszéd el6készitése, valamint az orszdgos és regionalis
stratégiak terén. Szamos orszagban szorosabb egylttmiikodés jott Iétre az unids kiildottségek és a
tagallamok nagykovetségei kozott. Ezt az egylittm(ikodést tovabb fogjak ndvelni az olyan eszkdzok,
mint az eurdpai kiilsé beruhdazasi terv, amely kulcsfontossagu e tekintetben.

A javasolt NDICl-rendelet a meglévS eszkdzoknek a kodzOs irdnyitdson és az ,elsé a szakpolitika”
megkozelitésen keresztlil torténd egységesitését irja eld. Ez kulcsfontossagu lesz a hatékony és
atfogd bels6 koordinacid biztositasa szempontjabdl. Ezenkivil a javaslat kifejezetten felszdlit az Unid
és a tagadllamok kozotti egylttmiikodés megerGsitésére (8. cikk (5) bekezdés). Megjegyzendd
tovabba, hogy a 8., 10., 11. és 12. cikk inkluziv folyamatot javasol, beleértve a k6z6s programozast a
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tagallamokkal, valamint a konzultaciét a végrehajtdé partnerekkel, a partnerorszagokkal, a civil
tdrsadalmi szervezetekkel és a helyi hatésagokkal.

Az unids fejlesztési politika jelenleg a keretrendszerek és mechanizmusok széles korén keresztiil
kerll végrehajtasra, amelyek nagysagrendje novelhet6 a hatékonysdguk tovabbi fokozdasa
érdekében. A regionalis platformok, mint példaul az eurdpai kiils6 beruhdzasi terv stratégiai és
irdnyitd testiletei, valamint az olyan konzultacids formaciék, mint példaul az EUBEC vagy a gyakorld
szakemberek haldzata, 6sszehozzdk az Unid és a tagdllamok képvisel6it, a végrehajté partnereket és
a fejlesztési szakértbket, ezaltal lehetévé téve az EU szamara, hogy a Tanacs politikai iranyitdsa
mellett a rendelkezésre allé szakértelemre tdmaszkodjon.

A késGbbiekben a Bizottsdg folytatni fogja az érdekelt felek tovdbbi bevonasat az EFFA+ irdnyitdsi
strukturdjanak keretében a 2021-2027 kozotti pénzigyi ciklus programozdsatdl kezdve, amelyet
elsGsorban az unids szakpolitikai céloknak kell irdnyitaniuk, az aktudlisan létez6 és jovGbeli
eszkozoktdl és partnerektdl fliggetlenil. Az NDICI keretében a kdzos programozas lesz az ,elényben
részesitett lehetGség”, ami hozzd fog jarulni az egylttm(ikodéshez és koordinacidhoz a
beruhazasfinanszirozas terén.
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22. tandcsi kdvetkeztetés FELKERI az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy erésitsék meg a
fejlesztéssel foglalkozo, meglévé eurdpai tuddskézpontok és kutatointézetek koézotti
egyiittmiikédést, hatékonyabban kapcsoljdk 6ssze az unios és a nemzetkozi fejlesztési kutatdsokat
a szakpolitikai dontéshozatallal, tamogassdk a fejlesztési tanulmdnyok elérehaladdsat, valamint
mozditsdk el6é a jelentéstétellel és a fejlesztési hatdsok mérésével kapcsolatos tanuldst az EU-n
beliil. Az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak az arra irdnyulé munkdrdl is el kell
gondolkodniuk, hogy létrehozzanak egy olyan kézés platformot, amely informdcidkat tartalmaz
tobbek kozott a folyamatban 1évé és a tervezett projektekrél, illetve adott esetben a finanszirozdsi
feltételekrél és a projekteket végrehajto partnerekrél annak érdekében, hogy — figyelembe véve a

Yyl

meglévé eszkézbket — atfogo képet nyujtsanak az unids tevékenységrol.

A Kilugyek Tandcsanak fejlesztési miniszteri taldlkozdi politikai irdnymutatast nydjtanak a
fejlesztéspolitikai kérdésekkel kapcsolatban, a fejlesztést tdmogatd beruhazasok finanszirozasat
illetéen is. A miniszterek rendszeresen targyalnak errél a témardl, legutébb 2019. november 26-an,
amikor a miniszterek meghivtak az eurépai nemzetkozi pénziigyi szervezetek vezetdit is a miniszteri
taldlkozdra. A Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs szintén kulcsszerepet jatszik annak biztositasaban, hogy
sor keriiljon a szikséges parbeszédekre a kulcsfontossagl eurdpai finanszirozasi és fejlesztési
szerepl6k kozott.

Ezenkivil az EU f6igazgatdinak fejlesztésr6l szdld taldlkozdi szolgalnak az unids fejlesztési
intézkedések megvitatasanak platformjaiként. Az utolsd ilyen taldlkozéra 2019. november 26-an
keriilt sor Brisszelben, és arrél szélt, hogy a fejlesztésfinanszirozdsi intézmények hogyan tudjak
maximalizalni a fenntarthatd fejl6dési célokhoz vald hozzdjarulasukat, valamint hogy az eurdpai
klls6 beruhdzasi terv milyen potencialis lehet&ségeket kinal.

A folyamatban |év6 és tervezett projektekre vonatkozé informacidkat tartalmazd platformok
kialakitasa folyamatban van. Harom évvel ezel6tt a Bizottsdg létrehozta a dél-mediterran térségre
vonatkozd beruhdzaskoordinacids kezdeményezést, hogy segitséget nyuljtson a fejlesztés hatdsanak
méréséhez. A kezdeményezés egy egységes kollaborativ adatbazisbdl all, amelyet a Bizottsag
fejlesztési és finanszirozasi szakértéi fejlesztettek ki a szomszédsag régidjaban végrehajtott projektek
tekintetében, és amely az EU, a tagdllamok és a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek fejlesztési
projektjeit tartalmazza. Az adatbazison keresztiil a Bizottsag képes arra, hogy adatokat gydjtson,
elemezzen és sz(irjon az elmult harom évben végrehajtott valamennyi projektbél.

Ezenkivil az EU Aid Explorer egyedi eszkdzként és egyablakos Ulgyintézési lehet6ségként szolgdl az
informdcidk 0Osszegyljtésére: megkonnyiti a donorok kozotti koordinaciét, biztositja az
atlathatdsdgot és javitja a polgarok felé az elszamoltathatdsagot. Az EU Aid Explorer lehetévé teszi a
felhasznaldk szamadra, hogy az Eurdpai Bizottsdg adatainak és az unids tagdllamok altal az OECD
Hitelinformacidos Rendszerében és a nemzetkozi segélyatlathatdsagi kezdeményezésre (IATI)
vonatkozd szabvany szerint kozzétett, nyilt hozzaférés( adatok haszndlatan keresztiil atfogo,
Osszesitett adatokat, valamint részletes informaciokat taldljanak az EU és a tagdllamok altal
finanszirozott nemzetkozi fejlesztési projektekrél.

A Bizottsdg megfontolja azt a lehetdséget, hogy mas kiils6 intézkedésekre és régidkra vonatkozdan is
adatbazisokat hasznaljon. A Bizottsag ezenkiviil értékeli annak lehet&ségét, hogy a fejlesztési
ismeretekre vonatkozo , kivaldsagi kozpontot” hozzon létre az unids szellemi muihelyeken keresztiil,
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az daltalanos fenntarthato fejlédésre irdnyuld unids nemzetkozi egytittmikodésre vonatkozd eurdpai
szellemi mihelyek csoportjainak esetleges tovdbbi bevonasaval egyiitt.
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24. tandcsi kovetkeztetés SURGETI, hogy az OECD és a fejlesztésfinanszirozdsi intézmények
vegyesfinanszirozdsi elvei alapjan hatdrozzanak meg k6z6s normdkat és iizleti modelleket a
magdnszektornak a fejlesztéspolitika végrehajtdasaban valo részvételére vonatkozdan.

»A maganszektor meghatarozdébb szerepérél, a fejléd6 orszagok inkluziv és fenntarthaté
novekedésének elérése érdekében” ciml kdzleményében®® a Bizottsdg a maganszektor unids
fejlesztési egyuttmikodésben jatszott szerepének megerdsitésére irdnyuld elvek részeként hat
kritériumot fogalmaz meg a maganszektorbeli szerepl6k tdmogatdsaval kapcsolatban. Ezek a
kritériumok alkalmazanddk az uniés vegyesfinanszirozasi és garanciaval fedezett mdveletekre is, és
koherensek az OECD 6t vegyesfinanszirozasi elvével*.

A kozleményrGl sz6l6 kovetkeztetéseiben a Tandcs tamogatta a maganszektorral valé
egylttm(ikodés és az annak tdmogatasa érdekében javasolt elveket és kritériumokat, és felszdlitotta
a Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy hatarozzdk meg, pontosan miként kivanjak azokat alkalmazni.
Ennek megfelelGen a Bizottsdg a maganszektorbeli fejlesztésekkel foglalkozd unids szakértSi csoport
és az unids féigazgatok fejlesztésrdl sz616 megbeszéléseinek keretében tovabb targyalt az elvekrdl és
kritériumokrél a tagallamokkal.

A felel6s lzleti magatartas a maganszektorbeli mlveletek elengedhetetlen komponense mind az
eurdpai, mind a partnerorszagokban. Az elmult években a Bizottsdg azon dolgozott, hogy
elémozditsa a felel6s Uzleti magatartast, valamint hogy az Onkéntes és kotelez6 intézkedések
elegyén keresztil végrehajtsa az Uzleti vallalkozasok emberi jogi felelGsségére vonatkozd ENSZ-
iranyelveket. 2019 marciusdban a Bizottsag szolgalati munkadokumentumot tett kozzé, amely
attekintést ad a vallalati tdrsadalmi felelGsségvadllalds, a felel6s (zleti magatartas és az (zleti
véllalkozasok emberi jogi felelGssége tekintetében®.

A Bizottsag figyelemmel kisérte a fejlesztésfinanszirozasi intézmények maganszektorbeli projektekre
vonatkozé vegyes koncesszids finanszirozasi elvekkel foglalkozé munkacsoportjanak munkajat is.”
Ezeket az elveket jelenleg is alkalmazzak a vegyes finanszirozas végrehajtasa soran, a minimalis
kedvezményszintre vonatkozé elv tekintetében is, amely szerint a donorok hozzajarulasainak el kell
érnitk az ahhoz szikséges minimumszintet, hogy az adott projekt gazdasagilag és pénziigyileg
életképes legyen.

A Bizottsdg a fenti elveket és kritériumokat beépitette a vegyes finanszirozdsra vonatkozé
iranymutatdsaiba, amelyeket 2020 folyaman tovabb fog frissiteni.

22 cOM(2014) 263 final.
?! http://www.oecd.org/development/financing-sustainable-development/blended-finance-principles/
?2 SWD(2019) 143 Final
23 o s of ; s , , . . . ; .y

A fejlesztésfinanszirozasi intézmények magdanszektorbeli projektekre vonatkozoé vegyes koncesszids
finanszirozasi elvekkel foglalkozé munkacsoportja — K6zos jelentés, 2018. oktdberi frissités,
https://www.edfi.eu/wp/wp-content/uploads/2018/10/DFI-Blended-Finance-Report-OCT-2018.pdf
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Kovetkeztetés

A Bizottsag idvozli a Tanacs idGszerd irdnymutatdsat, és tovabb fog dolgozni vele annak érdekében,
hogy megvaldsitsa a jov6beli fejlesztésfinanszirozasi strukturaval kapcsolatos unids prioritasokat és
célkitizéseket. Ezenkiviil készen all arra, hogy tovabbi [épéseket tegyen az EU fejlesztéspolitikajanak
végrehajtasaban részt veve szerepl6k kozotti egylttm(ikodés és koordinacio fejlesztése érdekében. E
tekintetben a Bizottsag dltal kialakitott jovGbeli intézkedések figyelembe fogjak venni az illetékes
biztosok mandatumat, hogy uj, atfogd koordinaciés mechanizmust javasoljanak annak érdekében,
hogy az EU, a tagallamok és azok a nemzetkozi pénziigyi szervezetek, amelyekben részesedéssel
rendelkeznek, kozosen és koherens mddon hasznaljdk jelent6s pénziigyi segitségnyujtasi
kapacitdsukat, elémozditva ezdltal az EU értékeit és stratégiai célkitlizéseit.

Ahogyan ebben a jelentésben részletesen szerepel, a bizottsagi szolgalatok az EKSZ tdmogatasaval®
azon dolgoznak, hogy végrehajtsdk a ,bolcsek” munkacsoportjanak ajanldsait és a tanacsi
kovetkeztetéseket. A fejlesztésfinanszirozasi struktura egyszertsitésére, korszer(sitésére és jelent8s
bdvitésére irdnyuld szamos intézkedés a javasolt NDICI-rendelet jévahagydasatol fligg, mig szamos
mas intézkedés mar végrehajtds alatt all. A Bizottsdg ezenkivll varakozdssal tekint azokra a
megldtasokra, amelyeket a Tanacs az EBB-t6l és az EBRD-t6l kért, kiilonos tekintettel a két intézmény
és az eurdpai és egyéb fejlesztésfinanszirozdsi intézmények kozotti egylttmikodés javitasara
iranyuld javaslatokra. Tovabbi intézkedésekre is sor fog keriilni annak érdekében, hogy a ,bolcsek”
munkacsoportjanak és a Tandcs javaslatdanak megfelel6en mas terileteket is fel lehessen tarni.

Végezetlll a Bizottsdg tamogatja a tanacsi kovetkeztetést, amely az unids fejlesztéspolitika iranti
felelGsségvallalasuk megerdsitésére 6sztonzi a tagallamokat szerepvallalasuk fokozasaval, rendszeres
szakpolitikai iranyitds és tovabbi stratégiai irdnymutatas nyujtasaval, valamint hatékonyabb
egyeztetés és koordinacio folytatasaval az Eurdpai Bizottsidggal és a f6képvisel§/ alelnokkel. A
Bizottsdg tovdbbra is ezt a megkozelitést tdmogatja, amely 6sszhangban all azzal, hogy az unids kil-
és biztonsagpolitikara vonatkozé globalis stratégia reakcidoképesebb és egységesebb Unidra szélit fel,
tovadbba az EU-nak a fejlesztésre vonatkozd egylittmikodésrél alkotott kozos elképzelését felvazold
fejlesztéspolitikarél szolé eurdpai konszenzussal, valamint a 2030-ig tarté idGszakra szOlo
menetrenden és az addisz-abebai cselekvési programon keresztiil az EU és a tagallamai tekintetében
elfogadott keretrendszerrel.

** Az (EU) 2010/427 tandcsi hatarozat 2. cikkének (2) bekezdése.
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