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Wprowadzenie

W swoich konkluzjach z dnia 5 grudnia 2019 r. dotyczacych wzmacniania europejskiej infrastruktury
finansowej na rzecz rozwoju Rada wezwata Komisje do podjecia dziatan, we wspdtpracy z Europejska
Stuzbg Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), w zwigzku zszeregiem zalecen okreslonych przez grupe
medrcdw wysokiego szczebla® (,grupa medrcéw”). W zaleceniach tych oméwiono kroki majace na
celu zwiekszenie elastycznosci i skutecznosci ram dla inwestycji zewnetrznych. W tym kontekscie
Rada w szczegdlnosci zwrécita sie do Komisji Europejskiej i ESDZ, by do konca stycznia 2020r.
przedstawity Radzie sprawozdanie na temat srodkdéw, jakie nalezy podjgé w celu wzmocnienia
europejskiej infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju’. Celem niniejszego sprawozdania jest
przedstawienie, w odniesieniu do kazdej z konkluzji Rady, w jaki sposdb stuzby Komisji oraz ESDZ,
przy wsparciu Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych iPolityki Bezpieczenstwa /
Wiceprzewodniczacy Komisji (,,wysoki przedstawiciel / wiceprzewodniczacy”), zamierzajg zapewnic
odpowiednie dziatania nastepcze.

W swoich konkluzjach Rada zgodzita sie z opinig grupy medrcéw, iz istnieje potrzeba uczynienia
europejskiej infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju silniejszg, bardziej elastyczng, zintegrowang,
spdjng, strategiczng i dostosowang do potrzeb w zakresie zmiany klimatu irozwoju, zwtaszcza
w Afryce i w regionach objetych politykg sasiedztwa. Rada zaaprobowata szereg krétkoterminowych
Srodkow zaproponowanych w sprawozdaniu grupy medrcéw oraz nakreslita dalsze dziatania majace
na celu przygotowanie debaty politycznej na temat mozliwej reformy instytucjonalnej®. W swoich
konkluzjach Rada podkreslita po pierwsze, ze panstwa cztonkowskie UE powinny, we wspotpracy ze
stuzbami Komisji Europejskiej i ESDZ, pracowac na rzecz lepszej koordynacji stanowisk UE na
wielostronnych forach i w wielostronnych instytucjach rozwojowych, by zapewni¢ spéjny, wptywowy
przekaz UE.

W niniejszym sprawozdaniu w sprawie srodkéw nastepczych na podstawie konkluzji Rady okreslono
trzy najwazniejsze obszary wymagajgce udoskonalenia: (i) koordynacja i spéjnosé¢ wsréd podmiotéw
w dziedzinie rozwoju; (ii) komunikacja idziatania informacyjne; oraz (iii) zdolnosci, wdrazanie
i wewnetrzna koordynacja. We wszystkich tych obszarach podjeto juz kilka z zalecanych dziatan,
w tym rdézne dziatania strategiczne, polityczne lub operacyjne, lub planuje sie realizacje takich
dziatan za pomoca zaproponowanego Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspodtpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej (ISWMR)®*.

Ponadto w swoim komunikacie pt.: ,W kierunku sprawniejszej architektury finansowej stuzgcej
inwestycjom poza Unig Europejskg” z dnia 12 wrze$nia 2018 r.° Komisja powtarza, ze UE musi
,Sprawnie dziata¢ iby¢é gotowa do dostosowywania oraz rozwijania swoich instrumentéw
finansowych i politycznych stuzgcych inwestycjom poza UE. W ten sposdb bedzie ona uzupetniac
swoj »zestaw narzedzi« stosowany tradycyjnie w ramach wspétpracy na rzecz rozwoju, aby wywigzac
sie ze swoich ambitnych zobowigzan dotyczacych zréwnowazonego rozwoju”; Komisja uwaza

! https://www.consilium.europa.eu/media/40967/efad-report_final.pdf

? pkt 25 Konkluzji Rady w sprawie wzmocnienia europejskiej infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju.
® https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/05/financial-architecture-for-
development-council-adopts-conclusions-on-the-way-forward

* https://eur-lex.europa.eu/procedure/PL/2018 243

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2018:0644:FIN

1| Strona


https://www.consilium.europa.eu/media/40967/efad-report_final.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14434-2019-INIT/pl/pdf?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Financial+architecture+for+development:+Council+adopts+conclusions+on+the+way+forward
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/05/financial-architecture-for-development-council-adopts-conclusions-on-the-way-forward
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/05/financial-architecture-for-development-council-adopts-conclusions-on-the-way-forward
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2018:0644:FIN

rowniez, ze potrzeba przyjecia podejScia opartego na S$cislejszej wspdtpracy jest gtéwnym
priorytetem. W zwigzku ze wspomnianym komunikatem Komisja odbyta dwa posiedzenia -
w pazdzierniku 2018 i styczniu 2019 r. — z paistwami cztonkowskimi i ich instytucjami finansowania
rozwoju, miedzynarodowymi instytucjami finansowymi i Parlamentem Europejskim, ktore
poswiecone byly dziataniom na rzecz tworzenia sprawniejszej architektury finansowej stuzacej
inwestycjom poza Unig Europejska. Komisja jest gotowa do podjecia dalszych krokéw okreslonych
W niniejszym sprawozdaniu oraz przyjmuje zzadowoleniem konkluzje Rady izalecenia grupy
medrcéw w sprawie tworzenia bardziej skutecznej infrastruktury finansowej.

Kluczowy obszar nr 1: Koordynacja i spdjnos¢ podmiotow dziatajgcych na rzecz rozwoju,
wysitki zaplanowane oraz podejmowane przez stuzby Komisji i ESDZ

W konkluzji nr 18 Rada ZACHECA Komisje Europejskq i ESDZ, wtym za posrednictwem sieci
delegatur UE, aby zwiekszyty wysitki na rzecz koordynacji europejskich podmiotow finansowania
rozwoju w krajach partnerskich, m.in. poprzez wspdlne wieloletnie programowanie na szczeblu
krajowym z udziatem panstw cztonkowskich, tworzenie platform krajowych — co zaproponowano
rowniez w sprawozdaniu grupy wybitnych osobistosci grupy G-20 - oraz regionalnych
instrumentéow inwestycyjnych, uznajgcych inne ramy, skupiajgcych wszystkich odnosnych
partnerow i zapewniajgcych maksymalny wpfyw na rozwdj i poczucie odpowiedzialnosci krajow
partnerskich. Dziatania te mozina ufatwi¢ m.in. poprzez dalszq harmonizacje praktyk
sprawozdawczych wsréd odnosnych podmiotow finansowania rozwoju.

Komisja Europejska oraz wysoki przedstawiciel / wiceprzewodniczacy, wspierani przez ESDZ
i delegatury Unii, dziatajg na rzecz wzmocnienia i promowania koordynacji wsréd poszczegélnych
podmiotéw finansowych dziatajgcych na rzecz rozwoju europejskiego w krajach partnerskich.

Woysitek ten odzwierciedla m.in. Europejski plan inwestycji zewnetrznych zainicjowany w 2017 r.
Podstawowym zatozeniem Europejskiego planu inwestycji zewnetrznych jest pomysine wdrazanie
dziatan taczonych, przy czym jest on jednym z gtéwnych narzedzi UE majacym na celu wspieranie
zrbwnowazonego rozwoju oraz dalsze przyspieszanie inwestycji w krajach partnerskich objetych
unijng polityka sagsiedztwa i Afryce Subsaharyjskiej. Komisja rozpoczeta wdrazanie nowej generacji
instrumentéw finansowych na podstawie podziatu ryzyka (za pomocg gwarancji z budzetu UE), aby
pozyskaé znaczne dodatkowe s$rodki zarowno ze strony inwestoréw publicznych, jak i prywatnych.
Europejski plan inwestycji zewnetrznych skupia unijne podmioty zewnetrzne (Komisja, wysoki
przedstawiciel / wiceprzewodniczacy idelegatury Unii), panstwa cztonkowskie iich ambasady,
instytucje finansowe i sektor prywatny, przyczyniajac sie takze do osiggania celéw Sojuszu Afryka—
Europa na rzecz zréwnowazonych inwestycji itworzenia miejsc pracy® ieuropejskiej polityki
sgsiedztwa.

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1537433689163&uri=CELEX:52018DC0643
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Europejski plan inwestycji zewnetrznych sktada sie z trzech filarow. Pierwszym z nich (Filar 1) sg
finanse. Dzieki wykorzystaniu gwarancji budzetowych UE dzieli ryzyko, a dzieki faczeniu projektéw
pokrywa ona czes$¢ kosztow projektu na rzecz rozwoju poprzez potgczenie wsparcia finansowego UE
(dotacje) z pozyczkami, kapitatem lub gwarancjami oferowanymi przez innych publicznych lub
prywatnych inwestoréw.

Drugim filarem Planu (Filar Il) jest pomoc techniczna. W ramach tej pomocy finansuje sie wsparcie
ekspertow, ktdrzy pomagajg w opracowywaniu nowych projektéw, umozliwiajg lokalnym i unijnym
przedsiebiorstwom opracowywanie plandéw biznesowych iwspierajg rzady w przeprowadzaniu
reform. Aby umozliwi¢ realizacje inwestycji, UE zapewnia pomoc techniczng, ktérej celem jest
wdrazanie gwarancji i przygotowanie projektdw mogacych uzyska¢ finansowanie z bankéw. Pomoc
techniczna jest takze niezbedna, by poprawi¢ zdolnos¢ instytucji publicznych do poprawy klimatu
inwestycyjnego. Od 2017 r. UE udzielita pomocy technicznej, wramach Europejskiego planu
inwestycji zewnetrznych, w kwocie ponad 500 min EUR, aby wesprze¢ okreslenie i poprawe jakosci
mozliwych do zrealizowania projektéw w ramach gwarancji i dziatan taczonych.

Ostatnim filarem Planu (Filar IIl) jest wspieranie klimatu inwestycyjnego. UE wspédtpracuje Scisle
z rzgdami w krajach partnerskich, aby poméc im dopracowaé¢ ramowe warunki, ktore uwzgledniajg
inwestorzy podczas przeprowadzania ocen i podejmowania decyzji finansowych. UE pomaga rowniez
organizowac spotkania rzadéw, przedsiebiorstw i instytucji finansowych w celu omoéwienia wyzwan
w zakresie inwestycji.

Celem wniosku dotyczgcego ISWMR jest zintegrowanie szeregu istniejgcych instrumentéw
finansowania zewnetrznego w jeden instrument, ktéry dzieki wspdlnym procesom i zarzadzaniu
przyczyni sie do harmonizacji praktyk w zakresie rozwoju i poprawy spéjnosci polityki. Gwarancje
budzetowe bedg po raz pierwszy zaprogramowane wraz z wszystkimi innymi formami pomocy (w
art. 12 ust. 1 zaproponowanego rozporzgdzenia ustanawiajgcego ISWMR okreslono, ze , wdrazanie
tego rozporzadzenia w przypadku programéw o okreslonym zasiegu geograficznym odbywa sie
z wykorzystaniem  wieloletnich  programéw indykatywnych i wielokrajowych programéw
indykatywnych”). Ponadto w zaproponowanym rozporzadzeniu przewiduje sie réwniez wzmocnienie
roli wspdélnego programowania w przysztosci. W art. 10 ust. 2 przewidziano, ze ,w przypadku
programowania krajowego preferowanym podejSciem jest wspdlne programowanie. Wspdlne
programowanie, w stosownych przypadkach, jest otwarte dla innych darczyncéw”.

Aby przyczyni¢ sie do maksymalizacji wptywu dziatan zewnetrznych UE, stuzby Komisji i ESDZ
zachecajg do wspdlnego programowania jako sposobu na zmniejszenie luki miedzy Unig, panstwami
cztonkowskimi i partnerami rozwojowymi UE we wdrazaniu wsparcia na rzecz rozwoju w krajach
partnerskich. Wspdlne programowanie bedzie preferowang opcja na mocy rozporzadzenia
ustanawiajgcego ISWMR. Cel obejmuje budowanie wspdlnego podejscia z panstwami cztonkowskimi
we wdrazaniu Filaru lll Europejskiego planu inwestycji zewnetrznych, tak aby jeszcze bardziej
pogtebi¢ koordynacje i synergie trwajacych i planowanych dziatan, a jednoczesnie poprawic¢ klimat
inwestycyjny z wykorzystaniem lokalnych mechanizméw koordynacji i poszczegdlnych obszaréow
wiedzy eksperckiej isieci panstw cztonkowskich, takich jak platforma zréwnowazonej
przedsiebiorczosci dla Afryki (SB4A). Ponadto panstwa cztonkowskie mogg pomagacd, odgrywajac
istotng role w mobilizowaniu europejskich przedsiebiorstw, izb handlowych, agencji promocji handlu
i inwestycji, agencji rozwoju oraz instytucji finansowania rozwoju. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze
UE jest najwiekszym partnerem MFW iBanku Swiatowego, jezeli chodzi o zapewnianie krajom
rozwijajagcym sie pomocy technicznej wspierajacej je w osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju.
W tym wzgledzie nalezy zwiekszy¢ widocznos¢ UE.
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0d 2006 r. dziewieé instrumentéw inwestycyjnych wykorzystywanych na potrzeby dziatar taczonych’
petni funkcje mechanizmdéw stuzgcych uruchomieniu dodatkowego finansowania, by osiggnac¢ cele
UE w zakresie rozwoju. Zarzagdom tych instrumentéw przewodniczy Komisja Europejska, a zasiadajg
w nich przedstawiciele Komisji, wysoki przedstawiciel / wiceprzewodniczacy i panistwa cztonkowskie
UE (z instytucjami finansowania rozwoju jako obserwatorami); skupiajg one zainteresowane strony
i dokonujg dalszych dostosowan polityki iinteresdw inwestycyjnych. Dzieki tym regionalnym
instrumentom inwestycyjnym od 2007 r. przyciggnieto inwestycje warte ponad 50 mld EUR, przy
czym wktad UE wynidst okoto 4,5 mld EUR, co umozliwito sfinansowanie kilkuset projektow
ukierunkowanych przede wszystkim na sektory energii, Srodowiska i transportu. Ponadto dziatania
taczone przyczynity sie do wsparcia biezgcych reform w wielu krajach i sektorach, w ktérych byty
realizowane, gdyz fizycznym inwestycjom towarzyszyty dyskusje na szczeblu politycznym, pomoc
techniczna i ustugi doradcze. ®

Jednym z przyktaddw regionalnego instrumentu inwestycyjnego sg ramy inwestycyjne dla Batkanéw
Zachodnich wprowadzone w 2009 r., ktére petnig role regionalnej platformy dla szesciu krajéw
i umozliwiajg skupienie UE, miedzynarodowych instytucji finansowych, panstw cztonkowskich,
innych darczyncow ikrajow partnerskich w obrebie jednolitej platformy, ktérej celem jest
omawianie priorytetéw strategicznych w regionie oraz przebiegu pojedynczych priorytetowych
inwestycji dwa razy w roku. Wartos¢ dodana tych ram polega na zapewnieniu harmonizacji dziatan
komunikacyjnych isprawozdawczych wsrdod poszczegdlnych partneréw (np. dzieki sprawozdaniu
monitorujgcemu, sprawozdaniu rocznemu w sprawie ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich,
zarzadzaniu strong internetowg ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich). W ramach
inwestycyjnych dla Batkandw Zachodnich przewidziano finansowanie opracowania iwdrozenia
priorytetowych projektéw infrastrukturalnych na Batkanach Zachodnich dzieki dotacjom z budzetu
Unii i od 20 dwustronnych darczyncéw, pozyczkom od uczestniczacych instytucji finansowych oraz
finansowaniu krajowemu. Od 2009 r. dzieki ramom inwestycyjnym dla Batkandw Zachodnich
wsparto 172 projekty o szacowanej wartosci 18,3 mld EUR, przy czym kwote 1 mld EUR przyznano
réwniez w ramach dotacji’.

Biorgc pod uwage powodzenie regionalnych instrumentédw inwestycyjnych oraz uwzgledniajac
zalecenia grupy wybitnych osobistosci grupy G-20 w sprawie swiatowego tadu finansowego, Komisja
w dalszym ciggu bedzie dziataé za posrednictwem regionalnych rad operacyjnych przewidzianych we
whniosku w sprawie rozporzadzenia ustanawiajgcego ISWMR, ktére pomagajg skupia¢ wszystkich
istotnych partneréw, maksymalizujgc tym samym wptyw na rozwdj iodpowiedzialno$¢ kraju
partnerskiego. Te regionalne rady operacyjne beda wydawaé opinie w odniesieniu do gwarancji

7. Fundusz powierniczy UE na rzecz infrastruktury w Afryce, platforma na rzecz inwestycji w Afryce, Instrument
Inwestycyjny dla Azji, Instrument Inwestycyjny dla Azji Srodkowej, Instrument Inwestycyjny dla Pacyfiku,
Instrument Inwestycyjny dla Ameryki tacinskiej, Instrument Inwestycyjny dla Karaibéw, sgsiedzki fundusz
inwestycyjny i ramy inwestycyjne dla Batkanéw Zachodnich.

® Ocena taczenia — sprawozdanie koricowe, grudzien 2016, zob. przypis 12 ponize;j.

? https://wbif.eu/storage/app/media/Library/1.%20Governance/WBIF%20at%20a%20Glance%20Final Nov19.pdf
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budzetowych oraz dziatan faczonych zaproponowanych przez partnerskie instytucje finansowe
w kontekscie Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus (EFSD+) po 2020 r.*

Na poziomie ISWMR jako catosci, rolg Komitetu ISWMR bedzie pomoc we wzmacnianiu ,centrum
politycznego UE” przez organizowanie spotkan Komisji i paniistw cztonkowskich w celu oméwienia
najwazniejszych decyzji dotyczacych wieloletnich programéw orientacyjnych, planéw dziatania oraz
srodkéw'’. W stosownych przypadkach w trakcie programowania odbeda sie takze konsultacje
zinnymi partnerami. Ponadto zadaniem rad zarzadzania wramach EFSD+ jest doradzanie
w kwestiach dotyczgcych ogdlnej orientacji strategiczne;j.

Delegatury Unii mogg wspiera¢ platformy krajowe i petni¢ funkcje punktéw kontaktowych w ramach
regularnych konsultacji z paistwami cztonkowskimi iich instytucjami finansowania rozwoju,
lokalnymi zainteresowanymi stronami, miedzynarodowymi instytucjami finansowymi i (w
stosownych przypadkach) rzgdami. Ponadto filar lll Europejskiego planu inwestycji zewnetrznych jest
ukierunkowany na reformy regulacyjne majace na celu poprawe klimatu inwestycyjnego. Prace te
opierajg sie na zorganizowanym dialogu z sektorem prywatnym, ktérego celem jest uwzglednienie
opinii tego sektora na temat ograniczen dla dziatalnosci gospodarczej i priorytetowych reform.

Komisja bedzie rdéwniez dziata¢ na rzecz zapewnienia zaangazowania wszystkich istotnych
podmiotdéw i zainteresowanych stron oraz bedzie towarzyszy¢é krajom w opracowywaniu
zintegrowanych krajowych ram finansowych, ktére sg istotne na potrzeby mapowania wszystkich
dostepnych srodkéw finansowych (oficjalna pomoc rozwojowa (ODA), inwestycje, zasoby krajowe,
przekazy pieniezne itp.), maksymalizacji wptywu na rozwdj oraz zapewnienia odpowiedzialnosci
kraju partnerskiego. Zapewni to skutecznos¢ tych platform.

W konkluzji nr 19 Rada ZWRACA SIE do Komisji Europejskiej, by wzmocnita swaoje istniejgce
zdolnosci w zakresie finansowania rozwoju w celu oceniania spdéjnosci projektow i propozycji
inwestycyjnych z politykami UE zgodhnie z jej kompetencjami.

Komisja Europejska w dalszym ciggu pracuje nad wzmocnieniem swoich zdolnosci w zakresie
finansowania rozwoju na potrzeby oceny wnioskéw w sprawie programu inwestycyjnego oraz ich
dostosowania do polityk UE.

Komisja uznaje jednak, ze znaczacy wzrost, jezeli chodzi o gwarancje, ktére majg by¢ obstugiwane
przez Komisje w ramach EFSD+, moze wymagacd dalszej strategiczne] realokacji, a nawet zwiekszenia,
zasobow ludzkich, kategorii pracownikéw iodpowiednich profiléw, tak aby wzmocni¢ zdolnosci
danych sektoréw roboczych oraz zapewnié¢ odpowiednie ukierunkowanie polityki w celu utrzymania
wystarczajgcych powigzan miedzy inwestycjami wspieranymi przez UE, reformami politycznymi

10 Przewiduje sie, ze regionalne rady operacyjne w ramach EFSD+ zostang zwotane dla nastepujgcych regionéw
okreslonych we wniosku w sprawie rozporzadzenia ustanawiajgcego ISWMR: sgsiedztwo; Afryka
Subsaharyjska; Azja i kraje Pacyfiku; obie Ameryki i Karaiby. Zarzadzanie zasobami z Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej Ill, ktére majg zosta¢ wykorzystane za posrednictwem EFSD+, bedzie sie odbywaé na
podstawie istniejgcych struktur ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich.

" Zob. rozdziat | wniosku w sprawie rozporzadzenia ustanawiajgcego ISWMR (,,Programowanie”).
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promowanymi przez UE w krajach partnerskich a powigzanymi wysitkami w zakresie tworzenia
zdolnosci.

W latach 2014-2020 Komisja nadzorowata upowaznienie EBI do udzielania pozyczek na rzecz pafstw
trzecich (gwarancja budzetowa do 32,3 mld EUR) iuruchomita Europejski Fundusz na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju (EFZR) obejmujacy 28 zatwierdzonych gwarancji budzetowych o tgcznym
pokryciu 1,5 mld EUR. Dzieki temu nowemu instrumentowi Komisja poszerzyta wewnetrzng wiedze
eksperckg w zakresie oceny wnioskdow w sprawie programu inwestycyjnego. Proponuje sie, aby
po 2020 r. zwiekszy¢ w sposéb istotny wykorzystanie gwarancji budzetowych, majac na wzgledzie
przyciggniecie wiekszej ilosci prywatnych inwestycji w celu wsparcia celéw polityki unijnej.
W ramach EFSD+ Komisja planuje podjg¢ dialog z szeregiem instytucji finansowych, aby zapewnic¢
gwarancje budzetowe w wysokosci 45 mld EUR, ktére mogtyby pokry¢ do 500 mld EUR inwestycji
w projekty finansowania rozwoju. Ponadto Komisja bedzie w dalszym ciggu zapewniaé¢ swdj wktad
w faczone dziatania na rzecz partnerskich instytucji finansowych, na przyktad w postaci dotacji na
pomoc techniczng, dotacji na inwestycje lub kapitatu wysokiego ryzyka.

W tym wzgledzie warto zauwazy¢, ze instrumenty tgczone Komisji otrzymaty w 2016 r. obiecujaca
ocene zewnetrzna'? oraz ocene Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ktéry w 2014r.
opublikowat pozytywne sprawozdanie w sprawie taczenia®. Ocena ta wykazata, ze taczenie
umozliwia UE szersze zaangazowanie i uzyskanie strategicznej przewagi — zwtaszcza w celu wsparcia
duzych projektéw infrastrukturalnych oraz prowadzenia wspotpracy z krajami, ktére sg w okresie
przejsSciowym miedzy statusem kraju o niskim dochodzie a statusem kraju o $rednim dochodzie.
W wielu przypadkach tgczenie przyniosto znaczgcg wartos¢ dodang unijnej wspdétpracy na rzecz
rozwoju w oparciu o dotacje, a takze zapewnito wartos¢ dodang w zakresie operacji pozyczkowych
dokonywanych przez miedzynarodowe instytucje finansowe. Ponadto trwajg obecnie prace nad
pierwszg oceng EFZR zgodnie z art. 17 rozporzadzenia w sprawie EFZR™.

Komisja przeznacza dodatkowe srodki w celu zwiekszenia swojej wiedzy eksperckiej na temat
finansowania rozwoju, zwtaszcza jezeli chodzi o wsparcie dla inwestycji sektora prywatnego,
zaréwno w siedzibie gtéwnej, jak i w delegaturach Unii, aby zapewnié spetnienie spoczywajacego na
niej obowigzku ochrony budzetu Unii przy jednoczesnym zwiekszaniu wptywu $rodkéw UE
przeznaczonych na finansowanie wspdtpracy na rozwdj. Ponadto Komisja zwieksza swoje zdolnosci
i wiedze ekspercka w zakresie finansowania przez rozszerzenie zakresu szkolen dla pracownikéw na
temat finansowania rozwoju oraz zarzadzania finansowego projektami, atakze przez dalsze
podnoszenie umiejetnosci swoich pracownikdw specjalizujgcych sie w prawnych, finansowych
i budzetowych aspektach instrumentéw finansowych. Komisja bedzie réwniez w dalszym ciggu
przyjmowacé ekspertow oddelegowanych z miedzynarodowych instytucji finansowych, ktérzy
specjalizujg sie w monitorowaniu parametréow ryzyka dziatad. Takie zwiekszanie zdolnosci pomoze

Analiza do celéw decyzji gospodarczych (ADE), Bhul-Nielsen i in., ,Ocena taczenia” (,Evaluation of Blending”),
grudzien 2016 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/evaluation-blending-volumel en.pdf

B Europejski Trybunat Obrachunkowy, , Skutecznos¢ taczenia dotacji z regionalnych instrumentéw
inwestycyjnych z pozyczkami z instytucji finansowych w celu wsparcia polityki zewnetrznej UE”, 2014
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 16/SR14 16 PL.pdf

“ https://ec.europa.eu/commission/publications/regulation-establishing-european-fund-sustainable-
development-efsd-efsd-guarantee-and-efsd-guarantee-fund en
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/evaluation-blending-volume1_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_16/SR14_16_PL.pdf

Komisji w lepszej ochronie budzetu UE oraz w lepszym zarzadzaniu przewidywanym wzrostem
ekspozycji objetych gwarancjami budzetowymi po 2020 r.

Ponadto Komisja, we wspdtpracy z ekspertami z miedzynarodowych instytucji finansowych /
instytucji finansowania rozwoju oraz innymi partnerami, jest w trakcie opracowywania
specjalistycznego oprogramowania, ktére pomogtoby w modelowaniu ryzyka w ramach gwarancji
EFSD+, przy uznaniu konkretnych wyzwan w krajach rozwijajacych sie ikrajach w okresie
transformacji oraz na podstawie danych z baz danych o ryzyku dotyczacym globalnych rynkéw
wschodzacych. Przewiduje sie, ze oprogramowanie to zostanie oddane do dyspozycji wzmocnionej
grupy specjalistdw ds. zarzadzania ryzykiem, ktdra zostataby oddelegowana do Komisji (Grupa ds.
oceny technicznej gwarancji plus, GTAG+). Udzielanie porad eksperckich w sprawie profilu ryzyka
i wynagrodzenia z tytutu gwarancji poprawi zdolnos¢ Komisji w zakresie identyfikowania portfeli
projektéw inwestycyjnych, ktdre majg zostac objete gwarancjg. Ponadto przewiduje sie zatrudnienie
doswiadczonego specjalisty ds. zarzgdzania ryzykiem w celu przewodniczenia grupie GTAG+.

Przygotowano takze plany szkolen dla delegatur Unii w zakresie gwarancji budzetowych oraz
wykorzystania innowacyjnych instrumentdw finansowych; s3 one w dalszym ciggu ulepszane, by
mozna byto je zrealizowa¢ zgodnie z nowymi priorytetami cyklu finansowego na lata 2021-2027.

W konkluzji nr 20 Rada PODKRESLA, ze paristwa cztonkowskie UE powinny, we wspétpracy

z Komisjq Europejskg, wzmocnic istniejgce mechanizmy i, w razie potrzeby, pracowac na rzecz
lepszej koordynacji stanowisk UE na wielostronnych forach i w wielostronnych instytucjach
rozwojowych, aby zapewnic¢ bardziej spojny przekaz UE. Powinno to rowniez obejmowa¢
koordynowanie stanowisk w kwestiach o znaczeniu strategicznym, w szczegdlnosci w Radzie
EBOR.

Komisja Europejska i wysoki przedstawiciel / wiceprzewodniczgcy zgadzajg sie, ze wptyw Europy na
wielostronnych forach iw instytucjach ds. rozwoju jest wiekszy, kiedy przekaz UE jest bardziej
spojny. Wspdlne programowanie okazato sie skuteczne ibedzie usprawniane w ramach ISWMR,
gdzie zaproponowano, by wspdlne programowanie byto , preferowanym podejsciem”*.

Aby umozliwi¢ UE ustrukturyzowang koordynacje celéw i priorytetéw jej polityki oraz zacheca¢ do
zbiorowych dyskusji, ktére mogg pomaga¢ w zapewnieniu spojnosci europejskich stanowisk
w poszczegdlnych miedzynarodowych instytucjach finansowych i wielostronnych bankach rozwoiju,
mozna by zaproponowad organizacje corocznego posiedzenia zudziatem poszczegélnych
przedstawicieli i zainteresowanych stron z:

e panstw cztonkowskich w zarzagdach miedzynarodowych instytucji finansowych /
wielostronnych bankéw rozwoiju, tj. dyrektoréw wykonawczych;

e wilasciwych ministerstw z panstw cztonkowskich UE (tj. spraw zagranicznych / rozwoju
i finansow);

> Artykut 10 ust. 1 lit. b).
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o wtasciwych stuzb Komisji/ESDZ.

Ponadto Komisja dostrzega korzysci wynikajgce ze zwiekszenia zakresu wykorzystania grup
roboczych Rady lub innych komitetéw jako ustrukturyzowanego kanatu koordynacji panstw
cztonkowskich w kwestiach strategicznych istotnych dla wielostronnych organizacji finansowych.
Mozna by rozszerzy¢ dotychczasowe doswiadczenia, jezeli chodzi o Grupe Banku Swiatowego,
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) lub Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (AlIB),
w ktérych to przypadkach dyskusje dotyczace koordynacji stanowisk odbywaty sie w Komitecie
Ekonomiczno-Finansowym i Podkomitecie ds. Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

Rowniez delegatury Unii w miastach bedacych siedzibami organizacji wielostronnych
i miedzynarodowych instytucji finansowych / wielostronnych bankéw rozwoju mogg odgrywac
pewng role przez regularne zwotywanie posiedzen koordynacyjnych z europejskimi dyrektorami
wykonawczymi lub innymi istotnymi przedstawicielami paistw cztonkowskich UE, tak aby umozliwi¢
lepszg debate na temat europejskich stanowisk w zarzadach i lepsze uzgodnienie tych stanowisk.

W konkluzji nr 21 Rada ZWRACA SIE do Komisji Europejskiej, by regularnie organizowata spotkania
europejskich partnerow w zakresie finansowania rozwoju i partnerow wykonawczych w celu
promowania harmonizacji strategii i podejs¢ w dziedzinie finansowania rozwoju.

Stuzby Komisji, we wspdtpracy z ESDZ oraz za posrednictwem delegatur Unii, dziatajg na rzecz
promowania harmonizacji strategii i podejs¢ wsréd europejskich partneréw w zakresie finansowania
i wdrazania rozwoju.

Wykorzystanie platform takich jak unijna platforma na rzecz instrumentéw faczonych w ramach
wspotpracy zewnetrznej (EUBEC)™, sie¢ organéw wymiaru sprawiedliwosci czy posiedzenia
dotyczace oceny technicznej platform na rzecz instrumentéw tgczonych stuzy zgromadzeniu
najwazniejszych miedzynarodowych ieuropejskich instytucji finansowania rozwoju w celu
omawiania najlepszych praktyk, zmieniajagcych sie podejs¢ ilepszej koordynacji na korzysé
zewnetrznej wspoétpracy UE. We wspomnianych posiedzeniach, ktére odbywajg sie przez caty rok
w réznych miejscach, uczestniczg zazwyczaj wiasciwe instytucje takie jak Grupa Banku Swiatowego,
MFW, EBOR, EBI, Afrykanski Bank Rozwoju (AfDB), Azjatycki Bank Rozwoju (ADB),
Miedzyamerykanski Bank Rozwoju (IDB) oraz agencje na rzecz rozwoju z panstw cztonkowskich UE;
ponadto uczestniczg one takze w odbywajgcych sie dwa razy do roku posiedzeniach MFW i Banku
Swiatowego. Komisja rozszerza dialog réwniez o nowe banki rozwoju, takie jak Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych (AlIB), Nowy Bank Rozwoju, Islamski Bank Rozwoju itd., by badaé
obszary wspétpracy i partnerstwa.

¢ platforma ekspertow ds. wspotpracy zewnetrznej utworzona w 2011 r., ktérej ogdlne cele to: poprawa
jakosci i skutecznosci unijnych mechanizméw wykorzystujgcych instrumenty fgczone w zakresie wspotpracy
zewnetrznej i rozwoju, z nalezytym uwzglednieniem ram politycznych, ktére regulujg stosunki UE

z poszczegdlnymi krajami partnerskimi, szczegélnie polityke rozwoju, sgsiedztwa i rozszerzenia UE.
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Raz do roku Komisja organizuje dialogi wysokiego szczebla z wieloma miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi, takimi jak MFW, AfDB, ADB, IDB iGrupa Banku Swiatowego (za
posrednictwem tzw. ,Deep Dive”). Komisja zorganizowata spotkanie kilku ztych partneréw
wysokiego szczebla przy okazji posiedzenia rady kierowniczej EFZR, ktdre odbyto sie dnia 22 stycznia
2020r., iplanuje ich ponowne spotkanie w marcu podczas zblizajacej sie konferencji w sprawie
Europejskiego planu inwestycji zewnetrznych. Komisarz do spraw sgsiedztwa i rozszerzenia co roku
zwotuje posiedzenie wysokiego szczebla w sprawie wzmocnionej wspdtpracy z EBI, EBOR, MFW,
Bankiem Swiatowym i Miedzynarodowg Korporacjg Finansowg (MKF), cztonkiem Grupy Banku
Swiatowego. Ta inicjatywa na rzecz wzmocnionej wspotpracy rozpoczeta sie w 2015 r. i umozliwita
uczestnikom organizacje wspdlnych misji i wspdlnych dziatan w zakresie dialogu politycznego
z kilkoma krajami partnerskimi w wybranych obszarach dziatania.

Kolejng platformg dostepng dla Komisji jest wspdlne porozumienie o wzmocnionej wspodtpracy
i koordynacji. Wspdlne porozumienia utatwiajg dyskusje na poziomie kadry kierowniczej wyzszego
szczebla, posiedzenia geograficzne na poziomie strategicznym ioperacyjnym oraz posiedzenia
tematyczne i ad hoc obejmujgce rdéine sektory, takie jak sektor transportu icyfryzacji. Za
posrednictwem tych konferencji i dziatari informacyjnych Komisja promuje wspétprace miedzy UE
ajej partnerami wykonawczymi w zakresie wspdlnych priorytetow strategicznych. We wspdlnej
nocie w sprawie wzmocnionej wspotpracy i koordynacji uzgodnionej w 2018 r. miedzy Komisjg a EBI
przewidziano regularne dyskusje kadry kierowniczej wyzszego szczebla, posiedzenia geograficzne na
poziomie strategicznym ioperacyjnym oraz posiedzenia tematyczne i ad hoc obejmujace rdine
sektory, takie jak sektor transportu i cyfryzacji. Celem jest wzmocnienie koordynacji polityki z EBI
w trakcie catego cyklu projektowego, od identyfikacji do wdrozenia.

Na szczeblu krajow partnerskich europejskie instytucje finansowania rozwoju sg regularnie
zapraszane do udziatu w misjach informacyjnych wramach Europejskiego planu inwestycji
zewnetrznych oraz w forach biznesowych. W 2019 r. grupa zadaniowa Europejskiego planu
inwestycji zewnetrznych przeprowadzita tacznie dziewie¢ misji informacyjnych, ktére zorganizowano
dla wybranych krajow Afryki i objetych polityka sgsiedztwa (Kamerunu, Angoli, Tunezji, Zambii, Kenii,
Armenii, Somalii (w Etiopii), Senegalu, Sierra Leone). Ponadto przewiduje sie co najmniej siedem
misji informacyjnych dla krajéw Afryki i objetych politykg sgsiedztwa (Ugandy, Rwandy/Burundi,
Burkina Faso, Malawi, Demokratycznej Republiki Konga / Kongo-Brazzaville, Gwinei Bissau,
Mozambiku/Madagaskaru) w 2020 r. Misji tych podejmuja sie specjalisci ds. wspdtpracy na rzecz
rozwoju w ramach Europejskiego planu inwestycji zewnetrznych w Komisji posiadajgcy wiedze
fachowa w zakresie finanséw ikomunikacji, zsilnym wsparciem ze strony delegatur Unii
w odpowiednich krajach partnerskich. Europejskie instytucje finansowania rozwoju juz aktywnie
biorg udziat w misjach informacyjnych w ramach Europejskiego planu inwestycji zewnetrznych, ktére
zazwyczaj obejmujg sesje informacyjne z inwestorami, lokalnym sektorem prywatnym, urzednikami
panstwowymi z krajéw partnerskich oraz przedstawicielami z panstw cztonkowskich UE iinnymi
istotnymi darczyicami. Ponadto Komisja Europejska wspiera organizacje waznych foréw
biznesowych dla poszczegdlnych krajéw, z udziatem kluczowych przedstawicieli sektora prywatnego,
miedzynarodowych instytucji finansowych, inwestorow i podmiotéw rzgdowych. Fora te s3 waznymi
platformami, wramach ktdérych uczestnicy wysokiego szczebla podejmujg kwestie wyzwan
i mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i promowania lokalnych i europejskich inwestycji
w kraju.

Ponadto delegatury Unii, regularnie konsultujgc sie z unijnymi instytucjami ds. rozwoju i finanséw
obecnymi na miejscu, organizujg comiesieczne spotkania doradcéw gospodarczych w delegaturach
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Unii iambasadach w krajach partnerskich. Delegatury UE odgrywajg réwniez kluczowg role
w prowadzeniu regularnych warsztatéw na temat inwestycji.

Komisja bedzie nadal pracowaé nad ulepszeniem iwzmocnieniem tych istniejgcych spotkan
technicznych iinnych platform, jak stwierdzono w komunikacie Komisji z2018r. ,W kierunku

sprawniejszej architektury finansowej stuzacej inwestycjom poza Unia Europejska”"’.

W konkluzji nr 23 Rada ZWRACA SIE do Komisji Europejskiej i panstw czfonkowskich, by tworzyly
zachety do zaciesniania wspétpracy miedzy podmiotami finansowania rozwoju i podmiotami
wykonawczymi o réznej skali, réznych profilach i réznych atutach w celu maksymalizacji wptywu
na rozwdj, w szczegolnosci wspierajgc integracyjne partnerstwa z mniejszymi instytucjami
rozwojowymi oraz jak najlepiej wykorzystujqc instrumenty, takie jak porozumienia o wspétpracy,
wspdlifinansowanie i procedury wzajemnego uznawania. ZWRACA SIE do Komisji Europejskiej, by
opracowata mechanizmy w celu utatwienia dostepu do finansowania unijnym podmiotom

i instytucjom rozwojowym, w szczegdlnosci tym mniejszym.

Jak okredlono wart.27 ust.5 wniosku w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego ISWMR,
w przysztym EFSD+ przewiduje sie wspieranie wspétpracy miedzy kwalifikujgcymi sie partnerami. Jak
stwierdzono w komunikacie z wrzesnia 2018 r., Komisja ,wskazuje najpilniejszy priorytet i zacheca
gtdwne instytucje finansowe i rozwojowe, ktdre zajmujg sie obecnie finansowaniem rozwoju na
szczeblach krajowym i europejskim, aby [...] rozwazyly przyjecie podejscia opartego na sScislejszej
wspotpracy”.

Moze to w szczegblnosci obejmowac wspétfinansowanie odpowiednich projektéw przez mniejsze
i wieksze europejskie instytucje finansowania rozwoju. Komisja zapewni ustanowienie rdwnych szans
dla wszystkich partneréw wykonawczych.

Ponadto Komisja zdecydowanie zacheca do sktadania wnioskéw konsorcja instytucji finansowania
rozwoju, w sktad ktérych wchodzi co najmniej jedna mata instytucja finansowania rozwoju. Jako
ewentualne rozwigzanie Komisja analizuje istniejagce mozliwosci przeznaczania niewielkiego odsetka
catkowitej kwoty dostepnych srodkéw na wnioski sktadane przez konsorcja instytucji finansowania
rozwoju, na przyktad za posrednictwem rad zarzadzajgcych EFSD+. Po rozmowach z instytucjami
finansowania rozwoju, prowadzonych np. w kontekscie unijnej platformy na rzecz instrumentéw
taczonych wramach wspétpracy zewnetrznej, mozna by rdéwniez rozwazy¢ wprowadzenie
mechanizméw promowania wymiany informacji i doswiadczed miedzy instytucjami finansowania
rozwoju.

Przyszte dziatania Komisji beda nadal ukierunkowane na wzmacnianie wspoétpracy miedzy
podmiotami finansowymi dziatajagcymi na rzecz rozwoju poprzez promowanie wspdlnych szkolen
i rozwdj instrumentéw pomocowych. Ponadto kilka miedzynarodowych instytucji finansowych
i instytucji panstw cztonkowskich przygotowato lub obecnie przeprowadza proces oceny spetfnienia
wymogoéw dotyczacych filaréw. Zakonczenie oceny spetnienia wymogoéw dotyczacych filarow przez

7. coM(2018) 644 final.
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potencjalnych partneréw wykonawczych jest warunkiem wstepnym umozliwiajgcym uruchamianie
przysztych gwarancji budzetowych i dziatan tgczonych za posrednictwem wiekszej liczby mniejszych
europejskich instytucji finansowania rozwoju.

Proces oceny spetnienia wymogéw dotyczacych filaréw'® obejmuje dziewie¢® réznych filaréw i jest
jednym zwarunkdéw, ktorych spetnienie jest wymagane wcelu umozliwienia zarzadzania
posredniego finansowaniem UE, wtym wramach EFZR. Systemy, zasady iprocedury tych
podmiotéw muszg zapewnia¢ poziom ochrony intereséw finansowych UE, ktéry bedzie odpowiadat
poziomowi ochrony w ramach zarzgdzania bezposredniego w kilku kluczowych obszarach, takich jak:
zapewnianie finansowania osobom trzecim, system rachunkowosci i niezalezny audyt zewnetrzny.
Komisja poszukuje obecnie sposobdw na ufatwienie iwsparcie oceny spetnienia wymogoéw
dotyczacych filarow w celu dalszego wzmocnienia inkluzywnosci.

Kluczowy obszar nr 2: Dziatania komunikacyjne i informacyjne podejmowane
i realizowane przez stuzby Komisji i ESDZ

W konkluzji nr 16 Rada ZWRACA SIE do Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich, by — przy
wsparciu ze strony Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) — przedstawily propozycje
dotyczqgce ogdlnego budowania swiadomosci i formutowania narracji w odniesieniu do globalnej
strategii UE na rzecz rozwoju oraz finansowania rozwoju, a takze by zapewnity lepszq widocznosé¢
efektow tej strategii oraz lepsze informowanie o tych efektach, zaréwno dla UE, jak i krajow
partnerskich. ZACHECA wszystkie odnosne zainteresowane podmioty europejskie oraz panstwa
czfonkowskie, by omowity takie propozycje z myslg o udoskonaleniu swoich strategii i dziatan
komunikacyjnych.

Europejski konsensus w sprawie rozwoju, Sojusz Afryka-Europa na rzecz zrdwnowazonych inwestycji
i tworzenia miejsc pracy oraz europejska polityka sgsiedztwa stanowig integralne elementy strategii
i narracji komunikacyjnej UE. Opierajac sie na nich, stuzby Komisji, przy wsparciu ESDZ, dazg do
maksymalnego zwiekszenia wysitkdw UE w zakresie dziataii informacyjnych poprzez formutowanie
narracji i budowanie swiadomosci zgodnie z globalng strategia UE na rzecz rozwoju, majac na celu
zwiekszenie widocznosci UE.

Realizowanych jest juz kilka inicjatyw na rzecz skutecznej komunikacji w zakresie wspdtpracy UE
z krajami partnerskimi. Obejmujg one kampanie w UE iw krajach partnerskich (w 2019r.
zorganizowano 15 imprez o tematyce biznesowej, z czego osiem w panstwach cztonkowskich UE)

1 C(2019) 2882 final, ,w sprawie ustanowienia nowego zakresu zadan w odniesieniu do metodologii
przeprowadzania oceny spetnienia wymogow dotyczacych filaréw, ktdry nalezy stosowac na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046”".
19 . , « e . o o , . ,

Zakres dziatan w odniesieniu do oceny spetnienia wymogdw dotyczacych filaréw dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-funding-and-procedures/audit-and-control/pillar-
assessments_en
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i koncentrujg sie na promowaniu wartosci UE i wptywu wspdlnych dziatan podejmowanych przez UE
oraz dokonywanych przez nig inwestycji na catym Swiecie.

Ponadto w art. 36 proponowanego rozporzgdzenia ustanawiajgcego ISWMR przewiduje sie dalsze
srodki stuzagce wzmocnieniu komunikacji w zakresie inwestycji UE ijej partnerstw
miedzynarodowych poprzez natozenie na kluczowe zainteresowane strony wymogu dopilnowania,
aby odbiorcy finansowania unijnego uznali jego pochodzenie i zapewnili jego eksponowanie poprzez
dostarczanie mediom i opinii publicznej ukierunkowanych informacji. Podczas gdy art. 20 ust. 2 lit. ¢)
przewiduje dalsze S$rodki wsparcia w odniesieniu do strategii komunikacyjnych, komunikacji
instytucjonalnej ieksponowania priorytetéw politycznych Unii, kluczowe podmioty wdrazajgce
globalng strategie rozwoju UE muszg koniecznie pracowaé¢ nad wzmocnieniem wysitkéw UE
w zakresie formutowania narracji i budowania swiadomosci. W szczegdlnosci moze to obejmowac:

e Scislejszg koordynacje miedzy instytucjami UE, parstwami cztonkowskimi, instytucjami
finansowania rozwoju i podmiotami wykonawczymi w celu poprawy wspélnych strategii
i dziatan komunikacyjnych;

e zaprojektowanie marki, ktérg krajowe iogdlnounijne agencje rozwoju ibanki
wykorzystywatyby do oznaczania dziatan UE na rzecz rozwoju, w tym inwestycji; istnieje
juz marka ,EU4”, ktora jest szeroko stosowana w krajach Partnerstwa Wschodniego
i powielana w wielu zastosowaniach i kontekstach (np. EU4Finance, EU4Energy itp.);

e opracowanie specjalnych korporacyjnych materiatéw wizualnych w celu informowania
spoteczenstwa o dziataniach finansowanych przez UE;

e testowanie nowych sposobow dotarcia do szerszego grona odbiorcow poprzez projekty
takie jak kampania Faces2Heart;

e opracowanie ukierunkowanych narzedzi dla konkretnych grup docelowych, takich jak
podmioty wewnatrz UE, zainteresowane strony spoza UE i beneficjenci funduszy UE.

Kluczowy obszar nr 3: zdolnosci, operacjonalizacja i koordynacja wewnetrzna wysitkdw
podejmowanych i realizowanych przez Komisje Europejska z pomocg ESDZ

W konkluzji nr 17 Rada PODKRESLA role Komisji Europejskiej i ESDZ w zwiekszeniu operacyjnosci
unijnej polityki rozwojowej, w tym poprzez lepszq koordynacje wszystkich europejskich podmiotow
polityki rozwojowej, przy jednoczesnym stosowaniu sie do szerszych wskazéwek politycznych
udzielanych przez Rade, szczegdlnie w odniesieniu do celéw rozwojowych. ZWRACA SIE do nich

o wzmocnienie ich wewnetrznej koordynacji oraz ich wspotpracy z paristwami czfonkowskimi,

m.in. w ramach dialogu politycznego oraz strategii krajowych i regionalnych.

Komisja, przy wsparciu ESDZ, zwieksza swoje wysitki na rzecz modernizacji i wprowadzenia w zycie
unijnej polityki rozwojowej, skuteczniej koordynujgc wszystkie podmioty europejskie. Czyni ona
postepy w kierunku lepszej koordynacji wewnetrznej, jak rdéwniez zacie$nienia wspodtpracy
z panstwami cztonkowskimi, m.in. w zakresie przygotowywania dialogdéw politycznych oraz strategii
krajowych iregionalnych. W kilku panstwach nawigzano scistg wspotprace miedzy delegaturami UE
a ambasadami panstw cztonkowskich. Wspdtpraca ta bedzie dalej wzmacniana przez takie
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instrumenty, jak Europejski plan inwestycji zewnetrznych, ktéry jest kluczowym narzedziem w tym
zakresie.

Whiosek w sprawie rozporzadzenia ustanawiajgcego ISWMR przewiduje ujednolicenie istniejgcych
instrumentéw poprzez wspolne zarzadzanie i podejscie faworyzujgce myslenie strategiczne (ang.
,policy first”). Bedzie to miato kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznej i spdjnej koordynacji
wewnetrznej. Ponadto we wniosku wyraznie wzywa sie do wzmocnienia koordynacji miedzy Unig
a panstwami cztonkowskimi (art. 8 ust. 5). Ponadto w art. 8, 10, 11 i 12 proponuje sie pluralistyczny
proces, wtym wspdlne programowanie z panstwami cztonkowskimi ikonsultacje z partnerami
wykonawczymi, krajami partnerskimi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego iwfadzami
lokalnymi.

Polityka rozwojowa UE jest obecnie wdrazana za pomocg szerokiego wachlarza ram i mechanizmoéw,
ktdre mozna by rozszerzy¢ w celu dalszego zwiekszenia ich skutecznosci. Platformy regionalne, takie
jak rady strategiczne ioperacyjne Europejskiego planu inwestycji zewnetrznych oraz formacje
konsultacyjne, takie jak EUBEC lub sie¢ organdw wymiaru sprawiedliwosci, skupiajg przedstawicieli
Unii, panstw cztonkowskich, partneréw wykonawczych i ekspertéw ds. rozwoju, umozliwiajgc UE
korzystanie z bogactwa dostepnej wiedzy fachowej, pod politycznym kierownictwem Rady.

Idac dalej, Komisja bedzie nadal wspdtpracowac z zainteresowanymi stronami w ramach struktury
zarzadzania EFSD+, poczawszy od programowania cyklu finansowego 2021-2027, ktéry ma sie
opiera¢ przede wszystkim na celach polityki UE, niezaleznie od istniejgcych i przysztych narzedzi
i partneréw. Wspdlne programowanie stanie sie ,opcjg preferowang” wramach ISWMR, co
przyczyni sie do wspierania wspétpracy i koordynacji w zakresie finansowania inwestycji.
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W konkluzji nr 22 Rada ZWRACA SIE do Komisji Europejskiej i paristw cztonkowskich, by zaciesnity
wspolprace miedzy istniejgcymi europejskimi centrami wiedzy iinstytutami badawczymi
w dziedzinie rozwoju, aby stworzy¢ skuteczniejsze  powiqgzania miedzy  unijnymi
i miedzynarodowymi badaniami w dziedzinie rozwoju a ksztattowaniem polityki, udziela¢ wsparcia
na rzecz upowszechniania studiow w dziedzinie rozwoju oraz propagowa¢ w UE uczenie sie
o sprawozdawczosci i pomiarze wplywu na rozwdj. Powinny one réwniez zastanowic sie nad
dziataniami na rzecz utworzenia wspdlnej platformy zawierajgcej informacje m.in. o biezqcych
i planowanych projektach, warunkach finansowania, w stosownych przypadkach, oraz
o partnerach wykonawczych, aby zapewni¢ kompleksowy obraz dziatan UE, z uwzglednieniem
istniejgcych narzedzi.

Posiedzenia ministerialne Rady do Spraw Zagranicznych dotyczgce rozwoju dostarczajg wskazéwek
politycznych w kwestiach polityki rozwojowej, w tym finansowania inwestycji wspierajgcych rozwdj.
Ministrowie regularnie omawiali te tematy, ostatnio w dniu 26 listopada 2019 r., kiedy to zaprosili
kierownictwo europejskich instytucji finansowych na posiedzenie ministerialne. Rada do Spraw
Gospodarczych i Finansowych réwniez odegrata kluczowg role w zapewnieniu niezbednych rozmoéw
miedzy kluczowymi europejskimi podmiotami w dziedzinie finanséw i rozwoju.

Ponadto posiedzenia dyrektoréw generalnych UE ds. rozwoju stuzg jako platformy do dyskusji na
temat dziatan UE na rzecz rozwoju. Ostatnie posiedzenie odbyto sie w dniu 26 listopada 2019 r.
w Brukseli idotyczyto tego, w jaki sposdb instytucje finansowania rozwoju mogg maksymalnie
zwiekszy¢ swoéj wktad w osiaggniecie celéw zréwnowazonego rozwoju oraz potencjalnych mozliwosci
oferowanych przez Europejski plan inwestycji zewnetrznych.

Obecnie trwaja prace majgce na celu ustanowienie platform zawierajacych informacje
o realizowanych i planowanych projektach. Trzy lata temu Komisja utworzyta Inicjatywe na rzecz
koordynacji inwestycji w potudniowym regionie Morza Srédziemnego (AMICI), aby pomdc
w mierzeniu wptywu na rozwdj. AMICI jest wspdlng pojedyncza bazg danych, opracowang przez
ekspertow Komisji w dziedzinie rozwoju ifinansowania, dotyczacg projektéw realizowanych
w regionie objetym polityka sasiedztwa, i obejmuje projekty rozwojowe UE, panistw cztonkowskich
i miedzynarodowych instytucji finansowych. Dzieki tej bazie danych Komisja moze gromadzié,
analizowac i filtrowac¢ dane ze wszystkich projektéw realizowanych w ciggu ostatnich trzech lat.

Ponadto ,,EU Aid Explorer” stuzy jako wyjatkowe narzedzie i punkt kompleksowej obstugi w zakresie
informacji o finansowaniu: ufatwia koordynacje dziatan darczyicéw, zapewnia przejrzystosc
i zwieksza odpowiedzialno$¢ wobec obywateli. ,,EU Aid Explorer” umozliwia uzytkownikom
znalezienie kompleksowych danych zagregowanych, atakie szczegétowych informacji na temat
miedzynarodowych projektéw rozwojowych finansowanych przez UE ijej panstwa cztonkowskie,
dzieki wykorzystaniu danych Komisji Europejskiej oraz otwartych danych publikowanych przez
panstwa cztonkowskie UE w ramach systemu sprawozdawczos$ci wierzycieli OECD (CRS) i standardu
inicjatywy na rzecz przejrzystosci pomocy (IATI).

Komisja rozwaza wykorzystanie bazy danych w odniesieniu do innych dziatan zewnetrznych
i regiondw. Komisja ocenia réowniez mozliwos¢ utworzenia ,centrum doskonatosci” w zakresie
wiedzy na temat rozwoju za posrednictwem unijnych osrodkéw analitycznych oraz ewentualnego
dalszego zaangazowania unijnych grup osrodkéw analitycznych ds. miedzynarodowej wspotpracy UE
na rzecz zréwnowazonego rozwoju na swiecie.
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W konkluzji nr 24 Rada ZACHECA do okreslenia wspdlnych norm i modeli biznesowych w celu
zaangazowania sektora prywatnego w realizacje polityki rozwojowej, na podstawie zasad OECD
i instytucji finansowania rozwoju dotyczgcych finansowania mieszanego.

W swoim komunikacie ,Wieksza rola sektora prywatnego w osigganiu trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu w krajach rozwijajacych sie””® Komisja
przedstawita szes¢ kryteridow wsparcia podmiotédw sektora prywatnego w ramach swoich zasad
wzmacniania roli sektora prywatnego we wspdtpracy UE na rzecz rozwoju. Kryteria te majg réwniez
zastosowanie do operacji taczonych igwarancyjnych UE i sg spdjne z piecioma zasadami OECD
dotyczacymi finansowania mieszanego“.

W swoich konkluzjach dotyczgcych komunikatu Rada poparta zasady i kryteria zaproponowane
w odniesieniu do wspdtpracy z sektorem prywatnym i wsparcia dla niego oraz zwrécita sie do Komisji
i panstw cztonkowskich o okreslenie sposobu ich konkretnego stosowania. W zwigzku z tym Komisja
szerzej omoOwita zasady i kryteria z paristwami cztonkowskimi w ramach grupy ekspertéw UE ds.
rozwoju sektora prywatnego oraz spotkania dyrektoréw generalnych UE ds. rozwoiju.

Odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest istotnym elementem dziatalnosci
sektora prywatnego zaréwno w Europie, jak i w krajach partnerskich. taczac dziatania dobrowolne
i obowigzkowe, w ciggu ostatnich lat Komisja podejmowata starania majgce na celu promowanie
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wdrozenie Wytycznych ONZ
dotyczacych biznesu i praw cztowieka. W marcu 2019 r. Komisja opublikowata dokument roboczy
stuzb Komisji zawierajgcy przeglad postepdéw w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw, odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz biznesu ipraw
cztowieka®.

Komisja monitorowata réwniez prace grupy roboczej instytucji finansowania rozwoju ds. zasad
finansowania mieszanego na warunkach preferencyjnych dla projektéw sektora prywatnego.”
Zasady te maja obecnie zastosowanie do wdrazania dziatain tgczonych, w tym w odniesieniu do
zasady minimalnego dotowania, ktdra oznacza, ze wktady darczyncéw powinny wynosi¢ minimum
kwoty niezbednej do zapewnienia rentownosci danego projektu pod wzgledem ekonomicznym
i finansowym.

Komisja wfaczyta powyisze zasady ikryteria do swoich wytycznych dotyczacych instrumentéw
taczonych, ktére bedzie dalej aktualizowac w 2020 r.

22 cOM(2014) 263 final.

?! http://www.oecd.org/development/financing-sustainable-development/blended-finance-principles/

?2 SWD(2019) 143 final.

2 Grupa robocza instytucji finansowania rozwoju ds. zasad finansowania mieszanego na warunkach
preferencyjnych dla projektow sektora prywatnego — wspdlne sprawozdanie, aktualizacja z pazdziernika
2018 r. https://www.edfi.eu/wp/wp-content/uploads/2018/10/DFI-Blended-Finance-Report-OCT-2018.pdf
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Podsumowanie

Komisja z zadowoleniem przyjmuje terminowe wytyczne Rady i bedzie nadal z nig wspdtpracowac
w celu osiggniecia priorytetéow iceldw UE w odniesieniu do przysztej infrastruktury finansowej na
rzecz rozwoju. Jest réwniez gotowa do podjecia dalszych krokdéw w celu poprawy koordynac;ji
i wspotpracy miedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje unijnej polityki rozwojowej.
W zwiazku z tym w przysztych dziataniach opracowywanych przez Komisje uwzglednione zostang teki
odpowiednich komisarzy w celu zaproponowania nowego kompleksowego mechanizmu koordynacji
stuzgcego zapewnieniu, aby UE, jej panstwa cztonkowskie i miedzynarodowe instytucje finansowe,
w ktérych majg one udziaty, wspdlnie wykorzystywaty swoje znaczne zdolnosci w zakresie pomocy
finansowej w sposdb spdjny, promujacy wartosci i cele strategiczne UE.

Jak szczegotowo opisano w niniejszym sprawozdaniu, stuzby Komisji, przy wsparciu ESDZ**, pracujg
nad wdrozeniem zalecen grupy medrcéw i konkluzji Rady. Z realizacjg szeregu srodkdw majacych na
celu uproszczenie, usprawnienie i znaczne wzmocnienie infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju
oczekuje sie na zatwierdzenie wniosku w sprawie rozporzgdzenia ustanawiajgcego ISWMR, podczas
gdy wiele innych jest juz wdrazanych. Komisja oczekuje réwniez na wktad, jakiego Rada zazgdata od
EBI i EBOR, w szczegdlnosci na ich propozycje dotyczace zacie$nienia wspdtpracy miedzy tymi
dwiema instytucjami oraz z europejskimi iinnymi instytucjami finansowania rozwoju. Nalezy
wprowadzi¢ dalsze srodki w celu zbadania innych obszaréw zgodnie z sugestiami grupy medrcow
i Rady.

Ponadto Komisja popiera konkluzje Rady zachecajgce panistwa cztonkowskie do wzmocnienia ich
poczucia odpowiedzialnosci za polityke rozwojowg UE poprzez wieksze zaangazowanie, regularny
udziat w ksztattowaniu polityki, dalsze wytyczne strategiczne, a takze skuteczniejsze wspdtdziatanie
i koordynacje z Komisjg Europejskg i wysokim przedstawicielem / wiceprzewodniczgcym. Komisja
broni tego podejscia, ktére jest zgodne zglobalng strategia na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa UE, wzywajgca do bardziej elastycznej izintegrowanej Unii oraz z Europejskim
konsensusem w sprawie rozwoju — wspdlng wizjg UE dotyczacg wspdtpracy na rzecz rozwoju oraz
z ramami uzgodnionymi w agendzie 2030 i planie dziatania z Addis Abeby zaréwno dla UE, jak i jej
panstw cztonkowskich.

?4 Zgodnie z art. 2 ust. 2 decyzji Rady 2010/427.
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