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Uvod

Svet je v sklepih z dne 5. decembra 2019 o krepitvi evropskega finanénega ustroja za razvoj Komisijo
pozval, naj v sodelovanju z Evropsko sluzbo za zunanje delovanje (v nadaljnjem besedilu: ESZD)
ukrepa na podlagi ve¢ priporo¢il, ki jih je opredelila Skupina modrecev na visoki ravni' (v nadaljnjem
besedilu: skupina modrecev). V priporocilih so podrobno pojasnjeni ukrepi, s katerimi bi okvir za
zunanje nalozbe postal proznejsi in ucinkovitejsi. Glede na to je Svet Evropsko komisijo in Evropsko
sluzbo za zunanje delovanje zlasti pozval, naj mu do konca januarja 2020 porocata o ukrepih, ki jih je
treba sprejeti za okrepitev evropskega finanénega ustroja za trajnostni razvoj’. V tem poro¢ilu je za
vsak sklep Sveta predstavljeno, kako nameravajo sluzbe Komisije in Evropska sluzba za zunanje
delovanje s podporo visokega predstavnika za zunanje zadeve in varnostno politiko in
podpredsednika Komisije (v nadaljnjem besedilu: visoki predstavnik/podpredsednik) zagotoviti
ustrezno nadaljnje ukrepanje.

V sklepih Sveta je bilo izrazeno strinjanje z ugotovitvijo skupine modrecev, da je treba poskrbeti, da
bo evropski financ¢ni ustroj za razvoj mocnejsi, proznejsi, celovit, skladen in temeljec na politiki ter se
bo odzival na podnebne spremembe in razvojne potrebe, zlasti v Afriki in sosedstvu. Svet je potrdil
vec kratkorocnih ukrepov, predlaganih v porocilu skupine modreceyv, in opredelil nadaljnje korake za
pripravo politicnega premisleka o morebitni institucionalni reformi®. V sklepih je najprej poudaril, da
si morajo drzave ¢lanice EU v sodelovanju s sluzbami Evropske komisije in Evropsko sluzbo za
zunanje delovanje prizadevati za boljSe usklajevanje stalis¢ EU v vecstranskih razvojnih forumih in
institucijah, da bi lahko kot EU nastopale z enotnim in vplivnim glasom.

Na podlagi sklepov Sveta so bila opredeljena tri klju¢na podrocja za izboljSave, kakor so opisana v
tem porocilu o nadaljnjih ukrepih: (i) usklajevanje in skladnost med akterji na razvojnem podrodju;
(ii) komunikacija in ozavescanje ter (iii) zmogljivost, operacionalizacija in notranje usklajevanje. Na
vseh teh podrocjih se je Ze zacelo izvajanje vel priporocenih ukrepov z razli€nimi strateskimi,
politi€nimi ali operativnimi ukrepi ali pa je zanje predvideno, da se bodo izvedli na podlagi
predlaganega instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje (NDICI)*.

Poleg tega je Komisija v sporodilu z dne 12. septembra 2018 z naslovom , U¢inkovitej$a finanéna
arhitektura za naloZbe zunaj Evropske unije” znova poudarila, da ,,mora biti Evropska unija, da bi
lahko uresnicila svoje ambiciozne zaveze na podrocju trajnostnega razvoja, prozna ter pripravljena
na prilagajanje in nadaljnji razvoj svojih finanénih instrumentov in orodij politike za nalozbe zunaj EU
ter s tem dopolnjevanje svoje ustaljene zbirke orodij za razvojno sodelovanje”, in menila, da je treba
,hujno razmisli[ti] o boljSem sodelovanju”. Po sporocilu je oktobra 2018 in januarja 2019 organizirala
dva sestanka, osredotocena na prizadevanje za ucinkovitejsi finan¢ni ustroj za nalozbe zunaj EU, z
drzavami clanicami in njihovimi razvojnimi financnimi institucijami, mednarodnimi finan¢nimi
institucijami in Evropskim parlamentom. Komisija je Se naprej pripravljena sprejeti nadaljnje ukrepe,

! https://www.consilium.europa.eu/media/40967/efad-report_final.pdf.

2 Sklep $t. 25 sklepov Sveta o krepitvi evropskega financnega ustroja za razvoj.

? https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2019/12/05/financial-architecture-for-
development-council-adopts-conclusions-on-the-way-forward/.

* https://eur-lex.europa.eu/procedure/SL/2018 243.

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=COM:2018:0644:FIN.
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kakor je opisano v tem porocilu, ter pozdravlja sklepe Sveta in priporocila skupine modrecev o
oblikovanju ucinkovitejSega financnega ustroja.

Kljucno podrocje 1: Usklajevanje in skladnost razvojnih akterjev ter preteklih in prihodnjih
prizadevanj sluzb Komisije in Evropske sluzbe za zunanje delovanje

Sklep Sveta st. 18. SPODBUJA Evropsko komisijo in ESZD, naj — tudi prek mreZe delegacij EU —
okrepita svoja prizadevanja pri usklajevanju evropskih akterjev na podrocju razvojnega
financiranja v partnerskih drZzavah, med drugim s pripravo skupnih vecletnih programov na ravni
drZav z drZavami ¢lanicami, z razvojem platform za posamezne drZave, kot je predlagano tudi v
porocilu skupine uglednih osebnosti v okviru skupine G20, in regionalnih naloZbenih instrumentov,
s priznavanjem drugih okvirov, z zdruZevanjem vseh zadevnih partnerjev ter z zagotavljanjem éim
vecjega razvojnega ucinka in prevzemanjem odgovornosti v partnerskih drZavah. To bi lahko
olajsali tudi z nadaljnjo harmonizacijo praks porocanja med zadevnimi akterji na podrocju
razvojnega financiranja.

Evropska komisija in visoki predstavnik/podpredsednik si ob podpori Evropske sluzbe za zunanje
delovanje in delegacij EU prizadevata za krepitev in spodbujanje usklajevanja med razli¢nimi
evropskimi akterji na podrocju razvojnega financiranja v partnerskih drzavah.

Primer takih prizadevanj je nacrt EU za zunanje naloZzbe (v nadaljnjem besedilu: nacrt za zunanje
nalozbe), ki je bil predstavljen leta 2017. Temelji na uspeSnem izvajanju operacij mesSanega
financiranja ter je pomembno orodje EU za spodbujanje trajnostnega razvoja in nadaljnje povecanje
nalozb v partnerskih drZzavah v sosedstvu EU in podsaharski Afriki. Komisija je zacela uvajati novo
generacijo financénih instrumentov, ki temeljijo na delitvi tveganja (z jamstvi iz proracuna EU), da bi z
javnimi in zasebnimi vlagatelji zbrala znatna dodatna sredstva. Nacrt za zunanje naloZbe zdruZuje
akterje EU na podrocju zunanjega delovanja (Komisijo, visokega predstavnika/podpredsednika in
delegacije EU), drzave clanice in njihova veleposlanistva, financne institucije in zasebni sektor, poleg
tega pa prispeva k ciljem zaveznistva Afrike in Evropske unije za trajnostne nalozbe in delovna
mesta® ter evropske sosedske politike.

Nacrt za zunanje nalozZbe je sestavljen iz treh stebrov. Prvi steber (steber 1) so finance. EU z uporabo
proracunskih jamstev nosi del tveganja, s projekti mesanega financiranja pa s kombinacijo financne
podpore EU (nepovratna sredstva) in posojil ali lastniSkega kapitala ali jamstev drugih javnih in
zasebnih financerjev pokrije del stroskov razvojnega projekta.

Drugi steber nacrta (steber Il) zajema tehni¢no pomoc. Z njo se financirajo strokovnjaki, ki pomagajo
pri razvoju novih projektov, lokalnim podjetjem in podjetjem EU omogocajo oblikovanje poslovnih
nacrtov in podpirajo vlade pri izvajanju reform. Da bi se nalozbe uresnicile, EU zagotavlja tehni¢no

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1537433689163&uri=CELEX:52018DC0643.
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pomo¢ za podporo izvajanju jamstev in pripravi dobickonosnih projektov. Tehni¢na pomoc je
kljuénega pomena tudi za povecanje zmogljivosti javnih institucij za izboljSanje naloZbenega okolja.
EU je od leta 2017 na podlagi naérta za zunanje nalozbe mobilizirala ve¢ kot 500 milijonov EUR
tehni¢ne pomoci za podporo opredelitvi in izboljSanju kakovosti izvedljivih projektov na podlagi
jamstev in operacij mesSanega financiranja.

Zadnji steber nacrta (steber Ill) je podpora za naloZzbeno okolje. EU tesno sodeluje z vladami v
partnerskih drzavah, da bi jim pomagala izboljsati okvirne pogoje, ki jih vlagatelji upostevajo pri
finanénih ocenah in odloditvah. Pomaga tudi pri povezovanju vlad, podjetij in financnih institucij, da
bi razpravljali o naloZbenih izzivih.

Namen predloga uredbe o instrumentu za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje je
zdruZiti ve€ obstojecih instrumentov za zunanje financiranje v en sam instrument, s katerim se bodo
prek skupnih postopkov in upravljanja harmonizirale razvojne prakse in izboljSala usklajenost
politike. Proradunska jamstva se bodo prvi¢ nacrtovala skupaj z vsemi drugimi oblikami pomodi
(¢len 12(1) predlagane uredbe o instrumentu za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje
doloca, da se ,,[p]ri geografskih programih [...] ta uredba izvaja v okviru vecletnih okvirnih programov
za posamezne drzave in za ve¢ drzav“). Poleg tega je v predlogu predvidena tudi mocnejsa vloga
skupnega nacrtovanja programov v prihodnje. V clenu 10(2)(b) je predvideno, da je ,[s]lkupno
nacrtovanje programov [...] prednostni pristop pri nacrtovanju za posamezne drzave. Po potrebi je
skupno nacrtovanje programov na voljo drugim donatorjem[.]“

Sluzbe Komisije in Evropska sluzba za zunanje delovanje spodbujajo skupno nacrtovanje programov
kot nacin za premostitev vrzeli med Unijo, njenimi drzavami ¢lanicami in razvojnimi partnerji EU pri
izvajanju razvojne podpore v partnerskih drzavah, da bi se ¢im bolj povecal ucinek zunanjega
delovanja EU. Skupno nacrtovanje programov bo prednostna moZnost na podlagi uredbe o
instrumentu za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje. Cilj vkljuCuje oblikovanje
skupnega pristopa z drzavami ¢lanicami pri izvajanju stebra Ill nacrta za zunanje nalozbe, da bi se
poglobili nadaljnje usklajevanje in sinergije pri teko¢ih in nacrtovanih ukrepih, in izboljSanje
nalozbenega okolja na podlagi lokalnih mehanizmov usklajevanja ter posebnih strokovnih podrodij in
mrez drzav ¢lanic, na primer na podlagi platforme za trajnostno poslovanje za Afriko (SB4A). Poleg
tega imajo lahko drzave clanice pomembno vilogo pri mobilizaciji evropskih druzb, trgovinskih
zbornic, agencij za spodbujanje trgovine in nalozb, razvojnih agencij in razvojnih financnih institucij.
Opozoriti bi bilo treba tudi, da je EU najvedja partnerica Mednarodnega denarnega sklada in
Svetovne banke pri tehni¢ni pomoci za pomoc¢ drzavam v razvoju pri doseganju ciljev trajnostnega
razvoja. Prepoznavnost EU v zvezi s tem bi bilo treba izboljsati.

Od leta 2006 se je uporabljalo devet naloZbenih instrumentov’ za operacije mesanega financiranja,
ki so delovali kot mehanizmi, namenjeni mobilizaciji dodatnih sredstev za izpolnitev razvojnih ciljev
EU. Odborom, ki zdruZujejo zainteresirane strani ter dodatno usklajujejo interese politike in
nalozbene interese, predseduje Evropska komisija, sestavljajo pa jih predstavniki Komisije, visoki

7 Skrbnigki sklad EU za infrastrukturo za Afriko, nalobena platforma za Afriko, sklad za spodbujanje nalozb v
Aziji, sklad za spodbujanje nalozb v Srednji Aziji, sklad za spodbujanje nalozb v Pacifiku, sklad za spodbujanje
nalozb v Latinski Ameriki, sklad za spodbujanje nalozb na Karibih, Sklad za spodbujanje nalozb v sosedstvo in
nalozbeni okvir za Zahodni Balkan.
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predstavnik/podpredsednik in drzave ¢lanice EU (ter razvojne finanéne institucije kot opazovalci). Ti
regionalni naloZbeni instrumenti so od leta 2007 zagotovili ve¢ kot 50 milijard EUR s prispevkom EU v
visini priblizno 4,5 milijarde EUR, kar je omogocilo financiranje vec¢ sto projektov, usmerjenih zlasti v
energetski, okoljski in prometni sektor. Poleg tega je meSano financiranje prispevalo k podpiranju
tekocih reform v Stevilnih drzavah in sektorjih, v katerih se je izvajalo, saj so fizicne nalozbe
spremljale razprave o politikah, tehni¢na pomo¢ in svetovalne storitve®.

Primer regionalnega nalozbenega instrumenta je naloZbeni okvir za Zahodni Balkan, ki se je zacel
izvajati leta 2009 in se uporablja kot regionalna platforma za Sest drZav ter pomaga pri zdruZevanju
EU, mednarodnih financnih institucij, drzav ¢lanic, drugih donatorjev in partnerskih drzav v enotno
platformo, v okviru katere se dvakrat letno razpravlja o strateskih prednostnih nalogah v regiji, pa
tudi o enotnem seznamu prednostnih nalozbenih projektov. Njegova dodana vrednost je
zagotavljanje usklajevanja dejavnosti obvescanja in porocanja med razlicnimi partnerji (npr.s
porocilom o spremljanju, letnim porocilom o naloZbenem okviru za Zahodni Balkan, upravljanjem
spletnega mesta naloZbenega okvira za Zahodni Balkan). V okviru naloZbenega okvira za Zahodni
Balkan se z nepovratnimi sredstvi iz proracuna Unije in od 20 dvostranskih donatorjev, posojili
sodelujocih financnih institucij in nacionalnimi finanénimi sredstvi financirata priprava in izvajanje
prednostnih infrastrukturnih projektov na Zahodnem Balkanu. Od leta 2009 se je podprlo
172 projektov, katerih vrednost je ocenjena na 18,3 milijarde EUR, dodelila pa se je tudi
1 milijarda EUR nepovratnih sredstev’.

Komisija bo na podlagi uspehov regionalnih nalozbenih instrumentov in ob upostevanju priporocil
skupine uglednih osebnosti v okviru skupine G20 za globalno finan¢no upravljanje nadaljevala delo
prek regionalnih operativnih odborov, predvidenih v predlogu uredbe o instrumentu za sosedstvo
ter razvojno in mednarodno sodelovanje, ki pomagajo zdruZevati vse ustrezne partnerje, s ¢imer se
povecujeta razvojni ucinek in odgovornost partnerskih drzav. Ti regionalni operativni odbori bodo
izdajali mnenja v zvezi s proracunskimi jamstvi, pa tudi operacijami meSanega financiranja, ki jih
predlagajo partnerske financne institucije v okviru Evropskega sklada za trajnostni razvoj plus
(EFSD+) za obdobje po letu 2020".

Na ravni instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje kot celote bo vloga
odbora za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje pomagala okrepiti ,politi¢ni center
EU“ z zdruzitvijo Komisije in drZzav ¢lanic, da bi razpravljale o kljucnih odloditvah v zvezi z vecletnimi
okvirnimi programi, akcijskimi naérti in ukrepi’’. Kadar bo to ustrezno in primerno, bo med
nacrtovanjem programov izvedeno posvetovanje tudi z drugimi partnerji. Poleg tega bodo upravni
odbori v okviru EFSD+ svetovali glede splosne strateske usmeritve.

® Ocena mesanega financiranja, kon¢no porocilo, december 2016, glej sprotno opombo 12 v nadaljevanju.

? https://wbif.eu/storage/app/media/Library/1.%20Governance/WBIF%20at%20a%20Glance%20Final Nov19.pdf.

10 Regionalni operativni odbori v okviru EFSD+ naj bi se sklicali za naslednje regije, kakor so opredeljene v
predlagani uredbi o instrumentu za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje: sosedstvo;
podsaharska Afrika; Azija in Pacifik; Amerika in Karibi. Za upravljanje sredstev iz instrumenta za predpristopno
pomoc (IPA Il1), ki se bodo uporabljala prek EFSD+, bodo nadgrajene obstojece strukture nalozbenega okvira za
Zahodni Balkan.

n Glej poglavje | predlagane uredbe o instrumentu za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje
(,Nacrtovanje programov”).
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Delegacije EU lahko spodbujajo delovanje platform za posamezne drzave in delujejo kot kontaktne
tocke ob rednem posvetovanju z drzavami ¢lanicami in njihovimi razvojnimi finanénimi institucijami,
lokalnimi zainteresiranimi stranmi, mednarodnimi financnimi institucijami in (kadar je to primerno)
vladami. Poleg tega se steber Il narta za zunanje naloZbe osredotoca na regulativne reforme za
izboljSanje naloZbenega okolja. To delo temelji na strukturiranem dialogu z zasebnim sektorjem, da
bi se upostevala njegova stalis¢a o poslovnih omejitvah in prednostnih reformah.

Komisija si bo prizadevala tudi za zagotovitev podpore vseh ustreznih akterjev in zainteresiranih
strani ter bo spremljala drzave pri razvoju celovitih nacionalnih finan¢nih okvirov, ki so pomembni za
pregled stanja vseh razpolozljivih finanénih virov (uradna razvojna pomoc (URP), naloZbe, domaci
viri, nakazila itd.), s ¢imer se bo povecal razvojni ucinek in zagotovila odgovornost partnerskih drzav.
S tem se bo zagotovila ucinkovitost teh platform.

Sklep Sveta st. 19. POZIVA Evropsko komisijo, naj v skladu s svojimi pristojnostmi okrepi obstojece
zmogljivosti za razvojno financiranje ter oceni skladnost projektov in naloZbenih predlogov s
politikami EU.

Evropska komisija si Se napre] prizadeva za okrepitev zmogljivosti za razvojno financiranje, da bi
ocenila predloge nalozbenih programov in njihovo usklajenost s politikami EU.

Vendar Komisija priznava, da bosta zaradi znatnega povecanja jamstev, ki jih bo upravljala v okviru
EFSD+, morda potrebna nadaljnja strateska prerazporeditev in celo povecanje njenih ¢loveskih virov,
kategorij osebja in ustreznih profilov za okrepitev zmogljivosti zadevnih delovnih sektorjev in
zagotovitev ustreznega usmerjanja politike, da bi se ohranile zadostne povezave med nalozbami, ki
jih podpira EU, reformami politik, ki jih EU spodbuja v partnerskih drzavah, in s tem povezanimi
prizadevaniji za krepitev zmogljivosti.

Komisija je v obdobju 2014-2020 nadzirala mandat Evropske investicijske banke za zunanja posojila
(kritje proracunskih jamstev v visini do 32,3 milijarde EUR) in vzpostavila Evropski sklad za trajnostni
razvoj (EFSD), ki vkljuéuje 28 odobrenih proracunskih jamstev s skupnim kritiem v visini
1,5 milijarde EUR. Prek tega novega instrumenta je razvila notranje strokovno znanje za ocenjevanje
predlogov nalozbenih programov. Predlagano je pomembno povecanje uporabe proracunskih
jamstev po letu 2020, da bi se pritegnile vecje zasebne naloZzbe v podporo ciljiem politike EU.
Komisija namerava v okviru EFSD+ sodelovati s Stevilnimi financnimi institucijami, pri ¢emer bo
zagotovila proracunska jamstva v viSini 45 milijard EUR, s katerimi bi se lahko pokrilo do
500 milijard EUR naloZb v projekte razvojnega financiranja. Poleg tega bo partnerskim financnim
institucijam Se naprej zagotavljala prispevke v obliki mesSanega financiranja, kot so nepovratna
sredstva za tehni¢no pomoc, nepovratna sredstva za nalozbe ali tvegani kapital.

V zvezi s tem je treba opozoriti, da so mehanizmi mesanega financiranja Komisije leta 2016 prejeli
spodbudno zunanjo oceno®, enako pa jih je ocenilo tudi Evropsko racunsko sodiice, ki je pozitivno

© Analysis for Economic Decisions (ADE), E. Bhul-Nielsen in drugi, Evaluation of Blending (Ocena mesSanega
financiranja), december 2016, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/evaluation-blending-
volumel en.pdf.
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porotilo o medanem financiranju objavilo leta 2014, V oceni je bilo ugotovljeno, da je me$ano
financiranje EU omogocilo SirSo udelezbo in strateSko prednost — zlasti pri podpiranju velikih
infrastrukturnih projektov in sodelovanju z drzavami v prehodu v srednji dohodkovni razred. Mesano
financiranje je v Stevilnih primerih bistveno povecalo vrednost razvojnemu sodelovanju EU na
podlagi nepovratnih sredstev ter tudi dodalo vrednost posojilom mednarodnih financnih institucij.
Poleg tega se trenutno pripravlja prva ocena EFSD v skladu s ¢lenom 17 uredbe o EFSD™.

Komisija mobilizira dodatna sredstva za povecanje svojega strokovnega znanja o razvojnem
financiranju, zlasti v zvezi s podporo nalozbam zasebnega sektorja, in sicer na sedezu in v delegacijah
EU, da bi zagotovila izpolnitev svoje obveznosti glede zascite proracuna Unije ter hkrati povecala
razvojni ucinek sredstev EU, namenjenih sodelovanju. Poleg tega povecuje svojo zmogljivost in
strokovno znanje o financiranju z obseZnejSim usposabljanjem osebja o razvojnem financiranju in
financnem poslovodenju projektov ter dodatnim nadgrajevanjem znanj in spretnosti osebja,
specializiranega za pravne, financ¢ne in proracunske posebnosti finan¢nih instrumentov. Komisija bo
tudi Se naprej gostila strokovnjake, napotene iz mednarodnih financnih institucij, ki so specializirani
za spremljanje parametrov tveganja pri poslovanju. Ta povec¢ana zmogljivost ji bo pomagala, da bo
bolje zasditila proracun EU in bolje upravljala predvideno povecanje izpostavljenosti, kritih s
proracunskimi jamstvi, po letu 2020.

Poleg tega Komisija v sodelovanju s strokovnjaki mednarodnih in razvojnih finan¢nih institucij ter
drugimi partnerji razvija namensko programsko opremo, ki bi pomagala modelirati tveganja, v okviru
jamstva EFSD+, pri ¢emer priznava posebne izzive v drZavah v razvoju in tranziciji ter gradi na
podatkih iz zbirke podatkov o tveganjih na svetovnih trgih v razvoju. Programska oprema naj bi bila
dana na voljo okrepljeni skupini strokovnjakov za obvladovanje tveganj, ki bi bili dodeljeni Komisiji
(tehnicna skupina za ocenjevanje jamstva plus, GTAG+). Zagotavljanje strokovnih nasvetov o profilu
tveganja in placilu jamstva bo okrepilo zmogljivost Komisije, da opredeli portfelje nalozbenih
projektov, za katere se zagotovi jamstvo. Poleg tega je predvideno, da bo za vodenje skupine GTAG+
zaposlen izkusen strokovnjak za obvladovanje tvegan;.

Nazadnje, pripravljeni so bili nacrti usposabljanja delegacij EU o proracunskih jamstvih in uporabi
inovativnih finan¢nih instrumentov, ki se Se izboljSujejo, da bi se lahko izvajali v skladu z novimi
prednostnimi nalogami financnega cikla za obdobje 2021-2027.

Sklep Sveta st. 20. POUDARJA, da morajo drZave ¢lanice EU v sodelovanju z Evropsko komisijo
okrepiti obstojeCe mehanizme in si po potrebi prizadevati za boljse usklajevanje stalis¢ EU v
vecstranskih razvojnih forumih in institucijah, da bi lahko kot EU nastopale z enotnejsim glasom.
To bi moralo vkljucevati tudi usklajevanje stalis¢ o vprasanjih strateskega pomena, zlasti v
upravnem odboru EBRD.

B Evropsko racunsko sodisce, Uspesnost kombiniranja nepovratnih sredstev regionalnih naloZbenih
instrumentov s posojili financnih institucij pri podpori zunanjim politikam EU, 2014,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 16/SR14 16 SL.pdf.

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1601&from=SL.
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Evropska komisija in visoki predstavnik/podpredsednik se strinjata, da je vpliv Evrope v veéstranskih
razvojnih forumih in institucijah mocnejsi, kadar EU nastopa z enotnim glasom. Skupno nacrtovanje
programov se je izkazalo za ucinkovito in bo okreplijeno na podlagi instrumenta za sosedstvo ter
razvojno in mednarodno sodelovanje, v predlogu katerega je predlagano, naj bo skupno nacrtovanje

programov ,,prednostni pristop“*>.

Da bi se strukturiralo usklajevanje EU glede ciljev in prednostnih nalog politike EU ter spodbudile
kolektivne razprave, ki lahko podpirajo skladnost evropskih stalis¢ v razliénih mednarodnih financnih
institucijah in multilateralnih razvojnih bankah, bi se lahko predlagalo letno srecanje, katerega
namen bi bil zdruZevanje razli¢nih predstavnikov in zainteresiranih strani iz:

e drzav ¢lanic v odborih mednarodnih finanénih institucij/multilateralnih razvojnih bank,
tj. izvrSnih direktorjev,

e ustreznih ministrstev iz drzav ¢lanic EU (tj. za zunanje zadeve/razvoj in finance),

e ustreznih sluzb Komisije/Evropske sluzbe za zunanje delovanje.

Poleg tega je po mnenju Komisije smiselno povecati uporabo delovnih skupin Sveta ali drugih
odborov kot strukturiranega kanala za usklajevanje drzav ¢lanic pri strateskih vprasanjih,
pomembnih za veclstranske financne organizacije. Pretekle izkusSnje v zvezi s Skupino Svetovne
banke, Evropsko banko za obnovo in razvoj (EBRD) ali Azijsko banko za investicije v infrastrukturo
(AllB), ko so bile v Ekonomsko-finanénem odboru in njegovem pododboru za Mednarodni denarni
sklad (SCIMF) organizirane razprave za usklajevanje stalisc, bi se lahko razsirile.

Pomembno vlogo imajo lahko tudi delegacije EU v mestih, ki gostijo vecstranske organizacije in
mednarodne finanéne institucije/multilateralne razvojne banke, ki lahko redno sklicujejo
usklajevalna sre€anja z evropskimi izvrSnimi direktorji ali drugimi ustreznimi predstavniki drZav €lanic
EU, da se lahko o evropskih staliscih v odborih bolj razpravlja in se jih bolj uskladi.

Sklep Sveta st. 21. POZIVA Evropsko komisijo, naj poskrbi za redne stike med evropskimi akterji na
podrodju razvojnega financiranja in izvedbenimi partnerji, da bi spodbudila harmonizacijo strategij
in pristopov pri razvojnem financiranju.

Sluzbe Komisije si v sodelovanju z Evropsko sluzbo za zunanje delovanje in prek delegacij EU
prizadevajo za spodbujanje harmonizacije strategij in pristopov med evropskimi akterji na podrocju
razvojnega financiranja in izvedbenimi partner;ji.

Vse platforme, kot so platforma EU za kombiniranje pri zunanjem sodelovanju (v nadaljnjem
besedilu: platforma EUBEC)'®, mreza strokovnjakov in tehniéni ocenjevalni sestanki (TAM) platform

' €len 10(2)(b).

¢ platforma strokovnjakov za zunanje sodelovanje, ki je bila ustanovljena leta 2011, njen splosni cilj pa je
izboljsati kakovost in ucinkovitost mehanizmov EU za razvoj in kombiniranje pri zunanjem sodelovanju ob
ustreznem upostevanju okvirov politike, ki urejajo odnose EU z razlicnimi partnerskimi drzavami, zlasti
razvojne, sosedske in Siritvene politike EU.
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mesanega financiranja, se uporabljajo za zdruzevanje klju¢nih mednarodnih in evropskih razvojnih
financnih institucij za razpravo o dobrih praksah, razvijajocih se pristopih in boljSem usklajevanju v
korist zunanjega sodelovanja EU. Teh sestankov, ki so organizirani poleg polletnih sestankov
Mednarodnega denarnega sklada in Svetovne banke ter skozi vse leto potekajo na razlicnih lokacijah,
se obicajno udelezujejo ustrezne institucije, kot so Skupina Svetovne banke, Mednarodni denarni
sklad, Evropska banka za obnovo in razvoj, Evropska investicijska banka, Afriska razvojna banka,
Azijska razvojna banka, Medameriska razvojna banka in razvojne agencije iz drzav ¢lanic EU. Komisija
dialog razsirja tudi na nove razvojne banke, kot so Azijska banka za investicije v infrastrukturo (AlIB),
Nova razvojna banka (NDB) in Islamska razvojna banka, da bi se proucila podrocja sodelovanja in
partnerstva.

Komisija letno organizira dialoge na visoki ravni z ve¢ mednarodnimi finanénimi institucijami, kot so
Mednarodni denarni sklad, Afriska razvojna banka, Azijska razvojna banka, Medameriska razvojna
banka in Skupina Svetovne banke (prek t.i. globinske analize). Komisija je ve¢ teh partnerjev na
visoki ravni zdruzila 22. januarja 2020 na sestanku strateskega odbora EFSD in jih namerava ponovno
zbrati marca na prihodnji konferenci o nacrtu za zunanje nalozbe. Komisar za Siritev in evropsko
sosedsko politiko vsako leto organizira sre¢anje na visoki ravni za okrepljeno sodelovanje z Evropsko
investicijsko banko, Evropsko banko za obnovo in razvoj, Mednarodnim denarnim skladom, Svetovno
banko ter Mednarodno finanéno korporacijo, ki je ¢lanica Skupine Svetovne banke. Ta pobuda za
okrepljeno sodelovanje se je zacela leta 2015 in je udelezencem omogocila, da z vec partnerskimi
drzavami na izbranih podrocjih dela organizirajo skupne misije in skupni dialog o politikah.

Skupni sporazum o okreplienem sodelovanju in usklajevanju je Se ena platforma, ki je na voljo
Komisiji. Skupni sporazumi olajSajo razprave visjih vodstvenih delavcev, geografske sestanke na
operativni in strateski ravni, pa tudi tematska in ad hoc sre¢anja, ki zajemajo razlicne sektorje, kot
sta promet in digitalizacija. Komisija prek teh konferenc in dejavnosti ozavescanja spodbuja
sodelovanje med EU in njenimi izvedbenimi partnerji pri skupnih strateskih prednostnih nalogah.
Skupno sporocilo o okrepljenem sodelovanju in usklajevanju, o katerem sta se leta 2018 dogovorili
Komisija in Evropska investicijska banka, zagotavlja redne razprave visjih vodstvenih delavceyv,
geografske sestanke na operativni in strateski ravni ter tematska in ad hoc srecanja, ki zajemajo
razlicne sektorje, kot sta promet in digitalizacija. Cilj je okrepiti usklajevanje politike z Evropsko
investicijsko banko v celotnem projektnem ciklu, od opredelitve do izvajanja.

Evropske razvojne financne institucije so na ravni partnerskih drzav redno vabljene, naj sodelujejo v
misijah ozavesScanja o nacrtu za zunanje nalozbe in poslovnih forumih. Delovna skupina za nacrt za
zunanje naloZbe je leta 2019 izvedla skupno devet misij ozavesc€anja, ki so bile organizirane v izbranih
afriskih drzavah in drzavah sosedstva (Kamerunu, Angoli, Tuniziji, Zambiji, Keniji, Armeniji, Somaliji (v
Etiopiji), Senegalu in Sierri Leone). Poleg tega je za leto 2020 predvidenih najmanj sedem misij
ozave$canja za afriske drzave in drZave sosedstva (Ugando, Ruando/Burundi, Burkino Faso, Malavi,
Demokrati¢no republiko Kongo/Kongo (Brazzaville), Gvinejo Bissau, Mozambik/Madagaskar). Te
misije ozavesSc¢anja ob moc¢ni podpori delegacij EU v zadevnih partnerskih drzavah izvajajo specialisti
Komisije za razvojno sodelovanje v okviru nacrta za zunanje nalozbe s strokovnim znanjem na
podrocju financ in komuniciranja. Evropske razvojne financne institucije Ze dejavno sodelujejo v teh
misijah ozaves$canja na podlagi nacrta za zunanje naloZbe, ki obicajno vkljuCujejo informacijska
sreCanja z vlagatelji, lokalnim zasebnim sektorjem, vladnimi uradniki partnerskih drzav ter
predstavniki drzav ¢lanic EU in drugimi ustreznimi donatorji. Poleg tega Evropska komisija podpira
organizacijo pomembnih poslovnih forumov za posamezne drzave, ki zdruzujejo kljucne zasebne
sektorje, mednarodne financ¢ne institucije, vlagatelje in vladne akterje. Ti poslovni forumi z udelezbo
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na visoki ravni so pomembne platforme za reSevanje izzivov ter priloZnosti za sklepanje poslov in
spodbujanje lokalnih in evropskih nalozb v drzavi.

Poleg tega delegacije EU ob rednem posvetovanju z razvojnimi in financnimi institucijami EU, ki so
prisotne na terenu, organizirajo mesecna srecanja ekonomskih svetovalcev v delegacijah EU in
veleposlanistvih v partnerskih drzavah. Delegacije EU imajo klju¢no vlogo tudi pri organizaciji rednih
delavnic o nalozbah.

Komisija si bo Se naprej prizadevala za izboljSanje in krepitev teh obstojecih tehnicnih sestankov in
drugih platform, kot je navedeno v sporocilu Komisije iz leta 2018 z naslovom ,UCinkovitejsa
financ¢na arhitektura za nalozbe zunaj Evropske unije“’.

Sklep Sveta st. 23. POZIVA Evropsko komisijo in drZave clanice, naj ustvarijo spodbude za okrepitev
sodelovanja med akterji razlicnih velikosti, profilov in pomembnosti s podrocja razvojnega
financiranja in izvajanja, da bi zagotovili ¢im vecdji razvojni ucinek, zlasti s podpiranjem vkljucujocih
partnerstev z manjsimi razvojnimi institucijami in ¢im boljSo uporabo instrumentov, kot so
dogovori o sodelovanju, sofinanciranje in postopki vzajemnega zaupanja; Evropsko komisijo Se
POZIVA, naj razvije mehanizme za poenostavitev dostopa razvojnih akterjev in institucij EU, zlasti
manjsih, do financiranja.

V okviru prihodnjega EFSD+ je na podlagi ¢lena 27(5) predloga uredbe o instrumentu za sosedstvo
ter razvojno in mednarodno sodelovanje predvideno spodbujanje sodelovanja med upravi¢enimi
partnerji. Kot je navedeno v sporocilu iz septembra 2018, Komisija ,glavne financne in razvojne
institucije na nacionalni in evropski ravni, ki trenutno delujejo na podrocju financiranja razvoja,
poziva, naj [...] nujno razmislijo o boljSem sodelovanju”.

To bi lahko vklju€evalo zlasti sofinanciranje ustreznih projektov s strani manjsih in vecjih evropskih
razvojnih finan¢nih institucij. Komisija bo zagotovila, da bodo za vse izvedbene partnerje
vzpostavljeni enaki konkurencni pogoji.

Komisija poleg tega k predlozitvi predlogov moc¢no spodbuja konzorcije razvojnih financnih institucij,
ki vklju€ujejo vsaj eno majhno razvojno financno institucijo. Med drugim proucuje, kako bi se lahko v
okviru obstojecih moZnosti, na primer prek upravnih odborov EFSD+, omejen deleZ skupnega zneska
razpoloZljivih sredstev namenil predlogom, ki jih predlozijo konzorciji razvojnih finan¢nih institucij.
Po razpravah z razvojnimi financnimi institucijami bi se lahko predvideli tudi mehanizmi za
spodbujanje izmenjave informacij in izkusenj med razvojnimi financnimi institucijami, na primer prek
platforme EUBEC.

Komisija bo Se naprej nadgrajevala svoja trenutna prizadevanja za krepitev sodelovanja med akterji
na podrocju razvojnega financiranja s spodbujanjem skupnih usposabljanj in razvojem instrumentov
za pomoc. Poleg tega je ve¢ mednarodnih financnih institucij in institucij drzav ¢lanic pripravilo ali
trenutno izvaja postopek stebrne ocene. Dokoncanje stebrne ocene morebitnih izvedbenih

7. coM(2018) 644 final.
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partnerjev je temeljni pogoj, da se omogoc¢i usmerjanje prihodnjih proracéunskih jamstev in operacij
mesanega financiranja prek vecjega nabora manjsih evropskih razvojnih financnih institucij.

Postopek stebrne ocene®® je sestavljen iz devetih'® razlitnih stebrov in je eden od zahtevanih
pogojev, da se omogoci posredno upravljanje sredstev EU, tudi v okviru EFSD. Sistemi, pravila in
postopki teh subjektov morajo zagotavljati enakovredno raven zascite financnih interesov EU kot z
neposrednim upravljanjem na ve¢ klju¢nih podrocjih, kot so zagotavljanje financiranja tretjim
osebam, ra¢unovodski sistem in neodvisna zunanja revizija. Komisija trenutno proucuje nacine, kako
olajsati in podpreti stebrno oceno, da bi se vklju¢enost Se okrepila.

Kljucno podrocje 2: Pretekla in prihodnja prizadevanja sluzb Komisije in Evropske sluzbe za
zunanje delovanje glede komunikacije in ozaves¢anja

Sklep Sveta st. 16. POZIVA Evropsko komisijo in drZave ¢lanice, naj ob podpori Evropske sluzbe za
zunanje delovanje (ESZD) pripravijo predloge za skupno znamcenje in predstavitev globalne
razvojne strategije in financiranja EU ter povecajo prepoznavnost in omogocijo laZje sporocanje
njenih ucinkov za EU in partnerske drZave, medtem ko vse ustrezne evropske deleZnike in drZzave
¢lanice SPODBUIJA, naj razpravljajo o takih predlogih, da bi izboljsali svoje komunikacijske
strategije in dejavnosti.

Evropsko soglasje o razvoju, zavezniStvo Afrike in Evropske unije za trajnostne nalozbe in delovna
mesta ter evropska sosedska politika so sestavni deli predstavitve in strategije EU. Sluzbe Komisije si
na tej podlagi ob podpori Evropske sluzbe za zunanje delovanje prizadevajo za povecanje prizadevanj
EU za ozaveSCanje z razvojem predstavitev in ukrepov za znaméenje v skladu z globalno razvojno
strategijo EU, da bi se povecala prepoznavnost EU.

Za ucinkovito komuniciranje o sodelovanju EU s partnerskimi drzavami se Ze izvaja ve¢ pobud. Med
njimi so kampanje v EU in partnerskih drzavah (leta 2019 je bilo organiziranih 15 poslovnih
dogodkov, od tega osem v drzavah clanicah EU), osredotocene pa so na spodbujanje vrednot EU ter
ucinka skupnega delovanja EU in naloZb po vsem svetu.

Poleg tega so v ¢lenu 36 predlagane uredbe o instrumentu za sosedstvo ter razvojno in mednarodno
sodelovanje predvideni nadaljnji ukrepi za okrepitev komuniciranja o naloZzbah EU in mednarodnih
partnerstvih, tako da se od kljucnih zainteresiranih strani zahteva, naj prejemniki financnih sredstev
Unije potrdijo njihov izvor in zagotovijo njihovo prepoznavnost z zagotavljanjem ciljno usmerjenih
informacij medijem in javnosti. V ¢lenu 20(2)(c) so doloc¢eni nadaljnji podporni ukrepi v zvezi s
komunikacijskimi strategijami, korporativnim komuniciranjem in prepoznavnostjo politi¢nih

18 Sklep C(2019) 2882 final o doloditvi novega referencnega okvira v zvezi z metodologijo za stebrne ocene, ki
se bo uporabljala na podlagi Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta.

1% Referenéni okvir za stebrne ocene je na voljo na povezavi:_https://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-
funding-and-procedures/audit-and-control/pillar-assessments_en.
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prednostnih nalog Unije, vendar je nujno, da si klju¢ni akterji, ki izvajajo globalno razvojno strategijo
EU, prizadevajo za krepitev prizadevanj EU v zvezi s predstavitvijo in znamcéenjem. To bi lahko
vkljucevalo zlasti:

e tesnejSe usklajevanje med institucijami EU, drzavami ¢lanicami, razvojnimi financnimi
institucijami in izvedbenimi akterji za izboljSanje skupnih komunikacijskih strategij in
dejavnosti,

e oblikovanje blagovne znamke, ki bi jo nacionalne in vseevropske razvojne agencije in
banke uporabljale za oznadevanje razvojnih dejavnosti EU, vklju¢no z nalozbami;
uveljavljena je Ze blagovna znamka ,,EU4“, ki se obSirno uporablja v drzavah vzhodnega
partnerstva ter razsirja v Stevilnih aplikacijah in kontekstih (tj. EU4Finance, EU4Energy
itd.),

e razvoj specifiCne celostne vizualne podobe za obves¢anje javnosti o operacijah, ki jih
financira EU,

e preskusSanje novih nacdinov za doseganje SirSega obcinstva s projekti, kot je kampanja
Faces2Heart,

e razvoj ciljnih orodij za posebne ciljne skupine, kot so akterji znotraj EU, zainteresirane
strani zunaj EU in upravicenci do sredstev EU.

Kljucno podrocje 3: Pretekla in prihodnja prizadevanja Evropske komisije s pomocjo
Evropske sluZbe za zunanje delovanje glede zmogljivosti, operacionalizacije in notranjega
usklajevanja

Sklep Sveta st. 17. POUDARJA vlogo Evropske komisije in ESZD pri operacionalizaciji razvojne
politike EU, tudi z boljsim usklajevanjem vseh evropskih razvojnih akterjev, pri cemer upostevata
okrepljene politicne smernice Sveta, zlasti glede razvojnih ciljev, ter ju POZIVA, naj okrepita
notranje usklajevanje, pa tudi sodelovanje z drzavami ¢lanicami, med drugim pri izvajanju dialoga
o politikah ter nacionalnih in regionalnih strategij.

Komisija s podporo Evropske sluzbe za zunanje delovanje povecuje prizadevanja za nadgradnjo in
operacionalizacijo razvojne politike EU z boljSim usklajevanjem vseh evropskih akterjev. Dosegla je
napredek pri povecanju notranjega usklajevanja, pa tudi krepitvi sodelovanja z drzavami ¢lanicami,
med drugim pri pripravi dialogov o politikah ter nacionalnih in regionalnih strategij. V vec drzavah je
bilo vzpostavljeno tesno sodelovanje med delegacijami EU in veleposlanistvi drzav ¢lanic. To
sodelovanje bo Se okrepljeno z instrumenti, kot je nacrt za zunanje nalozbe, ki je klju¢no orodje v
zvezi s tem.

V predlagani uredbi o instrumentu za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje je
predvideno poenotenje obstojecih instrumentov prek skupnega upravljanja in pristopa ,najprej
politika“. To bo klju¢no pri zagotavljanju ucinkovitega in povezanega notranjega usklajevanja. Poleg
tega se v predlogu izrecno poziva h krepitvi usklajevanja med Unijo in drzavami ¢lanicami (¢len 8(5)).
Opozoriti je treba tudi, da je v ¢lenih 8, 10, 11 in 12 predlagan vkljucujo¢ postopek, ki vkljuCuje
skupno nacrtovanje programov z drZavami ¢lanicami ter posvetovanja z izvedbenimi partner;ji,
partnerskimi drzavami, organizacijami civilne druzbe in lokalnimi organi.
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Razvojna politika EU se trenutno izvaja prek najrazli¢nejsih okvirov in mehanizmov, ki bi jih bilo
mogoce nadgraditi, da bi se Se povecala njihova ucinkovitost. Regionalne platforme, kot so strateski
in operativni odbori nacrta EU za zunanje naloZbe, ter posvetovalne skupine, kot je platforma EUBEC
ali mreza strokovnjakov, zdruzujejo predstavnike Unije, drzave c¢lanice, izvedbene partnerje in
razvojne strokovnjake, tako da lahko EU izkoristi bogato strokovno znanje, ki je na voljo, pri tem pa
izhaja iz politi¢nih smernic Sveta.

Komisija bo v prihodnosti Se naprej sodelovala z zainteresiranimi stranmi v okviru strukture
upravljanja EFSD+, in sicer najprej z nafrtovanjem programov za financni cikel 2021-2027, pri cemer
jo bodo neodvisno od trenutno obstojecih in prihodnjih orodij in partnerjev usmerjali zlasti politi¢ni
cilii EU. Skupno nadrtovanje programov bo na podlagi uredbe o instrumentu za sosedstvo ter
razvojno in mednarodno sodelovanje postalo ,prednostna moznost“, kar bo prispevalo k
spodbujanju sodelovanja in usklajevanja na podrocju financiranja nalozb.
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Sklep Sveta st. 22. POZIVA Evropsko komisijo in drZave clanice, naj okrepijo sodelovanje med
obstojecimi evropskimi vozlis¢i znanja in raziskovalnimi ustanovami za razvoj, da bi evropske in
mednarodne raziskave na podrocju razvoja ucinkoviteje povezali z oblikovanjem politik, podprli
doseganje napredka pri razvojnih Studijah ter spodbudili ucenje o porocanju in merjenju
razvojnega ucinka v EU. Razmisljati bi morale tudi o skupnih prizadevanjih za vzpostavitev skupne
platforme, ki bi med drugim vsebovala informacije o obstojecih in nacrtovanih projektih, pogojih
financiranja, c¢e je to primerno, in izvedbenih partnerjih, da se zagotovi celovit pregled nad
delovanjem EU ob upostevanju obstojecih orodij.

Ministrska srecanja Sveta za zunanje zadeve na podrocju razvoja zagotavljajo politiéne smernice o
vprasanjih razvojne politike, vkljuéno s financiranjem nalozb v podporo razvoju. Ministri te teme
redno obravnavajo; nazadnje so jih 26. novembra 2019, ko so na ministrsko srecanje povabili
vodstvo evropskih mednarodnih financnih institucij. Svet za ekonomske in finanéne zadeve ima prav
tako kljuéno vlogo pri zagotavljanju, da se izvedejo potrebni dialogi med klju¢nimi evropskimi akterji
za finance in razvoj.

Poleg tega srecanja generalnih direktorjev EU za razvoj delujejo kot platforme za razpravo o
razvojnih ukrepih EU. Zadnje srecanje je bilo 26. novembra 2019 v Bruslju in je bilo osredotoceno na
to, kako lahko razvojne financne institucije kar najbolj povecajo svoj prispevek k ciljem trajnostnega
razvoja, in na morebitne priloznosti, ki jih ponuja nacrt za zunanje nalozbe.

Razvijajo se platforme, ki vsebujejo informacije o sedanjih in na¢rtovanih projektih. Komisija je pred
tremi leti ustanovila pobudo za usklajevanje nalozb v juznem Sredozemlju (AMICI), da bi pomagala
meriti razvojni ucinek. AMICI je skupna zbirka podatkov z lo¢enimi vnosi, ki so jo strokovnjaki
Komisije za razvoj in financiranje razvili za projekte, ki se izvajajo v sosedstvu, vsebuje pa razvojne
projekte iz EU, drzav ¢lanic in mednarodnih finanénih institucij. Komisija lahko prek te zbirke
podatkov zbira, analizira in filtrira podatke iz vseh razlicnih projektov, ki so se izvajali v zadnjih treh
letih.

Poleg tega spletis¢e EU Aid Explorer deluje kot edinstveno orodje in tocka ,vse na enem mestu” za
informacije o financiranju: omogoca usklajevanje donatorjev, zagotavlja preglednost in izboljsuje
odgovornost drzavljanom. Uporabniki lahko na tem spletis¢u najdejo izCrpne zbirne podatke, pa tudi
podrobne informacije o mednarodnih razvojnih projektih, ki jih financirajo EU in njene drzave
Clanice, in sicer na podlagi podatkov Evropske komisije ter odprtih podatkov, ki jih drzave ¢lanice EU
objavljajo v sistemu OECD za porocanje upnikov (CRS) in v skladu s standardom mednarodne pobude
za pregledno pomoc (IATI).

Komisija proucuje uporabo zbirke podatkov za druge zunanje ukrepe in regije. Ocenjuje tudi
moznost, da bi prek moZganskih trustov EU vzpostavila ,center odli¢nosti“ za znanje s podrocja
razvoja, in moznost morebitnega nadaljnjega vkljuCevanja evropskih skupin moZganskih trustov v
mednarodno sodelovanje EU za svetovni trajnostni razvoj.
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Sklep Sveta st. 24. SPODBUJA vzpostavitev skupnih standardov in poslovnih modelov za udelezbo
zasebnega sektorja pri izvajanju razvojne politike na podlagi nacel kombiniranega financiranja
OECD in institucij za razvojno financiranje.

Komisija je v sporocilu z naslovom , Krepitev vloge zasebnega sektorja pri doseganju vkljucujoce in
trajnostne rasti v drzavah v razvoju“*® predlagala $est meril za podporo akterjev v zasebnem sektoriju
kot del svojih nacel za krepitev vloge zasebnega sektorja v razvojnem sodelovanju EU. Ta merila se
uporabljajo tudi za operacije mesanega financiranja in jamstev EU ter so skladna s petimi naceli

mesanega financiranja OECD*.

Svet je v sklepih o sporocilu podprl nacela in merila, predlagana za sodelovanje z zasebnim sektorjem
in zagotavljanje podpore temu sektorju, ter Komisijo in drzave ¢lanice pozval, naj opredelijo, kako jih
konkretno uporabljati. V skladu s tem je Komisija z drzavami ¢lanicami nadalje razpravljala o nacelih
in merilih v okviru strokovne skupine EU za razvoj zasebnega sektorja in na sestanku generalnih
direktorjev EU za razvoj.

Odgovorno poslovno ravnanje je bistveni sestavni del delovanja zasebnega sektorja v evropskih in
partnerskih drzavah. Komisija si je v zadnjih letih s kombinacijo prostovoljnih in obveznih ukrepov
prizadevala za spodbujanje odgovornega poslovnega ravnanja in izvajanje vodilnih nacel ZN o
podjetnistvu in c¢lovekovih pravicah. Marca 2019 je objavila delovni dokument sluzb Komisije s
pregledom napredka na podroc¢ju druzbene odgovornosti podjetij, odgovornega poslovnega
ravnanja ter podjetni$tva in ¢lovekovih pravic®.

Komisija je tudi spremljala delo delovne skupine razvojnih finanénih institucij za na¢ela meSanega
financiranja pod ugodnimi pogoji za projekte zasebnega sektorja®. Trenutno se uporabljajo pri
izvajanju meSanega financiranja, vklju¢no z na¢elom najnizje ravni koncesivnosti, kar pomeni, da bi
morali prispevki donatorjev znasati toliko, kolikor je najmanj potrebno za ekonomsko in finan¢no
izvedljivost zadevnega projekta.

Komisija je navedena nacela in merila vkljucila v svoje smernice o mesanem financiranju, ki jih bo
dodatno posodobila leta 2020.

22 cOM(2014) 263 final.

?! http://www.oecd.org/development/financing-sustainable-development/blended-finance-principles/.

?2 SWD(2019) 143 final.

% Delovna skupina razvojnih financnih institucij za nacela mesanega financiranja pod ugodnimi pogoji za
projekte zasebnega sektorja — skupno porocilo, posodobitev iz oktobra 2018, https://www.edfi.eu/wp/wp-
content/uploads/2018/10/DFI-Blended-Finance-Report-OCT-2018.pdf.
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Sklepne ugotovitve

Komisija pozdravlja pravofasne smernice Sveta in bo z njim Se naprej sodelovala, da bi dosegla
prednostne naloge in cilje EU v zvezi s prihodnjim financnim ustrojem za razvoj. Pripravljena je tudi
na sprejetje nadaljnjih ukrepov za izboljSanje usklajevanja in sodelovanja med akterji, vkljuéenimi v
izvajanje razvojne politike EU. Glede na navedeno se bodo v prihodnjih ukrepih, ki jih bo razvila
Komisija, upostevali mandati ustreznih komisarjev, da bi se predlagal nov celovit mehanizem
usklajevanja ter bi se tako zagotovilo, da bodo EU, njene drzave ¢lanice in mednarodne financne
institucije, v katerih imajo deleZe, svojo znatno zmogljivost financne pomoci skupaj usklajeno
uporabile na nacin, ki spodbuja vrednote in strateske cilje EU.

Kot je podrobno opisano v tem porocilu, si sluzbe Komisije ob podpori Evropske sluzbe za zunanje
delovanje®® prizadevajo za izvajanje priporodil skupine modrecev in sklepov Sveta. Vet ukrepov za
poenostavitev, racionalizacijo in znatno izboljSanje finanénega ustroja za razvoj je odvisnih od
odobritve predlagane uredbe o instrumentu za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje,
Stevilni drugi ukrepi pa se Ze izvajajo. Komisija tudi z zanimanjem pricakuje prispevke, ki jih je Svet
zahteval od Evropske investicijske banke in Evropske banke za obnovo in razvoj, zlasti njune predloge
za povecanje sodelovanja med obema institucijama ter z evropskimi in drugimi razvojnimi finan¢nimi
institucijami. Za proucitev drugih podrocij bodo v skladu s predlogi skupine modrecev in Sveta
sprejeti dodatni ukrepi.

Nazadnje, Komisija podpira sklep Sveta, v katerem ta spodbuja drzave clanice, naj prevzamejo vec
odgovornosti v okviru razvojne politike EU prek intenzivnejSe udelezbe, rednega usmerjanja politike
in nadaljnjih strateskih usmeritev, pa tudi ucinkovitejSega sodelovanja in usklajevanja z Evropsko
komisijo in visokim predstavnikom/podpredsednikom. Komisija zagovarja ta pristop, ki je v skladu s
pozivom globalne strategije EU za zunanjo in varnostno politiko k bolj odzivni in zdruZeni Uniji,
evropskim soglasjem o razvoju — skupno vizijo EU za razvojno sodelovanje — in okvirom, ki je bil za EU
in njene drZave ¢lanice dogovorjen prek agende za trajnostni razvoj do leta 2030 in akcijske agende
iz Adis Abebe.

" skladu s &lenom 2(2) Sklepa Sveta 2010/427/EU.
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