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Johdanto

Neuvosto kehotti  kehitysyhteistydn  eurooppalaisen rahoitusrakenteen vahvistamisesta
5. joulukuuta 2019 antamissaan paadtelmissa komissiota noudattamaan joitakin korkean tason
viisaiden ryhman' esittdmia suosituksia yhteistydssad Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) kanssa.
Suosituksissa kasitellddan toimia, joilla ulkoisten investointien kehyksestda tehddan joustavampi ja
tehokkaampi. Tassa yhteydessa neuvosto on erityisesti pyytanyt Euroopan komissiota ja EUH:ta
raportoimaan sille tammikuun 2020 loppuun mennessa toimenpiteista, jotka on maara toteuttaa
kestdvan kehitysyhteistydn eurooppalaisen rahoitusrakenteen vahvistamiseksi’. Taméan kertomuksen
tarkoituksena on esittaa kunkin neuvoston paatelman osalta, miten komission yksikot ja EUH aikovat
varmistaa asianmukaiset jatkotoimet wunionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan, komission varapuheenjohtajan, jadljempana ’‘korkea edustaja, varapuheenjohtaja’,
tukemiseksi.

Neuvoston paatelmissa otetaan huomioon viisaiden ryhman toteamus siita, ettd kehitysyhteistyon
eurooppalaisesta rahoitusrakenteesta on tehtdva vahvempi, joustavampi, integroidumpi,
johdonmukaisempi ja politiikkaldhtdisempi seka ilmastonmuutokseen ja kehitystarpeisiin paremmin
reagoiva, erityisesti Afrikassa ja naapuruusmaissa. Neuvosto hyvaksyi useita lyhyen aikavalin
toimenpiteita, joita viisaiden ryhman raportissa esitettiin, ja hahmotteli tapoja valmistella poliittista
pohdintaa mahdollisesta institutionaalisesta uudistuksesta®. P&&telmissdan neuvosto korosti
ensinnakin, ettd EU:n jasenvaltioiden on pyrittdava yhteistydssa Euroopan komission yksikdiden ja
EUH:n kanssa parantamaan EU:n kantojen koordinointia monenvilisilla kehitysfoorumeilla
ja -instituutioissa, jotta EU voisi puhua yhdella ja vaikutusvaltaisella danella.

Tassa seurantakertomuksessa hahmotellaan kolme neuvoston paatelmiin perustuvaa keskeistd osa-
aluetta, joissa on parantamisen varaa: i) kehitysyhteistyon toimijoiden valinen koordinointi ja
johdonmukaisuus, ii) viestintd ja tiedotus ja iii) valmiudet, kdytdnnon toteutus ja sisdinen
koordinointi. Monia suositelluista toimista on jo kaynnistetty kaikilla nailla osa-alueilla erilaisilla
strategisilla, politiikkatoimilla tai operatiivisilla toimilla tai ne on tarkoitus toteuttaa ehdotetulla
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistydn valineella (NDICI)*.

Lisaksi komissio toteaa jilleen kerran 12. syyskuuta 2018 antamassaan tiedonannossa’
"Tehokkaampi rahoitusrakenne EU:n ulkopuolisia investointeja varten”, ettd kehitysrahoituksessa on
tarpeen yhdistaa erilaisia rahoituslahteitd, mikd EU:n osalta edellyttda “joustavuutta ja valmiutta
mukauttaa ja kehittdd rahoitusvilineitd sekd toimintapolitiikan vdlineité EU:n ulkopuolisia
investointeja varten. EU:n on siis tdydennettévd perinteisié kehitysyhteistyén vdlineitddn, jotta se voi
tdyttdd kunnianhimoiset kestdvdn kehityksen tavoitteensa”. Komissio pitda yhteistyéhon perustuvan
|ahestymistavan tarvetta ensisijaisena tavoitteena. Tiedonannon jalkeen komissio jarjesti lokakuussa
2018 ja tammikuussa 2019 kaksi kokousta, joissa kasiteltiin tehokkaampaa rahoitusrakennetta EU:n

! https://www.consilium.europa.eu/media/40967/efad-report_final.pdf

? Kehitysyhteistyén eurooppalaisen rahoitusrakenteen vahvistamista koskevien neuvoston paitelmien
25 kohta.

® https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/05/financial-architecture-for-
development-council-adopts-conclusions-on-the-way-forward

* https://eur-lex.europa.eu/procedure/FI/2018 243

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=COM:2018:0644:FIN
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ulkopuolisia investointeja varten ja joihin jasenvaltiot ja niiden kehitysrahoituslaitokset,
kansainvaliset rahoituslaitokset ja Euroopan parlamentti osallistuivat. Komissio on edelleen valmis
toteuttamaan tdssa kertomuksessa hahmoteltuja lisatoimia ja suhtautuu myodnteisesti neuvoston
paatelmiin ja viisaiden ryhman suosituksiin tehokkaamman rahoitusrakenteen luomisesta.

Keskeinen osa-alue 1: Kehitysyhteistyon toimijoiden koordinointi ja johdonmukaisuus, komission
yksikdiden ja EUH:n tdhan mennessa toteuttamat toimet ja tulevat toimet

Neuvoston pddtelméd 18. KANNUSTAA Euroopan komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa
tehostamaan toimiaan, myés EU:n edustustojen verkoston kautta, Euroopan kehitysyhteistyén
rahoituksen toimijoiden koordinoimisessa kumppanimaissa, muun muassa yhteisen monivuotisen
ohjelmasuunnittelun avulla eri maiden tasolla jéisenvaltioiden kanssa, kehittéimédédn maakohtaisia
foorumeita, kuten myés G20:n arvovaltaisten henkiléiden ryhmdn raportissa ehdotetaan, sekd
alueellisia investointijdrjestelyjd, joissa otetaan huomioon muut kehykset, kootaan yhteen kaikki
asiaankuuluvat kumppanit sekd maksimoidaan kehitysvaikutukset ja kumppanimaan
omavastuullisuus. Tétd voitaisiin helpottaa muun muassa yhdenmukaistamalla asiaankuuluvien
kehitysrahoitustoimijoiden raportointikéytéintdjé entisestdicin.

Euroopan komissio ja korkea edustaja, varapuheenjohtaja pyrkivat EUH:n ja EU:n edustustojen tuella
vahvistamaan ja edistimadan koordinointia Euroopan kehitysrahoituksen eri toimijoiden valilla
kumppanimaissa.

Yksi esimerkki tallaisesta toiminnasta on vuonna 2017 kdynnistetty Euroopan ulkoinen
investointiohjelma. Ulkoinen investointiohjelma perustuu rahoitusta yhdistavien toimien
onnistuneeseen taytantdonpanoon. Se on tarked EU:n viline, jolla voidaan edistdd kestavaa
kehitystd ja lisatda edelleen investointeja kumppanimaissa EU:n naapurialueilla ja Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa. Komissio on alkanut ottaa kdyttoon uuden sukupolven rahoitusvalineits,
jotka perustuvat riskinjakoon (EU:n talousarviotakuilla). Tarkoituksena on saada nopeammin
liikkeelle huomattavia lisdavaroja julkisten ja yksityisten sijoittajien kanssa. Ulkoinen
investointiohjelma kokoaa yhteen EU:n ulkoiset toimijat (komission, korkean edustajan,
varapuheenjohtajan ja EU:n edustustot), jasenvaltiot ja niiden suurldhetystot, rahoituslaitokset ja
yksityisen sektorin ja edistda samalla Afrikan ja Euroopan kestavien investointien ja tydpaikkojen
allianssin® ja Euroopan naapuruuspolitiikan tavoitteiden saavuttamista.

Ulkoinen investointiohjelma koostuu kolmesta pilarista. Ensimmainen pilari (Pilari 1) on rahoitus.
Kayttamalla talousarviotakuita EU jakaa riskin ja sekarahoitteisilla hankkeilla EU kattaa osan
kehityshankkeen kustannuksista yhdistelmalld, joka koostuu EU:n rahoitustuesta (avustuksista) ja
muiden julkisten ja yksityisten rahoittajien lainoista, pddomasta tai takuista.

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1537433689163&uri=CELEX:52018DC0643
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Ohjelman toinen pilari (Pilari 2) koostuu teknisesta avusta. Tastd avusta rahoitetaan asiantuntijoita,
jotka auttavat kehittdmadan uusia hankkeita, avustavat paikallisia ja EU:n yrityksia
liilketoimintasuunnitelmien laatimisessa ja tukevat hallituksia uudistusten toteuttamisessa.
Investointien toteuttamiseksi EU antaa teknistd apua, jolla tuetaan takuiden taytantéonpanoa ja
rahoituskelpoisten hankkeiden valmistelua. Tekninen apu on ratkaisevan tarkedaa myos siksi, ettad sen
avulla voidaan vahvistaa julkisten laitosten valmiuksia parantaa investointiymparistdd. Vuodesta
2017 lahtien EU on ulkoisen investointiohjelman puitteissa myontdanyt yli 500 miljoonaa euroa
teknistd apua, jolla on tuettu toteuttamiskelpoisten hankkeiden maarittelya ja laadun parantamista
takaustoimien ja rahoitusta yhdistavien toimien yhteydessa.

Ohjelman viimeinen, kolmas pilari (Pilari 3) on investointien ilmastotuki. EU tekee tiivistad yhteistyota
kumppanimaiden hallitusten kanssa auttaakseen niitda parantamaan toimintaedellytyksid, jotka
sijoittajat ottavat huomioon tehdessddn rahoitusarviointeja ja -paadtoksida. EU auttaa myods
kokoamaan hallituksia, yrityksia ja rahoituslaitoksia yhteen keskustelemaan investointihaasteista.

NDICI:td koskevalla ehdotuksella pyritddn yhdistimaan useita olemassa olevia ulkoisen rahoituksen
vdlineita yhdeksi valineeksi, jolla yhdenmukaistetaan kehitysyhteistydn kdytantoja ja lisataan
politiikkatoimien johdonmukaisuutta yhteisten prosessien ja hallinnon avulla. Talousarviotakuut
suunnitellaan ensimmaista kertaa yhdessa kaikkien muiden tukimuotojen kanssa (ehdotetun NDICI-
asetuksen 12 artiklan 1 kohdassa sdaddetaan, etta “tdmd asetus pannaan maantieteellisten ohjelmien
osalta tdytdntéén suuntaa-antavilla monivuotisilla maaohjelmilla ja useita maita kattavilla
ohjelmilla”). Lisdksi ehdotuksessa esitetddn yhteisen ohjelmasuunnittelun roolin vahvistamista.
Asetuksen 10 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdadetaan, etta “maakohtaisessa
ohjelmasuunnittelussa suositaan yhteisté ohjelmasuunnittelua. Yhteiseen ohjelmasuunnitteluun
voivat osallistua tarvittaessa myds muut avunantajat”.

Komission yksikot ja EUH ovat kannustaneet yhteiseen ohjelmasuunnitteluun keinona kuroa umpeen
unionin, sen jasenvaltioiden ja EU:n  kehitysyhteistybkumppaneiden valinen  kuilu
kehitysyhteistyotuen tdytantdonpanossa kumppanimaissa EU:n ulkoisen toiminnan vaikutuksen
maksimoimiseksi.  NDICl-asetuksessa  yhteinen  ohjelmasuunnittelu  katsotaan  parhaaksi
vaihtoehdoksi. Tavoitteena on muun muassa kehittdd jasenvaltioiden kanssa yhteinen
|ahestymistapa ulkoisen investointiohjelman kolmannen pilarin tdytant66npanossa, milla pyritdan
syventdmaan kaynnissa olevien ja suunniteltujen toimien koordinointia ja synergioita, parantamaan
investointiymparistda, hyodyntamaan paikallisia koordinointimekanismeja ja jasenvaltioiden erityisia
asiantuntemuksen aloja ja verkostoja, esimerkiksi osana kestdvaa liiketoimintaa Afrikassa edistavaa
foorumia (SB4A). Lisdksi jasenvaltioilla voi olla merkittavalld rooli eurooppalaisten yritysten,
kauppakamareiden, kauppaa ja investointeja edistdvien virastojen, kehitysyhteistydvirastojen ja
kehitysrahoituslaitosten mukaan saamisessa. On myds muistettava, ettd EU on Kansainvialisen
valuuttarahaston (IMF) ja Maailmanpankin suurin kumppani teknisessd avussa, jolla autetaan
kehitysmaita saavuttamaan kestdvan kehityksen tavoitteet. EU:n nakyvyytta olisi tdssa suhteessa
parannettava.

3| Sivu



Vuodesta 2006 lahtien yhdeksédn rahoitusta yhdistéviin toimiin tarkoitettua investointivalinettid’ on
toiminut mekanismeina, joiden tavoitteena on saada kadyttéon lisdrahoitusta EU:n
kehitystavoitteiden saavuttamiseksi. Hallintoneuvostojen puheenjohtajana toimii Euroopan
komissio, ja ne koostuvat komission, korkean edustajan, varapuheenjohtajan ja EU:n jasenvaltioiden
edustajista (kehitysrahoituslaitokset ovat mukana tarkkailijoina). Ne kokoavat yhteen sidosryhmat ja
|ahentavat edelleen poliittisia ja investointeja koskevia intresseja. Vuodesta 2007 ndiden alueellisten
investointivalineiden vipuvaikutus on ollut yli 50 miljardia euroa EU:n rahoitusosuuden ollessa noin
4,5 miljardia euroa. Niiden avulla on voitu rahoittaa useita satoja pdaasiassa energia-, ymparisto- ja
lilkennealan hankkeita. Lisdksi rahoituslahteiden yhdistdminen on auttanut tukemaan meneilldan
olevia uudistuksia monilla aloilla ja monissa maissa, joissa sitd on kaytetty, silla aineellisiin
investointeihin on liittynyt poliittisen tason keskusteluja, teknistd apua ja neuvontapalveluja. ®

Yksi esimerkki alueellisesta investointivdlineestda on vuonna 2009 kaynnistetty Ldnsi-Balkanin
investointikehys (WBIF), joka toimii kuuden maan alueellisena foorumina ja auttaa kokoamaan EU:n,
kansainvaliset rahoituslaitokset, jasenvaltiot, muut avunantajat ja kumppanimaat yhteen foorumiin,
jossa keskustellaan kahdesti vuodessa alueen strategisista painopisteistd seka yhdesta priorisoidusta
investointisuunnitelmasta. Se tuo lisdarvoa varmistamalla, ettd viestintd- ja raportointitoimet
vhdenmukaistetaan eri  kumppaneiden kesken (esimerkiksi seurantaraportin, WBIF:n
vuosikertomuksen ja WBIF:n verkkosivuston hallinnan avulla). Lansi-Balkanin investointikehyksesta
(WBIF) rahoitetaan ensisijaisten infrastruktuurihankkeiden valmistelua ja toteutusta Lansi-Balkanilla
unionin talousarviosta myonnettavilla avustuksilla, 20 kahdenvilisen avunantajan myontamilla
avustuksilla, osallistuvien rahoituslaitosten myontamilla lainoilla ja kansallisella rahoituksella. Lansi-
Balkanin investointikehyksestd on vuodesta 2009 lahtien tuettu 172:ta hanketta, joiden arvioitu arvo
on 18,3 miljardia euroa, ja my6s avustuksina on mydnnetty miljardi euroa®.

Alueellisten investointivalineiden avulla aikaan saatujen onnistuneiden tulosten pohjalta ja ottaen
huomioon G20-maiden merkittdvissa asemissa olevista henkildistd koostuvan ryhman suositukset
maailmanlaajuisesta rahoitusalan hallinnasta komissio jatkaa tydskentelyd NDICI-ehdotuksen
mukaisten alueellisten operatiivisten johtoryhmien kautta, mikd auttaa kokoamaan yhteen kaikki
keskeiset kumppanit ja maksimoimaan ndin kehitysvaikutuksen ja  kumppanimaiden
omavastuullisuuden. Nama alueelliset operatiiviset johtoryhmat antavat lausuntoja
talousarviotakuista ja rahoitusta yhdistavistd toimista, joita kumppanirahoituslaitokset ovat
ehdottaneet vuoden 2020 jilkeisen Euroopan kestdvin kehityksen rahasto plussan (EKKR+)™
yhteydessa.

” EU:n infrastruktuurirahasto Afrikkaa varten, Afrikan investointijarjestely, Aasian investointivaline, Keski-
Aasian investointikehys, Tyynenmeren investointikehys, Latinalaisen Amerikan investointivaline, Karibian
investointivaline, naapuruuspolitiikan investointivdline ja Lansi-Balkanin investointikehys.

® Rahoituslihteiden yhdistamista koskevan loppuraportin arviointi, joulukuu 2016, katso alaviite 12
jaljempana.

? https://wbif.eu/storage/app/media/Library/1.%20Governance/WBIF%20at%20a%20Glance%20Final Nov19.pdf

9 EKKR+:n alueellisia operatiivisia johtoryhmia on tarkoitus kutsua koolle seuraavien ehdotetussa NDICI-
asetuksessa madriteltyjen alueiden osalta: naapuruusmaat, Saharan eteldpuolinen Afrikka, Aasia ja
Tyynenmeren alue, Amerikka ja Karibian alue. Liittymistd valmistelevan tukivélineen Ill varojen kayttamiseksi
EKKR+:n kautta hydodynnetdan Lansi-Balkanin investointikehyksen nykyisia rakenteita.
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NDICI-komitea auttaa vahvistamaan koko NDICI:n tasolla "EU:n politiikan keskusta” kokoamalla
yhteen komission ja jasenvaltiot keskustelemaan monivuotisia maaohjelmia, toimintasuunnitelmia ja
toimenpiteita koskevista keskeisistd paatoksista™. Ohjelmasuunnittelun aikana kuullaan myds muita
kumppaneita, kun se on tarpeen ja tarkoituksenmukaista. Lisaksi EKKR+:n mukaiset
hallintoneuvostot antavat neuvoja yleisesta strategisesta linjauksesta.

EU:n edustustot voivat edistdd maakohtaisten foorumien toimintaa ja toimia yhteyspisteina, jotka
kuulevat saannollisesti jasenvaltioita ja niiden kehitysrahoituslaitoksia, paikallisia sidosryhmia,
kansainvalisia rahoituslaitoksia ja (tarpeen mukaan) hallituksia. Lisdksi ulkoisen investointiohjelman
kolmannessa pilarissa keskitytddan saantelyuudistuksiin, joilla parannetaan investointiymparistda.
Tatd tyotd tuetaan yksityisen sektorin kanssa kaytavalla jasennellyllda vuoropuhelulla, jonka
tavoitteena on ottaa huomioon vyksityisen sektorin nakemys liiketoiminnan rajoituksista ja
uudistuksista, joita olisi toteutettava ensisijaisesti.

Komissio pyrkii myods varmistamaan, ettd kaikki keskeiset toimijat ja sidosryhmat sitoutuvat
kehittdmaan yhdennettyja kansallisia rahoituskehyksia, jotka ovat tarkeitd kaiken kaytettavissa
olevan rahoituksen (esimerkiksi virallinen kehitysapu, investoinnit, kotimaiset resurssit ja
rahaldhetykset) kartoittamiseksi, kehitysvaikutusten maksimoimiseksi ja kumppanimaiden
omavastuullisuuden varmistamiseksi. Ndin varmistetaan kyseisten foorumien tehokkuus.

Neuvoston pdéitelmé 19. KEHOTTAA Euroopan komissiota vahvistamaan nykyistd
kehitysrahoituskapasiteettiaan, jotta se voisi arvioida hankkeiden ja investointiehdotusten
johdonmukaisuutta EU:n politiikkojen kanssa toimivaltansa mukaisesti.

Euroopan komissio pyrkii edelleen vahvistamaan kehitysrahoituskapasiteettiaan, jotta se voi arvioida
investointiohjelmaehdotuksia ja niiden yhdenmukaisuutta EU:n politiikkojen kanssa.

Komissio toteaa kuitenkin, ettd sen hallinnoimien takuiden merkittava kasvu EKKR+:ssa saattaa
edellyttda komission henkilostoresurssien ja -luokkien sekd asiaankuuluvien profiilien strategista
uudelleenkohdentamista ja jopa lisddamista kyseisten tyoalojen valmiuksien vahvistamiseksi ja
riittavan poliittisen ohjauksen varmistamiseksi, jotta voidaan sailyttaa riittavat yhteydet EU:n
tukemien investointien, EU:n kumppanimaissa edistamien poliittisten uudistusten ja niihin liittyvien
valmiuksien kehittamistoimien valilla.

Komissio valvoi vuosina 2014-2020 EIP:n ulkoista lainanantovaltuutta (talousarviotakuut
32,3 miljardiin euroon asti) ja perusti Euroopan kestavan kehityksen rahaston (EKKR), joka kasitti 28
hyvaksyttya talousarviotakuuta ja yhteensa 1,5 miljardin euron talousarviotakuut. Taman uuden
vdlineen avulla komissio on kehittdnyt sisdista asiantuntemusta investointiohjelmaehdotusten
arvioinnissa. Talousarviotakuiden kayttoa ehdotetaan lisattavan merkittavasti vuoden 2020 jilkeen,
jotta voidaan houkutella lisda yksityisia investointeja EU:n poliittisten tavoitteiden tukemiseksi.
Komissio aikoo EKKR+:n puitteissa tehda yhteistyotd useiden rahoituslaitosten kanssa myontamalla
45 miljardin euron talousarviotakuut, joilla voidaan kattaa jopa 500 miljardin euron investoinnit
kehitysrahoitushankkeisiin.  Lisdksi komissio antaa jatkossakin kumppaneina toimiville

" Ks. ehdotetun NDICl-asetuksen | luku (“Ohjelmasuunnittelu”).
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rahoituslaitoksille rahoitusta yhdistavia rahoitusosuuksia, kuten teknisen avun avustuksia,
investointiavustuksia tai riskipddomaa.

Tassd yhteydessa on syyta panna merkille, ettd komission rahoitusta yhdistavat valineet saivat
lupaavan ulkoisen arvioinnin vuonna 2016, minka lisiksi Euroopan tilintarkastustuomioistuin
julkaisi myonteisen kertomuksen rahoitusldhteiden yhdistdmisestd vuonna 2014%. Arvioinnissa
todettiin, ettd rahoituslahteita yhdistamalla EU on voinut osallistua entistd laajemmin ja strategisesti
edullisemmin erityisesti suurten infrastruktuurihankkeiden tukemiseen ja yhteistyohon sellaisten
maiden kanssa, jotka ovat siirtymassa keskituloisten tasolle. Rahoituslahteiden yhdistaminen on
monissa tapauksissa tuonut merkittavaa lisdarvoa EU:n avustuksiin perustuvaan kehitysyhteistyohon
ja tuonut lisdarvoa myo6s kansainvalisten rahoituslaitosten lainatoimiin. Lisdksi EKKR:n ensimmadinen
arviointi on parhaillaan kaynnissa EKKR-asetuksen™ 17 artiklan mukaisesti.

Komissio ottaa kayttoon lisdresursseja lisatdakseen kehitysrahoitusta koskevaa tietotaitoaan,
erityisesti yksityisen sektorin investointien tukemiseksi, paatoimipaikoissa ja EU:n edustustoissa
varmistaakseen, ettd se tdyttda velvoitteensa suojata unionin talousarviota, ja tehostaakseen
samalla EU:n yhteistyovarojen vaikutusta kehitysyhteistyohon. Komissio myos lisda valmiuksiaan ja
rahoitusasiantuntemustaan laajentamalla henkiléston koulutusta kehitysrahoituksen ja hankkeiden
varainhoidon alalla sekd kehittdamalla rahoitusvalineiden oikeudellisiin sekd rahoitusta ja
talousarviota koskeviin erityispiirteisiin erikoistuneen henkildstdnsa osaamista. Komissio ottaa
vastaisuudessakin vastaan kansainvalisten rahoituslaitosten ldhettamia asiantuntijoita, jotka ovat
erikoistuneet toimien riskiparametrien seurantaan. Nama tehostetut valmiudet auttavat komissiota
suojaamaan paremmin EU:n talousarviota ja hallitsemaan paremmin vuoden 2020 jalkeisilla
talousarviotakuilla katettavien vastuiden ennakoitua kasvua.

Lisaksi  komissio on  kehittdmassd  yhteistyossd  kansainvélisten  rahoituslaitosten /
kehitysrahoituslaitosten asiantuntijoiden ja muiden kumppaneiden kanssa erityistd ohjelmistoa, joka
auttaisi mallintamaan riskejda, EKKR+-takuun puitteissa, tunnistaen kehitysmaiden ja
siirtymatalousmaiden erityishaasteet ja hyodyntden maailmanlaajuisen kehittyvien markkinoiden
riskejd koskevan riskitietokannan (Global Emerging Markets Risk Database, GEMSs) tietoja.
Ohjelmisto on tarkoitus antaa komission palvelukseen siirrettavien riskiasiantuntijoiden vahvistetun
ryhman (Guarantee Technical Assessment Group Plus, GTAG+) kayttoon. Riskiprofiilia ja
takuumaksuja koskevan asiantuntijaneuvonnan tarjoaminen parantaa komission valmiuksia
madritelld taattavat investointihankesalkut. GTAG+-ryhman johtajaksi on tarkoitus palkata kokenut
riskienhallinnan ammattilainen.

Lisaksi EU:n edustustoille on laadittu talousarviotakuita ja innovatiivisten rahoitusvalineiden kayttoa
koskevia koulutussuunnitelmia, joita kehitetddan edelleen, jotta ne voidaan panna tdytdntdon
rahoitussyklin 2021-2027 uusien painopisteiden mukaisesti.

2 Taloudellisia paatoksia tukeva analyysi (ADE), Bhul-Nielsen et al., Evaluation of Blending, joulukuu 2016,
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/evaluation-blending-volumel en.pdf

B Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Alueellisia investointikehyksid koskevien avustusten ja rahoituslaitosten
myéntdmien lainojen yhdistdmisen vaikuttavuus EU:n ulkopolitiikan tukemisen kannalta, (2014)
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 16/SR14 16 Fl.pdf

“ https://ec.europa.eu/commission/publications/regulation-establishing-european-fund-sustainable-
development-efsd-efsd-guarantee-and-efsd-guarantee-fund en
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/evaluation-blending-volume1_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_16/SR14_16_FI.pdf

Neuvoston pdiditelmd 20. KOROSTAA, ettd EU:n jéisenvaltioiden on yhteisty6ssé Euroopan
komission kanssa vahvistettava nykyisid mekanismeja ja tarvittaessa pyrittévéd koordinoimaan
paremmin EU:n kantoja monenviilisilld kehitysfoorumeilla ja -instituutioissa, jotta EU voisi esiintyd
johdonmukaisemmin. Téhén olisi siséllytettéivé myds strategisesti térkeissé kysymyksissd,
erityisesti Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin hallintoneuvostossa esitettdvien kantojen
koordinointi.

Euroopan komissio ja korkea edustaja, varapuheenjohtaja ovat yhtd mielta siitd, ettd Euroopan
vaikutusvalta monenvalisilla kehitysfoorumeilla ja -instituutioissa on vahvempi, kun EU puhuu
johdonmukaisesti yhdella danella. Yhteinen ohjelmasuunnittelu on osoittautunut tehokkaaksi, ja sita
tehostetaan NDICIl-vadlineen yhteydessd, jossa ehdotetaan, ettd yhteistd ohjelmasuunnittelua

”suositaan”®.

EU:n politiikan tavoitteita ja painopisteitd koskevan EU:n koordinoinnin jasentamiseksi ja sellaisten
kollektiivisten keskustelujen edistamiseksi, joilla voidaan tukea eurooppalaisten kantojen
yhtendisyyttd eri kansainvalisissa rahoituslaitoksissa ja kansainvalisissd kehityspankeissa, voitaisiin
ehdottaa vuosittaista kokousta, jonka tarkoituksena olisi koota yhteen seuraavien tahojen eri
edustajat ja sidosryhmat:

e kansainvilisten rahoituslaitosten / kansainvilisten kehityspankkien hallintoneuvostoissa
olevat jasenvaltiot eli toimitusjohtajat,

e asianomaiset EU:n jdsenvaltioiden ministeriot (esimerkiksi ulko-/kehitysyhteistyo- ja
valtiovarainministeriot),

e asianomaiset komission yksikot / EUH.

Lisdksi komissio katsoo, ettd on hyddyllista tehostaa neuvoston tydryhmien tai muiden komiteoiden
kayttoa jarjestdytyneena kanavana jasenvaltioiden koordinoinnille monenviélisten rahoituslaitosten
kannalta tarkeissa strategisissa kysymyksissa. Aikaisempaa kokemusta Maailmanpankkiryhmasta,
Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankista (EBRD) tai Aasian infrastruktuuri-investointipankista
(AllB), joiden kantojen koordinointia koskevia keskusteluja on kdyty talous- ja rahoituskomiteassa
(TRK) ja sen IMF-alakomiteassa (SCIMF), voitaisiin laajentaa.

EU:n edustustot kaupungeissa, joissa toimii monenvalisia jarjest6ja ja kansainvalisia rahoituslaitoksia
/ kansainvélisid kehityspankkeja, voivat my6s osallistua toimintaan jarjestamalld sddnndllisesti
koordinointikokouksia EU:n padjohtajien tai muiden asiaankuuluvien EU:n jasenvaltioiden edustajien
kanssa, jotta EU:n kannoista hallintoneuvostoissa voidaan keskustella ja ne voidaan sovittaa yhteen
entista paremmin.

1> 10 artiklan 2 kohdan b alakohta.
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Neuvoston pdéitelmd 21. KEHOTTAA Euroopan komissiota kokoamaan séénnédllisesti yhteen
Euroopan kehitysyhteistyon rahoitus- ja tdytdntéonpanokumppanit, jotta kehitysrahoitusta
koskevien strategioiden ja Iéihestymistapojen yhdenmukaistamista edistettdiisiin.

Komission yksikot pyrkivat yhteistydssa EUH:n kanssa ja EU:n edustustojen kautta edistamaan
strategioiden ja lahestymistapojen yhdenmukaistamista Euroopan kehitysyhteistydn rahoitus- ja
taytantoonpanokumppaneiden kesken.

Ulkoisen yhteistyon rahoituslihteiden yhdistamistd koskevan EU:n laajuisen foorumin®®, toimijoiden
verkoston ja rahoitusldahteiden yhdistamista koskevien foorumien teknista arviointia kasittelevien
kokousten kaltaisia foorumeita kaytetdan keinona koota yhteen keskeiset kansainviliset ja
eurooppalaiset kehitysrahoituslaitokset keskustelemaan parhaista kdytdnnoistd, kehittyvista
|ahestymistavoista ja paremmasta koordinoinnista EU:n ulkoisen yhteistyon edistamiseksi.
Asianomaiset laitokset kuten Maailmanpankkiryhma, IMF, EBRD, EIP, Afrikan kehityspankki (AfDB),
Aasian kehityspankki (ADB), Latinalaisen Amerikan kehityspankki (IDB) ja EU:n jasenvaltioiden
kehitysyhteistyovirastot osallistuvat yleensd naihin kokouksiin, joita pidetdan ympari vuoden eri
paikoissa IMF:n ja Maailmanpankin valisten puolivuosittaisten kokousten lisdksi. Komissio laajentaa
vuoropuhelua myds uusiin kehityspankkeihin, kuten Aasian infrastruktuuri-investointipankkiin (AlIB),
Uuteen kehityspankkiin (New Development Bank, NDB) ja Islamilaiseen kehityspankkiin (Islamic
Development Bank IDB), tutkiakseen yhteistyon ja kumppanuuden aloja.

Komissio kdy vuosittain korkean tason vuoropuheluja useiden kansainvalisten rahoituslaitosten,
kuten IMF:n, AfDB:n, ADB:n, IDB:n ja Maailmanpankkiryhman kanssa (niin sanotun ”“Deep
Dive” -jarjestelyn kautta). Komissio kokosi yhteen useita téllaisia korkean tason kumppaneita
22. tammikuuta 2020 EKKR:n strategisen johtoryhman kokouksen yhteydessa ja aikoo koota nama
kumppanit uudelleen yhteen maaliskuussa pidettavassa ulkoista investointiohjelmaa kasittelevassa
konferenssissa. Laajentumisesta ja naapuruuspolitiikasta vastaava komission jasen jdrjestda
vuosittain tehostettua yhteistyota kasittelevan korkean tason kokouksen, johon osallistuvat EIP,
EBRD, IMF, Maailmanpankki ja Kansainvalinen rahoitusyhti6 (IFC), joka on Maailmanpankkiryhman
jasen. Tama tehostettua yhteistyota koskeva aloite kdynnistettiin vuonna 2015, ja sen ansiosta
osallistujat ovat voineet jarjestaa yhteisia virkamatkoja ja yhteisia poliittista vuoropuhelua koskevia
toimia useiden kumppanimaiden kanssa valituilla toiminta-aloilla.

Toinen komission kaytettavissd oleva foorumi on tehostettua yhteistyota ja koordinointia koskeva
yhteinen sopimus. Yhteiset sopimukset helpottavat ylemman johdon keskustelua, maantieteellisia
kokouksia operatiivisella ja strategisella tasolla sekd aihekohtaisia ja ad hoc -kokouksia, jotka
kattavat eri aloja, kuten liikenne ja digitalisaatio. Naiden kokousten ja tiedotustoimien avulla
komissio edistdd EU:n ja sen tdytantéonpanokumppaneiden yhteistyota yhteisten strategisten
painopisteiden alalla. Komission ja EIP:n vuonna 2018 sopimassa tehostettua yhteistyota ja
koordinointia koskevassa yhteisessda muistiossa madratdaan saannollisestda ylemman johdon

'®Vuonna 2011 perustettu ulkoisen yhteistydn asiantuntijafoorumi, jonka yleisena tavoitteena on parantaa
EU:n kehitysyhteistyon ja muuhun ulkoiseen yhteistyohon liittyvien rahoituslahteiden yhdistimismekanismien
laatua ja tehokkuutta ottaen asianmukaisesti huomioon toimintapoliittiset puitteet, kuten EU:n kehitys-,
naapuruus- ja laajentumispolitiikat, jotka ohjaavat EU:n suhteita eri kumppanimaihin.
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keskustelusta, maantieteellisistd kokouksista operatiivisella ja strategisella tasolla seka
aihekohtaisista ja ad hoc -kokouksista, jotka kattavat eri aloja, kuten liikenne ja digitalisaatio.
Tavoitteena on vahvistaa toimintapolitiikan koordinointia EIP:n kanssa hankesyklin kaikissa vaiheissa
maarittelysta taytantédnpanoon.

Kumppanimaiden tasolla eurooppalaisia kehitysrahoituslaitoksia pyydetdaan saannollisesti
osallistumaan ulkoisen investointiohjelman tiedotusmatkoihin ja liike-elaman foorumeihin. Ulkoisen
investointiohjelman tyoryhma toteutti vuonna 2019 yhteensd yhdeksdn tiedotusmatkaa, jotka
jarjestettiin valikoituihin Afrikan ja naapuruuspolitiikan maihin (Kamerun, Angola, Tunisia, Sambia,
Kenia, Armenia, Somali (Etiopiassa), Senegal ja Sierra Leone). Lisdksi vuodeksi 2020 on suunnitteilla
vahintdan seitseman tiedotusmatkaa Afrikan maihin ja naapuruusmaihin (Uganda, Ruanda/Burundi,
Burkina Faso, Malawi, Kongon demokraattinen tasavalta / Kongon tasavalta, Guinea-Bissau,
Mosambik/Madagaskar). Ulkoisen investointiohjelman kehitysyhteistyGasiantuntijat tekevat nama
tiedotusmatkat. Heilld on rahoitus- ja viestintdasiantuntemusta, ja he saavat vahvaa tukea
asianomaisissa kumppanimaissa sijaitsevilta EU:n edustustoilta. Eurooppalaiset
kehitysrahoituslaitokset  osallistuvat jo aktiivisesti ndihin  ulkoisen investointiohjelman
tiedotusmatkoihin, jotka koostuvat yleensa tiedotustilaisuuksista, joihin osallistuu sijoittajia,
paikallinen yksityinen sektori, kumppanimaiden hallitusten virkamiehia sekd EU:n jasenvaltioiden ja
muiden keskeisten avunantajien edustajia. Euroopan komissio tukee myds tarkeiden maakohtaisten
yritysfoorumien jarjestamista. Foorumeihin osallistuu keskeisia yksityisen sektorin toimijoita,
kansainvalisia rahoituslaitoksia, sijoittajia ja valtiollisia toimijoita. Ndma yritysfoorumit ovat tarkeita
foorumeita, joissa voidaan kasitelld liiketoiminnan haasteita ja mahdollisuuksia ja edistdaa paikallisia
ja eurooppalaisia investointeja maassa. Osallistujat ovat korkean tason edustajia.

Lisdksi EU:n edustustot jarjestdavat kuukausittain talousneuvojien kokouksia kumppanimaissa
sijaitsevissa EU:n edustustoissa ja suurldhetystoissd kuullen sdannollisesti paikalla olevien EU:n
kehitys- ja rahoituslaitosten edustajia. EU:n edustustoilla on keskeinen rooli my6s sdaannéllisten
investointitydpajojen jarjestamisessa.

Komissio jatkaa tydtdadn nykyisten teknisten kokousten ja muiden foorumien parantamiseksi ja
vahvistamiseksi, kuten vuonna 2018 annetussa komission tiedonannossa ”“Tehokkaampi
rahoitusrakenne EU:n ulkopuolisia investointeja varten”"’ todetaan.

Neuvoston piitelmé 23. KEHOTTAA Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita luomaan kannustimia,
joilla vahvistetaan yhteistyétd kehitysyhteistyon rahoituksesta ja tdyténtéonpanosta vastaavien
kooltaan, profiililtaan ja vahvuuksiltaan erilaisten toimijoiden vdlillé kehitysvaikutusten
maksimoimiseksi, erityisesti tukemalla osallistavia kumppanuuksia pienempien kehityslaitosten
kanssa ja hyédyntiamdlld parhaalla mahdollisella tavalla yhteistyéjcdirjestelyjen, yhteisrahoituksen
ja keskindiistd luottamusta koskevien menettelyjen kaltaisia vélineitd. KEHOTTAA Euroopan
komissiota kehittéimédn mekanismeja, joilla yksinkertaistetaan erityisesti pienempien EU:n
kehitysyhteistybéalan toimijoiden ja instituutioiden mahdollisuuksia saada EU:n rahoitusta.

7. coM(2018) 644 final.
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Tulevassa EKKR+:ssa edistetdadan NDICI-ehdotuksen 27 artiklan 5 kohdan mukaisesti tukikelpoisten
kumppaneiden valistd yhteistyotd. Kuten syyskuussa 2018 annetussa tiedonannossa todetaan,
komissio “kehottaa nykyisia keskeisia rahoitus- ja kehityslaitoksia, jotka toimivat kehitysrahoituksen
alalla kansallisella tai Euroopan tasolla, ottamaan [...] huomioon vyhteistydhon perustuvan
|ahestymistavan”.

Tahan voisi sisdltya erityisesti se, ettd pienemmat ja suuremmat eurooppalaiset
kehitysrahoituslaitokset yhteisrahoittaisivat asiaankuuluvia hankkeita. Komissio varmistaa, etta
kaikille taytantéonpanokumppaneille luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset.

Komissio kannustaa voimakkaasti myds siihen, etta kehitysrahoituslaitosten yhteenliittymat esittavat
ehdotuksia, joissa on mukana vahintdan yksi pieni kehitysrahoituslaitos. Yhtend mahdollisuutena
komissio tutkii olemassa olevia vaihtoehtoja, esimerkiksi EKKR+:n hallintoneuvostojen kautta, jotta
kaytettdvissa olevista kokonaisvaroista voitaisiin  kohdentaa rajoitettu  prosenttiosuus
kehitysrahoituslaitosten yhteenliittymien esittdmiin ehdotuksiin. Kehitysrahoituslaitosten kanssa
esimerkiksi ulkoisen yhteistydn rahoituslahteiden yhdistamistd koskeva EU:n laajuisen foorumin
yhteydessd kaytyjen keskustelujen jalkeen voitaisiin myds harkita mekanismeja, joilla edistetdan
tietojen ja kokemusten vaihtoa kehitysrahoituslaitosten valilla.

Komissio jatkaa nykyisia pyrkimyksiaan vahvistaa kehitysrahoituksen toimijoiden valista yhteistyota
edistamalld yhteista koulutusta ja kehittamalld tukijarjestelyja. Lisdksi useat kansainvéliset
rahoituslaitokset ja jasenvaltioiden laitokset ovat valmistelleet tai ovat parhaillaan tekemassa
pilariarviointia. Mahdollisia taytantdoonpanokumppaneita koskevan pilariarvioinnin tekeminen on
ennakkoedellytys sille, etta tulevat talousarviotakuut ja rahoituslahteitd yhdistavat toimet voidaan
kanavoida entistda useampien pienten eurooppalaisten kehitysrahoituslaitosten kautta.

Pilariarviointimenetelma'® koostuu yhdeksastd™ eri pilarista ja on yksi edellytyksistd, joiden
tayttyessa EU:n rahoitusta voidaan hallinnoida valillisesti myds EKKR:n puitteissa. Kyseisten
yksikodiden jarjestelmilld, saanndilld ja menettelyilla on varmistettava suoraa hallinnointia vastaava
EU:n taloudellisten etujen suojaaminen useilla keskeisilla aloilla, joita ovat esimerkiksi rahoituksen
tarjoaminen kolmansille osapuolille, kirjanpitojarjestelma ja riippumaton ulkoinen tarkastus.
Komissio tutkii parhaillaan, miten pilariarviointia voitaisiin helpottaa ja tukea osallistavuuden
lisddamiseksi entisestdan.

Avainalue 2: Komission yksikéiden ja Euroopan ulkosuhdehallinnon tdhdn mennessa ja
tulevaisuudessa toteuttamat viestinta- ja tiedotustoimet

'8 C(2019) 2882 final, ”Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisesti
kdytettdvdd pilariarviointimenetelmdd koskevan uuden toimeksiantokuvauksen vahvistamisesta”.

' pilariarviointimenetelmai koskeva uusi toimeksiantokuvaus:
https://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-funding-and-procedures/audit-and-control/pillar-
assessments_en
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Neuvoston pdéitelmé 16. KEHOTTAA Euroopan komissiota ja jésenvaltioita esittéiméédn Euroopan
ulkosuhdehallinnon (EUH) tuella ehdotuksia EU:n globaalia kehitysstrategiaa ja rahoitusta
koskevan yleisen bréindin ja sanoman luomisesta sekd liséiéimédn sen vaikutusten nékyvyyttd ja
mahdollisuuksia niisté tiedottamiseen seké EU:lle ettd kumppanimaille. KANNUSTAA kaikkia
asiaankuuluvia eurooppalaisia sidosryhmid sekd jésenvaltioita keskustelemaan kyseisistd
ehdotuksista viestintéistrategioidensa ja -toimiensa parantamiseksi.

Kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus, Afrikan ja EU:n kestdvien investointien ja
tyopaikkojen allianssi ja Euroopan naapuruuspolitiikka ovat erottamaton osa EU:n viestinndn
sanomaa ja strategiaa. Niiden pohjalta komission yksikot pyrkivat EUH:n tuella maksimoimaan EU:n
tiedotustoimet kehittdamalla EU:n globaalin kehitysstrategian mukaisia sanomia ja brandaystoimia
tavoitteenaan EU:n ndkyvyyden lisddminen.

Parhaillaan toteutetaan jo useita aloitteita, joilla pyritddan tiedottamaan tehokkaasti EU:n
yhteistyostd kumppanimaiden kanssa. Tallaisia aloitteita ovat muun muassa EU:ssa ja
kumppanimaissa jarjestetyt kampanjat (vuonna 2019 jarjestettiin 15 liiketoimintaan liittyvaa
tapahtumaa, joista kahdeksan EU:n jasenvaltioissa), joissa on keskitytty edistamaan EU:n arvoja ja
EU:n yhteisten toimien ja maailmanlaajuisten investointien vaikutusta.

Lisdksi ehdotetun NDICl-asetuksen 36 artiklassa saddetdan lisatoimenpiteista, joilla vahvistetaan
EU:n investointeja ja kansainvalisia kumppanuuksia koskevaa viestintda vaatimalla keskeisia
sidosryhmia varmistamaan, ettd EU:n rahoituksen saajat ilmaisevat rahoituksen alkuperdn ja
varmistavat sen nakyvyyden tarjoamalla kohdennettua tietoa tiedotusvélineille ja suurelle yleisélle.
Vaikka 20 artiklan 2 kohdan c alakohdassa sadddetdan muista tukitoimenpiteistd, jotka liittyvat
viestintastrategioihin, yhteisotiedotukseen ja unionin poliittisten painopisteiden nakyvyyteen, on
ehdottoman tarkeas, ettd EU:n globaalia kehitysstrategiaa toteuttavat keskeiset toimijat pyrkivat
vahvistamaan EU:n sanomaa ja brandadystoimia. Niita voisivat olla erityisesti seuraavat:

e EU:n toimielinten, jasenvaltioiden, kehitysrahoituslaitosten ja taytantéénpanosta
vastaavien toimijoiden vadlinen tiiviimpi koordinointi yhteisten viestintastrategioiden
ja -toimien parantamiseksi,

e sellaisen brandin suunnittelu, jota kansalliset ja EU:n laajuiset kehitysvirastot ja -pankit
kayttaisivat EU:n kehitystoimien, myos investointien, yhteydessd, jo kaytossd oleva
"EU4”-brandi, jota kdytetaan laajalti itdisen kumppanuuden maissa ja joka on toistettu
lukuisissa sovelluksissa ja yhteyksissa (esimerkiksi EU4Finance ja EU4Energy),

e erityisten  yrityskuvien  kehittdminen EU:n  rahoittamia toimia  koskevaan
yleisotiedotukseen,

e uusien tapojen testaus, jotta saavutetaan laajempi yleisé Faces2Heart-kampanjan
kaltaisilla hankkeilla,

e kohdennettujen valineiden kehittdminen tietyille kohderyhmille, kuten EU:n sisaisille
toimijoille, EU:n ulkopuolisille sidosryhmille ja EU:n rahoituksen saajille.

Avainalue 3: Euroopan komission Euroopan ulkosuhdehallinnon avustuksella tdhdn mennessa ja
tulevaisuudessa toteuttamat valmiudet, kdytdnnon toteutus ja sisdinen koordinointi
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Neuvoston pdiditelmé 17. KOROSTAA Euroopan komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon roolia
EU:n kehityspolitiikan kédyténnén toteuttamisessa, muun muassa kaikkien eurooppalaisten
kehitysyhteistyon toimijoiden koordinoinnin parantamisessa, samalla kun noudatetaan neuvoston
antamaa tehostettua poliittista ohjausta erityisesti kehitystavoitteiden osalta, ja KEHOTTAA niitd
lisddmddn sisdistd koordinointiaan ja yhteistyétddn jésenvaltioiden kanssa, muun muassa
poliittisessa vuoropuhelussa ja maa- ja aluekohtaisissa strategioissa.

Komissio lisdd Euroopan ulkosuhdehallinnon tuella toimiaan EU:n kehitysyhteistypolitiikan
parantamiseksi ja toteuttamiseksi parantamalla kaikkien eurooppalaisten toimijoiden koordinointia.
Se pyrkii lissdmaan sisdista koordinointia ja vahvistamaan yhteistydta jasenvaltioiden kanssa muun
muassa poliittisten vuoropuhelujen ja maa- ja aluekohtaisten strategioiden valmistelussa. Useissa
maissa EU:n edustustot ja jasenvaltioiden suurldhetystot ovat tehneet tiivistd yhteistyota. Tata
yhteisty6td tehostetaan edelleen vilineilld kuten ulkoinen investointiohjelma, joka on tdssa
suhteessa keskeinen vdline.

Ehdotetussa NDICl-asetuksessa saddetdadan olemassa olevien vilineiden yhdistamisestd yhteisen
hallinnon ja ”politiikka ensin” -lahestymistavan avulla. Se on keskeistd tehokkaan ja yhtendisen
sisdisen koordinoinnin varmistamisessa. Lisdksi ehdotuksessa kehotetaan nimenomaisesti
vahvistamaan unionin ja jasenvaltioiden valista koordinointia (8 artiklan 5 kohta). On myos
huomattava, ettd 8, 10, 11 ja 12 artiklassa ehdotetaan osallistavaa prosessia, johon kuuluu yhteinen
ohjelmasuunnittelu jasenvaltioiden kanssa seka taytantéonpanokumppaneiden, kumppanimaiden,
kansalaisjarjestojen ja paikallisviranomaisten kuuleminen.

EU:n kehitysyhteistyOpolitiikkaa toteutetaan talla hetkelld erilaisin kehyksin ja mekanismein, joita
voitaisiin laajentaa niiden tehokkuuden lisdamiseksi entisestddn. Alueelliset foorumit, kuten EU:n
ulkoisen investointiohjelman strategiset ja operatiiviset johtoryhmat ja kuulemiskokoonpanot, kuten
EUBEC tai toimijoiden verkosto, kokoavat yhteen unionin, jasenvaltioiden,
taytantdoonpanokumppaneiden ja kehitysasiantuntijoiden edustajia, jolloin EU voi hyodyntaa
saatavilla olevaa laajaa asiantuntemusta neuvoston poliittisten suuntaviivojen mukaisesti.

Komissio jatkaa edelleen yhteistyota sidosryhmien kanssa EKKR+:n hallintorakenteen puitteissa
alkaen vuosien 2021-2027 rahoitussyklin ohjelmasuunnittelusta, jota ohjataan ensisijaisesti EU:n
poliittisilla tavoitteilla nykyisistd ja tulevista valineistd ja kumppaneista riippumatta. Yhteisesta
ohjelmasuunnittelusta tulee NDICl-vdlineessa ”suositeltu vaihtoehto”, jolla edistetdan
investointirahoituksen alalla tehtavaa yhteistyota ja koordinointia.
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Neuvoston pddtelméd 22. KEHOTTAA Euroopan komissiota ja jdisenvaltioita vahvistamaan
nykyisten eurooppalaisten osaamiskeskittymien ja kehitysyhteistyén tutkimuslaitosten vdilistd
yhteistyotd yhdistimdlld EU:n ja kansainvilisen kehitysyhteistyén tutkimustyon entistd
tehokkaammin pdédtéksentekoon, tukemalla kehitystutkimusten edistymistid ja edistimdlld
raportointia ja kehitysvaikutusten mittaamista koskevaa oppimista EU:ssa. Niiden olisi myds
pohdittava, voitaisiinko perustaa yhteinen foorumi, jossa olisi tietoja muun muassa kdynnissd
olevista ja  suunnitelluista  hankkeista  sekd  tarvittaessa  rahoitusehdoista ja
tdytdntéonpanokumppaneista, jotta EU:n toimista saadaan kattava kuva, ottaen huomioon
nykyiset vilineet.

Ulkoasiainneuvoston kehitysyhteistydministerien kokouksissa annetaan poliittista ohjausta
kehityspolitiikkaan liittyvissa kysymyksissda, myos kehitysta tukevien investointien rahoittamisessa.
Ministerit ovat kasitelleet néitd aiheita saannodllisesti, viimeksi 26. marraskuuta 2019, jolloin
ministerit kutsuivat eurooppalaisten rahoituslaitosten johdon ministerikokoukseen. Talous- ja
rahoitusasioiden neuvostolla on myos ollut keskeinen rooli sen varmistamisessa, etta rahoituksen ja
kehitysyhteistyon keskeisten eurooppalaisten toimijoiden valilla kdydaan tarvittavaa vuoropuhelua.

Lisaksi EU:n kehitysasioista vastaavien pdadjohtajien kokoukset toimivat foorumeina, joissa
keskustellaan EU:n kehitystoimista. Viimeisin kokous pidettiin 26. marraskuuta 2019 Brysselissa, ja
siind keskityttiin siihen, miten kehitysrahoituslaitokset voivat maksimoida panoksensa kestdvan
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen, seka ulkoisen investointiohjelman tarjoamiin
mahdollisuuksiin.

Parhaillaan kehitetddan foorumeita, jotka sisdltavat tietoa kdynnissa olevista ja suunnitelluista
hankkeista. Kolme vuotta sitten komissio perusti eteldisen Valimeren alueen investointien
koordinointia koskevan aloitteen (AMICI) kehitysvaikutusten mittaamiseksi. AMICI on komission
kehitys- ja rahoitusasiantuntijoiden kehittdma keskitetty tietokanta naapuruusalueella toteutetuista
hankkeista ja kattaa EU:n, jasenvaltioiden ja kansainvalisten rahoituslaitosten kehityshankkeet.
Tietokannan avulla komissio voi keratd, analysoida ja suodattaa tietoja kaikista kolmen viime vuoden
aikana toteutetuista eri hankkeista.

Lisdksi EU Aid Explorer -sovellus toimii ainutlaatuisena vialineena ja rahoitustietoja koskevana
keskitettynd asiointipisteend: se helpottaa avunantajien koordinointia, varmistaa avoimuuden ja
parantaa vastuullisuutta kansalaisia kohtaan. EU Aid Explorer -sovelluksen avulla kayttdjat voivat
hakea kattavia yhdistelmatietoja seka vyksityiskohtaisia tietoja EU:n ja sen jasenvaltioiden
rahoittamista kansainvalisista kehityshankkeista hyddyntamalld Euroopan komission tietoja ja
avoimia tietoja, joita EU:n jasenvaltiot ovat julkaisseet OECD:n luotonantajien ilmoituksia koskevan
jarjestelman (CRS) ja kansainvadlinen avun lapindkyvyytta koskevan aloitteen (IATI) vaatimusten
mukaisesti.

Komissio harkitsee tietokannan kayttéa muita ulkoisia toimia ja alueita varten. Komissio arvioi myos
mahdollisuutta perustaa EU:n ajatushautomoiden kautta kehitystiedon huippuosaamiskeskus seka
mahdollisuutta lisdatd eurooppalaisten ajatushautomoryhmien osallistumista maailmanlaajuiseen
kestavaan kehitykseen tahtadavaan EU:n kansainvaliseen yhteistyohon.
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Neuvoston pddtelmd 24. KANNUSTAA vahvistamaan yhteiset normit ja liiketoimintamallit
yksityisen sektorin osallistumiselle kehityspolitiikan tdytdnté6npanoon OECD:n ja
kehitysrahoituslaitosten sekarahoitusta koskevien periaatteiden pohjalta.

Tiedonannossaan "Yksityissektorin roolin vahvistaminen kehitysmaiden osallistavan ja kestdavan
kasvun tavoittelussa”? komissio esittdd kuusi kriteeria yksityisen sektorin toimijoiden tukemiseksi
osana periaatteitaan, jotka koskevat yksityissektorin roolin vahvistamista EU:n kehitysyhteistydssa.
Nadita kriteereja sovelletaan my6s EU:n rahoituslahteita yhdistdviin ja takaustoimiin, ja ne ovat
OECD:n viiden sekarahoitusta koskevien periaatteiden® mukaisia.

Tiedonannosta antamissaan paatelmissd neuvosto kannatti yksityissektorin kanssa tehtdvaa
yhteisty6td ja sille annettavaa tukea koskevia periaatteita ja kriteereja ja kehotti komissiota ja
jasenvaltioita maarittelemaan, miten niita voitaisiin soveltaa konkreettisesti. Nain ollen komissio kavi
tarkempaa keskustelua periaatteista ja kriteereistd jasenvaltioiden kanssa yksityisen sektorin
kehittamista kasittelevdassa EU:n asiantuntijaryhmdssd ja EU:n kehitysyhteistydstd vastaavien
paajohtajien kokouksessa.

Vastuullinen liiketoiminta on olennainen osa yksityisen sektorin toimintaa Euroopan maissa ja
kumppanimaissa. Komissio on viime vuosina pyrkinyt edistimaan vastuullista yritystoimintaa ja
panemaan tdytantoon YK:n ohjaavat periaatteet yritysten ihmisoikeusvastuusta kayttamalla seka
vapaaehtoisia ettd pakollisia toimia. Komissio julkaisi maaliskuussa 2019 komission yksikoiden
valmisteluasiakirjan®’, jossa esitetdan yleiskatsaus edistymiseen yritysten yhteiskuntavastuun,
vastuullisen liiketoiminnan seka yritystoiminnan ja ihmisoikeuksien alalla.

Komissio on seurannut myo6s vyksityisen sektorin hankkeita koskevia pehmeéaehtoisen
yhdistelmarahoituksen periaatteita kasittelevan kehitysrahoituslaitosten tydryhman tyota.” Niits
kdytetdan talla hetkelld rahoitusldhteiden yhdistamisen taytanté6npanossa, myds vahimmaislahja-
astetta koskevan periaatteen osalta, mika merkitsee sitd, ettd avunantajien osuudet olisi rajoitettava
valttamattomaan, jotta hanke olisi taloudellisesti ja rahoituksellisesti elinkelpoinen.

Komissio on sisdllyttanyt edellda mainitut periaatteet ja kriteerit rahoituslahteiden yhdistéamista
koskeviin suuntaviivoihinsa, joita se pdivittaa edelleen vuoden 2020 aikana.

22 cOM(2014) 263 final.

?! http://www.oecd.org/development/financing-sustainable-development/blended-finance-principles/
?2 SWD(2019) 143 final.

> DFI Working Group on Blended Concessional Finance for Private Sector Projects — yhteinen raportti,
lokakuussa 2018 paivitetty versio, https://www.edfi.eu/wp/wp-content/uploads/2018/10/DFI-Blended-
Finance-Report-OCT-2018.pdf
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Paatelmat

Komissio on tyytyvdinen neuvoston oikea-aikaiseen ohjeistukseen ja jatkaa tyoskentelyd sen parissa
EU:n prioriteettien ja tavoitteiden saavuttamiseksi kehitysyhteistyon tulevan rahoitusrakenteen
osalta. Se on myds valmis toteuttamaan lisdtoimia EU:n kehitysyhteistydpolitiikan
taytantdonpanoon osallistuvien toimijoiden valisen koordinoinnin ja yhteistydn parantamiseksi.
Taltda osin komission tulevissa toimissa otetaan huomioon asianomaisten komission jdsenten
toimeksiannot, jotta voidaan ehdottaa uutta kattavaa koordinointimekanismia, jonka tarkoituksena
on varmistaa, ettd EU, sen jasenvaltiot ja kansainvaliset rahoituslaitokset, joiden osakkeita ne
omistavat, kayttavat yhdessd mittavia rahoitusapuvalmiuksiaan johdonmukaisella tavalla, jolla
edistetdadn EU:n arvoja ja strategisia tavoitteita.

Kuten tdssa kertomuksessa on todettu, komission yksikdt pyrkivit EUH:n tuella®® panemaan
taytantoon viisaiden ryhman suositukset ja neuvoston paadtelmat. Useat toimenpiteet, joilla
yksinkertaistetaan, yhdenmukaistetaan ja parannetaan huomattavasti kehitysyhteistyon
rahoitusrakennetta, edellyttavat ehdotetun NDICl-asetuksen hyvaksymistd, kun taas monet muut
toimenpiteet ovat jo taytantéonpanovaiheessa. Komissio odottaa myos neuvoston EIP:Ita ja EBRD:lta
pyytdmia kannanottoja ja erityisesti niiden ehdotuksia yhteistyon lisdamiseksi ndiden kahden
laitoksen valilla seka eurooppalaisten ja muiden kehitysrahoituslaitosten kanssa. Lisdtoimia on
toteutettava muiden osa-alueiden tutkimiseksi, kuten viisaiden ryhma ja neuvosto ovat ehdottaneet.

Komissio yhtyy neuvoston padtelmiin, joissa jasenvaltioita kannustetaan vahvistamaan
omavastuullisuuttaan EU:n kehityspolitiikassa vahvistamalla sitoutumista, saannallisella poliittisella
ohjauksella, lisdadamalla strategista ohjausta ja tehostamalla vuorovaikutusta ja koordinointia korkean
edustajan, varapuheenjohtajan kanssa. Komissio puolustaa tatda ldhestymistapaa, jossa otetaan
huomioon EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian vaatimus reagoivammasta ja
yhtendisemmasta unionista, kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus — EU:n yhteinen
nakemys kehitysyhteistyosta — sekd Agenda 2030:ssa ja Addis Abeban toimintaohjelmassa sovittu
kehys, joka koskee EU:ta ja sen jasenvaltioita.

** Neuvoston paatoksen 2010/427 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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