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1. WPROWADZENIE

Dyrektywa Rady 95/50/WE w sprawie ujednoliconych procedur kontroli drogowego
transportu towaréw niebezpiecznych zostata przyjeta w dniu 6 pazdziernika 1995 r. Zgodnie
z dyrektywa panstwa czlonkowskie musza zapewni¢, aby reprezentatywna czg¢$¢ dostaw
towarow niebezpiecznych przewozonych w transporcie drogowym byla objeta okre§lonymi
kontrolami, oraz aby warunki bezpieczenstwa byty zgodne z odpowiednimi przepisami. Aby
przeprowadza¢ kontrole przewidziane w dyrektywie, panstwa cztonkowskie stosuja wykaz
kontrolny ustanowiony w zatgczniku | do dyrektywy iodnoszg si¢ do kategorii ryzyka
mozliwych wykrytych naruszen, jak okreslono w zataczniku II do dyrektywy.

Zgodnie z dyrektywa 95/50/WE kazde panstwo cztonkowskie musi przesta¢ Komisji za kazdy
rok kalendarzowy, nie pdzniej niz w ciggu dwunastu miesi¢cy od zakonczenia danego roku,
sprawozdanie ze stosowania dyrektywy®. Dyrektywa przewiduje rowniez, ze Komisja
przesyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, co najmniej raz na trzy lata, sprawozdanie
W sprawie stosowania wspomnianej dyrektywy przez panstwa cztonkowskie?.

Sprawozdanie Komisji przygotowywane jest na podstawie sprawozdan rocznych
otrzymywanych od panstw czlonkowskich. Niniejsze sprawozdanie jest siddmym
sprawozdaniem ze stosowania dyrektywy Rady 95/50/WE w panstwach cztonkowskich
i obejmuje lata 2015-2017. Pierwsze sprawozdanie® obejmowato lata 1997-1998, drugie
sprawozdanie? lata 1999-2002, trzecie sprawozdanie® lata 2003—2005, czwarte sprawozdanie®
lata 2006-2007, piate sprawozdanie’ lata 2008-2011, a sz6ste sprawozdanie® lata 2012-2014.

Do dnia 30 czerwca 2009 r. warunki bezpiecznego transportu drogowego towardw
niebezpiecznych byty okre§lone w dyrektywie Rady 94/55/WE?® ze zm. Dyrektywa ta zostata
uchylona i zastapiona dyrektywa 2008/68/WE™ ze zm. od dnia 1 lipca 20009.

Dyrektywa 2008/68/WE przewiduje kontynuacje podejscia wynikajacego z dyrektywy
94/55/WE w zakresie stosowania przepisow technicznych i administracyjnych identycznych
z tymi, ktore sa zatagczone do Umowy europeijskiej dotyczqcej miedzynarodowego przewozu
drogowego towar6éw niebezpiecznych — ADRY:; dyrektywa wprowadza obowiazek stosowania
tych przepisow w odniesieniu do catosci transportu krajowego i migdzynarodowego w UE.
Poniewaz umowa ADR nie zawiera szczegotowych przepisow dotyczacych jej
egzekwowania, przepisy takie zostaty ustanowione w dyrektywie 95/50/WE.

Dyrektywa ta zawiera zharmonizowany wykaz kontrolny, ktory ma by¢ wykorzystywany
przez panstwa cztonkowskie na potrzeby takich kontroli, jak rowniez wytyczne dotyczace

Art. 9 ust. 1.

Art. 9 ust. 2.

COM(2000) 517 final z 6.9.2000.

COM(2005) 430 final z 15.9.2005.

COM(2007) 795 final z 13.12.2007.

COM(2010) 364 final z 7.7.2010.

COM(2013) 815 final z 25.11.2013.

COM(2017) 112 final z 6.3.2017.

Dyrektywa Rady 94/55/WE z dnia 21 listopada 1994 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw
cztonkowskich w zakresie transportu drogowego towardw niebezpiecznych, Dz.U. L 319 z 12.12.1994,
S. 7.

Dyrektywa 2008/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie
transportu ladowego towarow niebezpiecznych, Dz.U. L 260 z 30.9.2008, s. 13.

Umowa europejska dotyczaca migdzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych,
zawarta w Genewie dnia 30 wrze$nia 1957 r., Z p6zniejszymi zmianami, pod auspicjami Europejskiej
Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ).
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klasyfikowania naruszen. W 2004 r. zataczniki do dyrektywy zostaly zmienione™?, wskutek
czego od 2005 r. w ramach systemu klasyfikacji naruszen obowigzujg trzy kategorie ryzyka.

Te ujednolicone kontrole obejmujg wszystkie operacje w zakresie transportu drogowego
towarow niebezpiecznych na terytorium panstwa cztonkowskiego lub zwigzane z wwozem na
to terytorium z krajow trzecich, niezaleznie od kraju rejestracji jednostki transportowe;.
Dyrektywa ma na celu zapewnienie losowej kontroli obejmujacej reprezentatywna czes¢
dostaw towaréw niebezpiecznych przewozonych w transporcie drogowym  przy
jednoczesnym uwzglednieniu mozliwie rozleglej czesci sieci drogowe;.

Kontrole moga takze odbywa¢ si¢ w przedsigbiorstwach jako dziatanie prewencyjne lub po
stwierdzeniu podczas kontroli drogowej naruszen zagrazajacych bezpieczenstwu. Dyrektywa
95/50/WE nie zawiera jednak wymogu sktadania sprawozdan z tych kontroli.

2. SPRAWOZDANIA PANSTW CZEONKOWSKICH UE | NORWEGII

Przygotowujac swoje sprawozdania, panstwa czlonkowskie maja obowigzek stosowac
kategorie ryzyka okreslone w zalaczniku II do dyrektywy 95/50/WE oraz format
sprawozdania okre$lony w zataczniku III do tej dyrektywy. Norwegia przedtozyta swoje
sprawozdania roczne i poprosita o jej uwzglednienie w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich i Norwegia przekazaty swoje sprawozdania w terminie.
Niektore krajowe sprawozdania opoéznity sie¢ ze wzgledu na procedury administracyjne
dotyczace gromadzenia, analizowania i przekazywania informacji Komisji, w szczeg6lnosci
gdy procedury te obejmujg rézne organy publiczne. Mimo ze w 2015r. sytuacja ulegla
tymczasowej poprawie w porownaniu z wczesniejszymi latami, to w kolejnych latach znow
pojawily si¢ opdznienia, w zwigzku z czym Komisja ponownie zwrocita si¢ do panstw
cztonkowskich 0 poprawe formatu i spdjnosci danych w przysztosci.

Komisja otrzymata sprawozdania od wszystkich panstw cztonkowskich za caly okres, ale —
pomimo znacznej poprawy — nie wszystkie informacje przekazano w poprawnym formacie.
Ponadto niektére sprawozdania byly niekompletne lub nieprawidlowo wypetnione, co
prowadzito do powstania luk lub nicodpowiednich wynikoéw w tabelach zawartych
w niniejszym sprawozdaniu — w takim przypadkach warto$ci oznaczono jako ,.b.d.” (,,brak
danych”). W zalagcznikach do niniejszego sprawozdania przedstawiono podsumowanie
odpowiedzi panstw cztonkowskich.

We wczesniejszych sprawozdaniach Komisji odnotowano pewne systematyczne niespdjnosci
w sprawozdaniach statystycznych przedktadanych przez panstwa cztonkowskie. Poniewaz
jednolita sprawozdawczo$¢ ze strony panstw cztonkowskich ma kluczowe znaczenie dla
jakosci, porownywalnosci 1 wiarygodnosci sprawozdan Komisji, Komisja przyjeta w 2011 r.
zalecenie™® majace shuzy¢ poprawie jakosci sprawozdan panstw cztonkowskich.

Po opublikowaniu zalecenia nastgpita znaczna poprawa sprawozdan — odnotowywano jedynie
pewne sporadyczne niespdjnosci mniejszej wagi.

12 Dyrektywa Komisji 2004/112/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. dostosowujaca do postepu technicznego

dyrektywe Rady 95/50/WE (Dz.U. L 367 z 14.12.2004, s. 23).
Zalecenie Komisji z dnia 21.2.2011 r. w sprawie skladania sprawozdan na temat kontroli transportu
drogowego towardw niebezpiecznych, C(2011) 909 final.
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Niektore z nich dotyczg liczby naruszen w poszczegdlnych kategoriach ryzyka, przy czym
jest ich coraz mniej'*. W ppkt 1.4 zatacznika do zalecenia Komisji podkreslono, ze nalezy
zglasza¢ jedynie najpowazniejsze naruszenie, nawet jesli ogdlnie wykryto szereg naruszen.
W zwigzku z tym lgczna liczba zgloszonych naruszen w poszczeg6lnych kategoriach ryzyka
powinna by¢ réwna liczbie jednostek transportowych naruszajacych przepisy.

Wydaje si¢, ze zasada ta nie jest jeszcze prawidlowo stosowana we wszystkich panstwach
cztonkowskich, poniewaz nadal zglaszanych jest szereg naruszen przypadajacych na jedng
jednostke transportows.

Kolejnym waznym zagadnieniem poruszonym w zaleceniach byta koncepcja kar naktadanych
Z tytulu naruszenia wykrytego w czasie kontroli drogowej. Ze wzgledu na roznice
w regulacjach prawnych i administracyjnych niektore panstwa cztonkowskie nie byty w stanie
sledzi¢ rezultatow postepowania sgdowego bedacego nastepstwem kontroli, podczas ktorej
uzyskano podejrzenie, ze doszto do naruszen. W zaleceniu proponowano przyjecie
kompromisowego podejscia, ktore mogloby zosta¢ przyjete przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, a mianowicie odnotowywania decyzji podjetej przez funkcjonariusza po
kontroli na miejscu. Jedno panstwo cztonkowskie (Francja) nie jest jednak jeszcze w Stanie
podac¢ takich danych.

3. OBLICZANIE DANYCH

Panstwa cztonkowskie majg obowigzek przedstawienia w swoich sprawozdaniach, w miarg
mozliwo$ci, szacunkowych danych dotyczacych wielko$ci rocznego transportu towarow
niebezpiecznych na ich terytorium w tonach lub w tonokilometrach. Jesli chodzi o rok 2017,
16 panstw cztonkowskich i Norwegia przekazaty takie szacunki. Za lata 2015 i 2016 jedynie
14 panstw czlonkowskich 1 Norwegia przedstawity szacunkowg catkowitg ilo$¢ towarow
niebezpiecznych.

Poniewaz nie wszystkie panstwa czlonkowskie byly w stanie dostarczy¢ te dane, to — aby
umozliwi¢ obiektywne porownanie miedzy panstwami cztonkowskimi — wolumen transportu
towardw niebezpiecznych, o ktdrym mowa w niniejszym sprawozdaniu, oparto na
informacjach dostepnych w bazie danych Eurostatu™. Informacje te wykorzystano do
oszacowania cze¢stotliwosci kontroli w stosunku do wolumenu transportu, chociaz dyrektywa
nie okre§la minimalnej liczby kontroli (ani w ujeciu bezwzglednym, ani pod wzgledem
procentowym).

Eurostat nie posiada statystyk dotyczacych Malty, poniewaz panstwu temu przyznano
odstepstwo w zakresie stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 70/2012 z dnia 18 stycznia 2012 r. w sprawie sprawozdan statystycznych w odniesieniu do
transportu drogowego rzeczy. Wolumen transportu towarow niebezpiecznych na Malcie
szacowany jest zatem na podstawie danych dostarczonych przez wiasciwy organ tego
panstwa.

Dane statystyczne Eurostatu przedstawiono w zataczniku IX do niniejszego sprawozdania.

1 Definicje¢ kategorii ryzyka oraz wytyczne dotyczace naruszen nalezacych do tych kategorii zawarto

w zataczniku II do dyrektywy 95/50/WE zmienionej dyrektywa 2004/112/WE.
Eurostat, tabela ,,DS-073082”: Roczny transport drogowy towaréw niebezpiecznych wedtug rodzaju
towardw niebezpiecznych i w podziale na rodzaje dziatalnosci.
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4, RozwOJ SYTUACJI W ZAKRESIE KONTROLI | ICH WYNIKI

W zalagczniku I przedstawiono rozwdj liczby kontroli przeprowadzonych przez panstwa
cztonkowskie, odsetek jednostek transportowych naruszajacych przepisy oraz odsetek
naruszen kategorii ryzyka I, tj. najpowazniejszej kategorii naruszen, w przypadku ktorej
nieprzestrzeganie odpowiednich przepisow ADR stwarza wysokie ryzyko spowodowania
$mierci, powaznych obrazen cielesnych lub znacznej szkody dla $rodowiska, co wymaga
wprowadzenia natychmiastowych i stosownych $rodkéw naprawczych, takich jak
unieruchomienie pojazdu.

Na koncu tabeli znajduja si¢ Srednie wartoéci dla Unii Europejskiej oraz dane statystyczne
z Norwegii.

Ilo§¢ gromadzonych danych umozliwia analize zaréwno szczegdtowsa, jak i zagregowana.
Glowne wnioski ptynace z tych analiz sg nastepujace:

- istnieje pewna nierdwnowaga danych, jesli chodzi o liczbe skontrolowanych jednostek
transportowych i liczbe jednostek transportowych przestrzegajacych ADR. Przyktadowo
Grecja poinformowata, ze w 2015 r. skontrolowano 324 jednostki transportowe, ale
odnotowano tylko jedng jednostke transportowa, ktora dopuscita si¢ naruszenia kategorii
ryzyka I. Sytuacja poprawita si¢ w 2016 r., kiedy to przeprowadzono 6290 kontroli
I zgloszono 39 przypadkéw niezgodnosei (tj. 0,62 % catkowitej liczby kontroli), jednak
w ostatnim roku okresu sprawozdawczego — czyli 2017 — liczba niezgodnosci (42)
pozostata bardzo niska w poréwnaniu z catkowitg liczbg kontroli, ktéra wzrosta do 20870:
daje to wskaznik niezgodnos$ci wynoszacy 0,20 %, czyli 8 razy nizszy od $redniej UE. Dla
poréwnania w przypadku Niemiec wykryto 11548 niezgodnos$ci podczas 45961 kontroli
w 2015 ., 11137 niezgodno$ci podczas 41290 kontroli w 2016 r. i 10429 niezgodnoS$ci
podczas 40956 kontroli w 2017 r.; wskaznik niezgodnos$ci wyniost zatem okoto 25 %;

- kilka panstw cztonkowskich (Dania, Estonia, Hiszpania, Wtochy, Cypr, Lotwa
i Portugalia) nie zgtosito zadnego unieruchomienia podczas trzyletniego okresu objetego
niniejszym sprawozdaniem. Moze to wynika¢ z faktu, ze w niektorych krajach organy
egzekwowania prawa nie dysponuja uprawnieniami do unieruchamiania pojazdow.
W innych panstwach, np. w Grecji, Luksemburgu 1 na Stowacji, zgloszono tylko jeden
taki przypadek w okresie referencyjnym;

- w danych dotyczacych Cypru brakuje zgloszen dotyczacych kategorii ryzyka I dla catego
okresu sprawozdawczego, a w danych dotyczacych Litwy — w odniesieniu do lat 2016
12017, mimo tego, iz ten ostatni kraj zglosil unieruchomienia w odniesieniu do tych
konkretnych lat.

W przypadku wskaznika dotyczacego naruszen kategorii ryzyka [ szczegdlnie istotne
znaczenie ma wilasciwa sprawozdawczo$¢. Jesli zglaszano wigcej niz jedno naruszenie na
jednostke transportowa, odsetek naruszen kategorii I jest nizszy od prawidtowej wartosci.

Niektore panstwa czlonkowskie zglosity mniej naruszen ogétem za 2015r. niz liczba
jednostek transportowych naruszajacych przepisy (np. Belgia, Republika Czeska, Niemcy,
Irlandia, Lotwa, Wegry, Niderlandy i Finlandia), podczas gdy inne panstwa cztonkowskie
zglosily wigkszg liczbe naruszen ogotem niz liczba jednostek transportowych naruszajacych
przepisy (np. Dania, Chorwacja i Stowacja). Ta nierbwnowaga utrzymywala si¢ w latach
2016 1 2017. Niekiedy organy egzekwowania prawa zglaszaja jedynie przypadki stwierdzenia
naruszen, ale nie podajg zadnych dalszych informacji o samych naruszeniach ani o karach.

Réznice w otrzymanych informacjach dotyczacych tacznej liczby naruszen, utrzymujacy si¢
w niektorych panstwach czlonkowskich brak informacji o naruszeniach kategorii ryzyka I



oraz brak spojnosci migdzy poziomem niezgodnosci na szczeblu UE moga wynikaé z braku
odpowiedniego przeszkolenia organdw egzekwowania prawa. Komisja pragnie zacheci¢ do
dalszej wymiany informacji i najlepszych praktyk wtej dziedzinie migdzy panstwami
cztonkowskimi.

5. POROWNANIE DANYCH

Catkowita liczba kontroli przeprowadzonych w UE i Norwegii w okresie objetym niniejszym
sprawozdaniem wahata si¢ w ujeciu rocznym i wyniosta: 136 966 w 2015 r. (w poréwnaniu
z 150 348 w2014 r.), 133 360 w2016 r. i144 056 w 2017 r. Liczba kontroli w 2015r.
zmniejszyta si¢ o 10,68 % w poréwnaniu z 2014 r., atendencja spadkowa utrzymata sig¢
w 2016 r., podczas gdy w odniesieniu do 2017 r. odnotowano niewielki wzrost liczby kontroli
(chociaz nie osiggnigto poziomu z 2014 r.).

Tendencje krajowe sa rozne; tylko 6 panstw cztonkowskich (Grecja, Luksemburg, Estonia,
Stowenia, Irlandia i Szwecja) zwickszyto liczbg kontroli w okresie objetym niniejszym
sprawozdaniem o ponad 25 %, podczas gdy w Belgii, Danii, Chorwacji, Wtoszech, Butgarii
I Zjednoczonym Krolestwie odnotowano najwickszy spadek liczby przeprowadzonych
kontroli.

W ujeciu bezwzglednym najwieksza liczba kontroli w UE przypadta w 2015 r. na Niemcy
(33,56 %), a nastepnie Polske (14,95 %) i Austrie (9,44 %). W 2016 r. odnotowano t¢ samag
kolejnosé: 30,96 % kontroli przeprowadzono w Niemczech, 12,03 % w Polsce 18,96 %
w Austrii, natomiast w 2017 r. najwyzszy odsetek odnotowano w Niemczech (28,43 %),
Grecji (14,49 %) i Polsce (11,27 %). Nalezy podkresli¢, ze wskaznik ten jest w duzej mierze
zwigzany z wielkoscig panstwa cztonkowskiego.

5.1 Czestotliwos¢ kontroli

W zalaczniku Il przedstawiono czgstotliwo$¢ kontroli  drogowych w panstwach
cztonkowskich w latach 2015-2017. Czgstotliwos¢ jest obliczana jako proporcja liczby
kontroli do miliona tonokilometrow towarow niebezpiecznych przewozonych w danym
panstwie cztonkowskim.

W 2015r. $rednia dla UE wynosita 1,70 kontroli na milion tonokilometrow; w 2016 r.
zmniejszyta si¢ do 1,65, co oznacza roczny spadek o 3 %, natomiast w 2017 r. wzrosta do
wartosci 1,75. W 2015 r. najwicksza czestotliwos¢ kontroli odnotowano w Austrii (13,94 na
milion tonokilometrow), na Stowacji (9,04) i na Wegrzech (5,69), w 2016 r. — w Austrii
(11,38), na Stowacji (8,39) i w Grecji (7,88), a w 2017 r. — w Grecji (14,38), Austrii (10,71)
i Stowacji (7,09). Mozna zauwazy¢, ze w 2015 r. czestotliwos$¢ kontroli w Austrii byta 8,2
razy wyzsza od $redniej UE, a analogiczny wskaznik zostat osiagnigty przez Grecje w 2017 r.

5.2. Podzial kontroli wedlug miejsca pochodzenia

Zatacznik III do niniejszego sprawozdania ukazuje podzial kontroli wedlug miejsca
pochodzenia jednostki transportowe;.

Na wskaznik ten maja wplyw nie tylko decyzje organéw egzekwowania prawa, lecz takze
aspekty geograficzne panstwa czlonkowskiego; np. na wyspach miedzynarodowy drogowy
ruch tranzytowy jest mniej intensywny. W szczeg6lnosci Malta i Cypr nie przeprowadzilty
W okresie sprawozdawczym zadnej kontroli jednostek transportowych zarejestrowanych poza
UE.

Odsetek jednostek transportowych zarejestrowanych w kraju kontroli wynosit 63 %
w2015r., 62% w2016r. i65% w2017r. Odsetek skontrolowanych jednostek



pochodzacych zinnych panstw UE wyniost 32 % w 2015r. 12016 r., anastepnie spadt
do 29 % w 2017 r., podczas gdy odsetek kontroli dotyczacych jednostek zarejestrowanych
poza UE utrzymywat si¢ na staltym poziomie wynoszacym od 5 % do 6 % w zaleznosci od
roku sprawozdawczego.

5.3. Odsetek jednostek transportowych naruszajacych przepisy

Odsetek skontrolowanych jednostek transportowych, w przypadku ktérych stwierdzono co
najmniej jedno naruszenie, przedstawiono w zataczniku IV.

Odsetek jednostek naruszajacych przepisy w stosunku do catkowitej liczby kontroli byt
niezmienny w 2015r. i2016r. iwynosit 20 %, za§ w2017 r. spadt do 17 %. Niektore
panstwa czlonkowskie (Butgaria, Grecja, Rumunia i Stowacja) zglosity mniej niz 5 %
niezgodnos$ci kazdego roku, podczas gdy inne panstwa zglosity zerowy odsetek naruszen dla
jednego roku (Stowacja) lub dwoch lat (Wlochy), natomiast Cypr zglosit zerowy odsetek
naruszen dla catego okresu.

5.4. Podzial jednostek transportowych naruszajacych przepisy wedlug miejsca
pochodzenia

Wykresy w zatgczniku V przedstawiajg rozktad jednostek transportowych naruszajacych
przepisy wedtug ich miejsca pochodzenia.

Jak zauwazono w pkt 5.2, charakterystyka geograficzna panstwa czlonkowskiego rowniez
znacznie wptywa na ten wskaznik (np. w przypadku wysp lub peryferyjnych panstw
cztonkowskich moga wystgpowac znaczne rdznice dotyczace ruchu z panstw trzecich).

5.5. Czestotliwos¢ unieruchomien jednostek transportowych

Wykres w zatgczniku VI przedstawia udziat unieruchomionych pojazdow w tacznej liczbie
pojazdow, w przypadku ktorych zgltoszono naruszenie. Unieruchomienie wynika z naruszenia
kategorii ryzyka | i oznacza, ze pojazd zostaje zatrzymany do czasu zapewnienia zgodnosci z
ADR lub przeniesienia tadunku do innego pojazdu zgodnego z ADR. Jesli chodzi
0 czestotliwo$¢ unieruchomien jednostek transportowych, to w okresie sprawozdawczym
odnotowano niewielkie zmiany: odsetek pojazdéw unieruchomionych w 2015r. wynosit
28 % i zmalat do 27 % w latach 2016 i 2017.

W 2015r. najwyzsze czgstotliwosci unieruchomienia odnotowano w Norwegii (67 %),
w Niderlandach (54 %), Niemczech (46 %) i na Litwie (36 %), Dania, Estonia, Hiszpania,
Wiochy, Cypr, Lotwa i Portugalia nie zgtosity zadnych unieruchomien w latach 2015-2017,
natomiast Slowacja zaczeta zgtasza¢ unieruchomienia od 2016 r.

5.6. Podzial wedlug kategorii ryzyka

Wykresy w zalaczniku VII przedstawiaja rozktad wagi naruszen. Zglasza¢ nalezy tylko
naruszenie nalezace do najwyzszej kategorii ryzyka stwierdzone podczas kontroli.

Wiegkszo$¢ panstw cztonkowskich zglosita przynajmniej jedna kategori¢ naruszenia na
skontrolowang jednostke transportowa. Cypr nie zglosit jednak zadnych naruszen w zadnej
kategorii ryzyka za caly okres sprawozdawczy 2015-2017, natomiast Litwa nie zglosita
zadnych naruszen w zadnej kategorii ryzyka w latach 2016 i 2017.

Wsrdod  kontroli  przeprowadzonych w  UE  w2015r. 40% wykrytych naruszen
zaklasyfikowano do kategorii ryzyka I (wysokie ryzyko spowodowania $mierci, powaznych
obrazen cielesnych lub znacznej szkody dla $rodowiska, wymagajace wprowadzenia
natychmiastowych i stosownych $rodkéw naprawczych, takich jak unieruchomienie pojazdu),
37 % do kategorii ryzyka II (naruszenia, ktore stwarzaja ryzyko spowodowania obrazen



cielesnych lub szkody dla §rodowiska, w przypadku ktérych mozna wprowadzi¢ stosowne
srodki naprawcze albo w miejscu kontroli, jezeli to mozliwe i stosowne, albo w momencie
zakonczenia biezacej operacji transportowej), a pozostate 23 % zaklasyfikowano do kategorii
ryzyka Il (naruszenia, ktére stwarzaja niewielkie ryzyko spowodowania obrazen cielesnych
lub szkody dla srodowiska, w przypadku ktorych stosownych $rodkdéw naprawczych nie
trzeba wprowadza¢ w miejscu kontroli).

5.7. Rodzaje kar
Wykresy w zatgczniku VIII przedstawiajg rozktad kar dla kazdego panstwa cztonkowskiego.

Przed opublikowaniem zalecenia Komisji, 0 ktorym mowa w pkt 2 niniejszego sprawozdania,
wystepowaly zasadnicze trudnosci z gromadzeniem tych informacji. Po opublikowaniu
zalecenia sytuacja ulegta zdecydowanej poprawie i w okresie 2015-2017 jedynie Francja nie
przedtozyta zadnych statystyk dotyczacych kar.

Przyktadowo w trakcie kontroli przeprowadzonych w UE w 2015 r. wydano 3 216 ostrzezen;
grzywny zostaly natozone w 14 446 przypadkach, natomiast w2 777 przypadkach
zastosowano inne kary, w tym wszczeto postepowania karne i administracyjne. Innymi stowy,
na poziomie UE stwierdzone naruszenia doprowadzily do nalozenia grzywny w 71 %
przypadkow, ostrzezen w 17 % przypadkéw oraz do innych kar w 13 % przypadkow (przy
znacznych roznicach miedzy panstwami cztonkowskimi).

6. WNIOSKI

Dyrektywa 95/50/WE zostala transponowana do ustawodawstw krajowych panstw
cztonkowskich z dniem 1 stycznia 1997 r. Szczegdtowe zasady skladania sprawozdan zostaty
zmienione w 2004 r., a nowe przepisy zaczely obowigzywa¢ w dniu 14 grudnia 2005 r. Ze
wzgledu na pewne systematyczne niespojnosci w sprawozdaniach Komisja opublikowata
w 2011 r. zalecenie w tej sprawie.

Ostatnie sprawozdania wyraznie wskazuja na umiarkowany spadek liczby kontroli od 2014 r.
W poréwnaniu z okresem referencyjnym poprzedniego sprawozdania (2012-2014) mozna
zauwazy¢, ze liczba zgloszonych kontroli w catej UE zmniejszyta si¢ w 2015 r. do Iacznej
liczby 136 966. W 2016 r. odnotowano dalszy spadek liczby kontroli do 133 360, podczas
gdy w 2017 r. odnotowano niewielki wzrost do 144 056. Liczba ta pozostaje nadal mniejsza
niz 150 348 kontroli przeprowadzonych w 2014 r. i jest dramatycznie niska w poréwnaniu
z 244 710 kontrolami w 2006 r. czy 285 466 kontrolami w 2007 r.!® (tj. w pierwszych latach
odniesienia, dla ktorych dostepne sa dane dla UE-27).

Liczba naruszen w okresie objetym sprawozdaniem utrzymywata si¢ na wzglednie stabilnym
poziomie: w 2015r. jedna kontrola na pi¢¢ prowadzita do stwierdzenia lub podejrzenia
naruszenia w transporcie towarOw niebezpiecznych, podczas gdy w 2017 r. byta to jedna
kontrola na5,8. W ujeciu liczbowym jest to 79 103 z 417 343 kontroli drogowych
przeprowadzonych ogétem w UE i Norwegii w ciggu trzech lat objetych niniejszym
sprawozdaniem.

Jezeli chodzi o wykryte naruszenia, w40 % przypadkéw nalezaly one do najbardziej
powaznych rodzajow. W zwigzku z tym w 2015 r. unieruchomiono 7 442 pojazdy, w 2016 r.
—7282,aw 2017 r.—6 706.
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Duza liczba naruszen przepisOw zgloszonych przez panstwa czlonkowskie moze jednak
wynika¢ z ukierunkowanej strategii kontroli, ktorej celem ma by¢ zidentyfikowanie i ukaranie
przewoznikOw  naruszajacych przepisy, tak aby zmaksymalizowa¢ efektywnos¢
wykorzystania ograniczonych zasobow. Oznacza to, ze przedstawione dane statystyczne
moga nie by¢ w pelni reprezentatywne dla rynku UE w odniesieniu do transportu towarow
niebezpiecznych, ktory w praktyce bytby duzo bezpieczniejszy, niz moze si¢ wydawaé na
podstawie zglaszanych danych.

Zgodnie z wymogami dyrektywy 95/50/WE wszystkie panstwa cztonkowskie prowadza
kontrole pojazdow przewozacych towary niebezpieczne i zasadniczo prawidlowo skladaja
sprawozdania z tych kontroli. Utrzymujg si¢ jednak pewne niespojnosci, a Komisja nadal
stara si¢ zapewniC przestrzeganie obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z dyrektywy
95/50/WE, przy czym mozna zauwazy¢ coroczng stopniowa poprawe w tym zakresie.

Z analizy zgloszonych danych przedstawionej w niniejszym sprawozdaniu wynika ogélna
tendencja spadkowa w zakresie liczby kontroli przeprowadzanych corocznie przez panstwa
cztonkowskie oraz utrzymujacy si¢ problem sposobu sporzadzania sprawozdan.

Poniewaz w interesie panstw czlonkowskich lezy wykrywanie izapobieganie wszelkim
zagrozeniom, jakie moga pojawi¢ si¢ w transporcie towarOw niebezpiecznych, Komisja
pragnie zacheci¢ do wigkszych inwestycji w tym obszarze, w szczegblnosci w celu poprawy
szkolenia organéw egzekwowania prawa oraz wymiany wiedzy fachowej i najlepszych
praktyk.
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