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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat az Eur6pai Unié nevében a Nemzetkozi Vasiti Fuvarozasigyi Allamkozi
Szervezet (OTIF) veszélyes aruk kozuti szallitasaval foglalkozé szakértéi bizottsaganak (a
tovabbiakban: RID szakért6i bizottsag) tilésén képviselend6 allaspont meghatarozasara
vonatkozik a Nemzetk6zi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF) C. fuggelékének
mellékletében foglalt miiszaki és igazgatasi rendelkezések bizonyos modositasainak tervezett
elfogadasa tekintetében, amelyekrodl a szoban forgo bizottsag hivatott dontést hozni.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A Nemzetkdzi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF)

Az 1999. junius 3-i vilniusi jegyz6konyvvel modositott, 1980. majus 9-i nemzetkozi vasuti
fuvarozasi egyezmény (COTIF) egy nemzetkdzi megallapodas, amelynek mind az Unid, mind
26 unios tagallam (csak Ciprus és Malta nem) szerzddo fele.

Az Eurépai Uni6é 2011. junius 16-4n a 2013/103/EU tanacsi hatérozattal’ csatlakozott a
COTIF-hoz. Az emlitett hatarozat 111. melléklete megéallapitja az OTIF szerinti eljarasokban a
Tandcs, a tagdllamok ¢és a Bizottsag 4ltal kovetendd belsd szabalyokat. A
2013/103/EU tanécsi hatérozat 111. mellékletének 3.1. pontja szerint amennyiben a napirendi
pont olyan Ugyekkel foglalkozik, amelyek az Unio kizarolagos hataskorébe tartoznak, a
Bizottsag szavaz az Unio nevében.

2.2. A veszélyes aruk nemzetkozi fuvarozasarol sz6lé szabalyzat (RID)

A COTIF az egyezmény 7.cikkével 6sszehangban Kkiterjed tobbek kozott az annak
6. cikkében emlitett fliggelékekre is; idetartozik a ,,Veszélyes aruk nemzetkozi fuvarozasardl
sz010 szabalyzat (RID)”, amely az egyezmény C. fliggeléke. A RID akkor alkalmazandd, ha a
nyilatkozatokat nem a COTIF vonatkozé rendelkezéseivel® dsszhangban teszik.

A RID célja, hogy szabalyozza a veszélyes aruk nemzetkdzi vasati fuvarozéasat a RID-
szabalyokat alkalmazé OTIF-tagallamok (RID szerzédé allamok®) kozott.

2.3. A RID szakértdi bizottsag

A RID szakért6i bizottsag a COTIF 13. cikke (1) bekezdésének d) pontja altal létrehozott
szerv. A COTIF 18. cikke értelmében a RID szakértdi bizottsag hataroz az egyezmény
modositasara iranyuld javaslatokrol. A szoban forgo bizottsag a RID-szabalyokat alkalmazé
OTIF-tagallamok és az Eurdpai Unid képviseldibdl all.

! A Tanécs 2013/103/EU hatéarozata (2011. jinius 16.) az Eurdpai Unionak az 1999. junius 3-i vilniusi
jegyz6konyvvel modositott, 1980. majus 9-i nemzetkdzi vasuti fuvarozasi egyezményhez (COTIF) val6
csatlakozéasarol sz6l6, az EurGpai Uni6 és a Nemzetkozi Vas(ti Fuvarozasiigyi Allamkoézi Szervezet
kozotti megallapodas alairasarol és megkotésérdl, HL L 51., 2013.2.23., 1. o.

2 A COTIF 42. cikkének (1) bekezdése.

Jelenleg 50 OTIF-tagallam és 45 RID szerz6d6 allam van.
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24. A RID szakértdi bizottsag tervezett jogi aktusa

2020. majus 27-i 56. Ulésén a RID szakért6i bizottsag varhatéan tobb modositast is elfogad a
RID mellékletének a miiszaki és tudomanyos fejlédéshez vald hozzéigazitasa érdekében (a
tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja, hogy biztositsa a veszélyes aruk biztonsagos vasuti szallitasat
tobbek kozott a széllitdsra engedélyezett veszélyes aruk jegyzékének, a csomagolasi
utasitdsoknak, az alkalmazand6 szabvanyok jegyzékének, valamint az egyes
szallitoeszkozokre vonatkozo egyéb miiszaki kovetelményeknek a naprakésszé tételével.

Veszélyes aruk szallitasara vonatkozd nemzetkozi eldirdsokat tobb kiillonbozd nemzetkozi
szervezet is meghataroz, mint példaul az OTIF vagy az Egyesult Nemzetek Szervezete
Eurdpai Gazdasdgi Bizottsdga (ENSZ-EGB), valamint az Egyesilt Nemzetek egyéb
szakositott szervei, mint példaul az Egyesult Nemzetek Szervezete Gazdasagi és Szocialis
Tanacsanak (ECOSOC) a veszélyes aruk szallitasaval foglalkozd szakértéi albizottsaga.
Mivel a szabalyoknak OsszeegyeztethetOknek kell lenniiik egymaéssal, az ¢ munkaban részt
vevO szervezetek tevékenységének koordindldsara €s harmonizaldsara Osszetett nemzetkozi
rendszer jott létre. A rendelkezések kétéves ciklusonként kertilnek modositasra.

Az emlitett méodositasok el6készitése kapcsan a koz- és a maganszféra szakembereit nagy
szamban kérték fel konzulticiora. A moddositasok kidolgozasa soran a kovetkezd miiszaki
talalkozokra kerult sor:

— az ENSZ ECOSOC veszélyes aruk szallitasaval foglalkoz6 szakértdi albizottsdganak:
1) 51. Ulésszaka 2017. julius 3. és 7. kozott Genfben;

2 52. illésszaka 2017. november 27. és december 6. k6zott Genfben;

3) 53. Ulésszaka 2018. junius 25. és jalius 4. kbzott Genfben;

4) 54. illésszaka 2018. november 26. és december 4. kozo6tt Genfben;

— a RID szakértdi bizottsag €s a veszélyes aruk szallitasaval foglalkoz6 munkacsoport
ENSZ-EGB-OTIF egyiittes ulésének:

1) 2018. Oszi tilésszaka 2018. szeptember 17. és 21. kdzott Genfben;

2 2019. tavaszi Ulésszaka 2019. marcius 18. és 22. kozo6tt Bernben;

3) 2019. 6szi tilésszaka 2019. szeptember 17. és 26. kozott Genfben;

4) az egydttes Ulés Ujabb Ulésére 2020. marcius 16. és 20. kézott kerll sor Bernben;
— a RID szakért6i bizottsag allandé munkacsoportjanak:

1) 10. Ulésszaka 2018. november 21. és 23. kdzott Krakkdban;

2 11. Ulésszaka 2019. november 25. és 29. kdzott Bécsben.

Ezeken a taldlkozokon a fent emlitett bizottsagok szakértéi elemezték és feldolgoztak az
egyes modositasi javaslatokat. Az ajanlott intézkedéseket a legtdbb esetben egyhangu
egyetértés dvezte. Bizonyos javaslatok a szakértok tobbségi tdmogatasat élvezték.

A COTIF 38. cikke el6irja, hogy a 35. cikk 2. 8-aban eldirt szavazati jog és a 35. cikk 4. §-
aban eldirt kifogasbenyljtasi jog alkalmazasaban a regiondlis gazdasagi integracios
szervezeteket, igy az Europai Uniét az olyan tagallamainak 6sszes szavazata megilleti,
amelyek a Szervezetnek is tagjai.

A COTIF 35. cikkével 0Osszhangban a mddositasok — a RID szakértéi bizottsag altali
elfogadasukat kovetden — azon honaptol szamitott hatodik honap elsé napjan 1épnek hatalyba
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valamennyi szerz6dd fél szamara, amelynek soran a fotitkar azokrol értesitette a szerz6do
feleket. A szerz6d6 felek az értesités napjatol szamitott négy honapon belul kifogéast
emelhetnek a modositasokkal kapcsolatban. Amennyiben a szerz6d6 felek negyede kifogast
emel, a mddositas nem lép hatalyba.

Amennyiben a kifogast emeld felek szama nem éri el az eldirt hanyadot, ugy kell tekinteni,
hogy az e javaslat szerinti modositasok 2021. januar 1-jén hatalyba Iépnek és az eurdpai unios
vivmanyok szerves részét képezik, ezaltal kotelezéve valnak a Unio és a tagallamok szamara.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

3.1. Az Uni6 kizarolagos hataskore

A 2011. junius 16-i 2013/103/EU tanacsi hatarozat 1. mellékletének fiiggeléke tartalmazza
azon uniods jogi eszk6zok jegyzékét, amelyeken keresztil az Unio gyakorolta hataskorét, és
amelyek az EU és az OTIF kozo6tti megallapodas megkotésekor hatalyban voltak. A veszélyes
aruk szérazfoldi szallitasarél sz616 2008/68/EK iranyelv” szerepel az emlitett jegyzékben.

A 2008/68/EK iranyelv 1. cikke Ugy rendelkezik, hogy az RID mellékletét a veszélyes aruk
tagallamon belili vagy tagallamok kozotti szallitasara kell alkalmazni, a vasuthal6zattal nem
rendelkezé tagallamok kivételével. A 2008/68/EK irdnyelv 4. cikke a harmadik orszagok
vonatkozasdban ugy rendelkezik, hogy ,,A tagillamok és harmadik orszdgok teriilete kozott
megvalésuld veszélyesaru-szallitast csak az ADR>-nek, a RID-nek vagy az ADN®-nek val6
megfelelés esetén szabad engedélyezni, hacsak a mellékletek mashogy nem rendelkeznek.”

Ennek érdekében a Bizottsag felhatalmazast kapott arra, hogy a 2008/68/EK iranyelv
8. cikkével dsszhangban felhatalmazason alapuld jogi aktus révén hozzaigazitsa az iranyelv
I1. mellékletének Il.1. szakaszat a tudomanyos és miiszaki fejlédéshez.

3.2. A képviselendd allaspont

A RID-et érinté modositasok teljes mértékben az Unio kizarolagos hataskorébe tartoznak,
ezert unids allaspontot kell kialakitani.

A tandcsi hatarozattervezet 1. cikke rendelkezik a tervezett modositasok jegyzékérol.

Amint az mar emlitésre keriilt, a szoban forgd modositasok eldkészitése kapcsan a koz- és a
maganszféra szakembereit nagy szdmban kerték fel konzultaciora. Az ajanlott intézkedéseket
altalaban egyhangu egyetértés dvezte.

A 2013/103/EU tanédcsi  hatarozat  Ill. melléklete  2.4. pontjanak  megfeleléen a
2008/68/EK iranyelv alapjan létrehozott, a veszélyes aruk szallitasaval foglalkozd bizottsag
2019. december 16-i iilésén el6zetes megbeszélést tartott a tervezett modositasokrol, és a
javaslatot valamennyi résztvevo kedvezden fogadta.

Ezen tulmenden a Bizottsag unids koordinacios iiléseket szervezett a szoban forgod
maodositasokra vonatkozo targyalasi folyamat valamennyi szakaszaban.

A tervezett modositdsok a veszelyes aruk biztonsagos és koltséghatékony szallitasa
szempontjabol megfeleldek, és figyelembe veszik a technologiai fejlédést, igy tdmogathatok.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/68/EK iranyelve (2008. szeptember 24.) a veszélyes aruk

szarazfoldi szallitasarol, HL L 260., 2008.9.30., 13. o.

Eurdpai megallapodas a veszélyes aruk nemzetkdzi kozuati szallitasarol, elfogadasra keriilt Genfben,
1957. szeptember 30-an.

Eurdpai megallapodas a veszélyes aruk nemzetkdzi belvizi széllitasarél, elfogadasra kerllt Genfben,
2000. majus 26-an.
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4. JOGALAP

4.1. Eljarasi jogalap

4.1.1. Alapelvek

Az Eurdpai Unié miikodésérol szold szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio dltal képviselendd dllaspontok kialakitdsdara vonatkozéan, amennyiben az

ilyen szervnek joghatéssal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megéllapodéas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal bird jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetk6zi jognak a kérdéses
szervet szabalyozO szabdlyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezé erdvel, de ,,meghataroz6 modon befolyasoljak az unids jogalkoto altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmat™’.

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A RID szakértdi bizottsag altal elfogadand6 jogi aktus joghatdssal bird jogi aktus. A RID
6. cikkével 6sszhangban a tervezett jogi aktus a nemzetkozi jog értelmében kotelezd érvényli
lesz az Uniora nézve, és a modositandd melléklet a szabalyzat szerves részét képezi.

Ezenkivil a 2008/68/EK iranyelv 1. cikke szerint a RID mellékletét a veszélyes aruk
tagallamon bellli vagy tagallamok kozotti szallitasara kell alkalmazni, a vasuthalézattal nem
rendelkez6 tagallamok kivételével. A 2008/68/EK iranyelv 4. cikke a harmadik orszagok
vonatkozasdban ugy rendelkezik, hogy ,,A tagallamok és harmadik orszagok teriilete kozott
megvaldsuld veszélyesaru-szallitast csak az ADR-nek, a RID-nek vagy az ADN-nek vald
megfelelés esetén szabad engedélyezni, hacsak a mellékletek mashogy nem rendelkeznek.”

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem maodositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsésorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra kerdl.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A hatarozat f6 célja és tartalma veszélyes aruk vasuti szallitdsara vonatkozik.
A javasolt hatarozat anyagi jogi jogalapja ezért az EUMSZ 91. cikke.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatérozat jogalapja ezért az EUMSZ 91. cikke, 0sszefliggésben a 218. cikkének
(9) bekezdésével.

! A Bir6sag 2014. oktéber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel a RID szakértdi bizottsdg hatarozata modositja az RID mellékletét, annak elfogadéasa
utdn helyénvald kdzzétenni az ulés eredményére vonatkozd informaciokat az Eurdpai Unio
hivatalos lapjaban.
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Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unid altal a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasiigyi Allamkozi Szervezet veszélyes
aruk szallitasaval foglalkozé szakértdi bizottsaganak 56. iilésén a Nemzetkozi Vasuti
Fuvarozasi Egyezmény C. fiiggelékének egyes modositasaival kapcsolatban képviselendd

allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzOdésre és kiilondsen annak 91. cikkére,
Osszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésevel,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

)
(3)

(4)

(5)

(6)

(")
(8)

Az Unié a 2013/103/EU tanacsi hatarozattal® csatlakozott az 1999. junius 3-i vilniusi
jegyzOkonyvvel modositott, 1980. majus 9-i  nemzetkdzi vasuti  fuvarozasi
egyezményhez (a tovabbiakban: COTIF).

Ciprus és Malta kiveételével valamennyi tagallam a COTIF tagja.

A COTIF 6.cikke szerint a nemzetkdzi vasuti forgalomra és a nemzetkozi
forgalomban hasznalt vasuti anyagok engedélyezésére az e cikkben felsorolt
szabalyok, nevezetesen az egyezmény C. fiiggelékét képezd ,,Veszélyes aruk
nemzetk6zi fuvarozasarol szolo szabalyzat (RID)” az iranyadok.

A 2008/68/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv’ — a RID-re hivatkozva —
meghatarozza a veszélyes aruk tagallamon beluli vagy tagallamok kozoétti, kdzuton,
vasuton, illet6leg belvizi Gton torténd szallitasara vonatkozo kovetelményeket.

A COTIF 13.cikke (1) bekezdésének d) pontja alapjan a Nemzetkdzi Vasuti
Fuvarozasiigyi Allamkézi Szervezet (a tovabbiakban: OTIF) veszélyes aruk
szallitasaval foglalkozo szakértdi bizottsaga (a tovabbiakban: RID szakértdi bizottsag)
maodositasokat fogadhat el a RID mellékletére vonatkozo6an.

2020. majus 27-i 56. Ulésén a RID szakért6i bizottsag varhatéban modositasokat fogad
el a RID mellékletének a miszaki és tudomanyos fejlédéshez vald hozzaigazitasa
érdekében.

Helyénvaldo meghatarozni az Unio altal a RID szakértdi bizottsagban képviselendd
allaspontot, mivel a modositasok kotelezd érvénytliek lesznek az Unidra nézve.

A miszaki szabvanyokat érintd tervezett modositdsok célja a veszélyes aruk
biztonsdgos €és hatékony szallitasanak biztositasa, figyelembe véve az A&gazat

A Tanécs 2013/103/EU hatéarozata (2011. jinius 16.) az Eurdpai Unionak az 1999. junius 3-i vilniusi
jegyz6konyvvel modositott, 1980. majus 9-i nemzetkdzi vasuti fuvarozasi egyezményhez (COTIF) val
csatlakozéasarol sz6l6, az EurGpai Uni6 és a Nemzetkozi Vas(ti Fuvarozasiigyi Allamkoézi Szervezet
kozotti megallapodas alairasarol és megkotésérdl, HL L 51., 2013.2.23., 1. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/68/EK iranyelve (2008. szeptember 24.) a veszélyes aruk
széarazfoldi szallitasarol, HL L 260., 2008.9.30., 13. o.
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tudomanyos és miiszaki fejlodését, valamint a szallitasuk kozben veszélyt jelenthetd uj
anyagok es arucikkek kifejlesztését.

9) A tervezett modositasok megfelelonek tekinthetOk a veszélyes aruk biztonsagos és
koltséghatékony szallitasa szempontjabdl, igy tamogathatok.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az 1999. junius 3-i vilniusi jegyz6konyvvel modositott, 1980. majus 9-i Nemzetk6zi Vasuti
Fuvarozasi Egyezmény keretében a Nemzetkdzi Vasuti Fuvarozési Szervezet (a
tovabbiakban: OTIF) veszélyes aruk szallitasaval foglalkoz6 szakérti bizottsaganak (a
tovabbiakban: RID szakérti bizottsdg) 56. iilésén az Unid altal képviselendd allaspont e
hatarozat mellékletében talalhato.

A mellékletben emlitett dokumentumok kisebb modositasait a RID szakértéi bizottsag unios
képviseldi a Tanacs jabb hatarozata nélkiil is jovahagyhatjak.

2. cikk

A RID szakért6i bizottsag hatarozatait az elfogadasukat kovetéen — hatalybalépésik napjat
megjeldlve — ki kell hirdetni az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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