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privire la anumite modificari aduse apendicelui C la Conventia privind transporturile
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care trebuie adoptatd in numele
Uniunii cu ocazia reuniunii Comitetului de experti in domeniul transportului marfurilor
periculoase (,,Comitetul de experti RID”) al Organizatiei pentru Transporturile Internationale
Feroviare (OTIF), in legaturd cu adoptarea preconizata a anumitor modificari ale dispozitiilor
tehnice si administrative cuprinse in anexa la apendicele C la Conventia privind transporturile
internationale feroviare (COTIF), asupra carora trebuie sa decida comitetul respectiv.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1, Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF)

Conventia privind transporturile internationale feroviare din 9 mai 1980, astfel cum a fost
modificatd prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999, (,,COTIF”) este un acord
international in cadrul céruia atat Uniunea, cat si 26 de state membre sunt parti contractante
(doar Cipru si Malta nu sunt).

Uniunea Europeand a aderat la COTIF prin Decizia 2013/103/UE a Consiliului din
16 iunie 2011%. Anexa III la decizia respectiva stabileste procedurile interne pentru Consiliu,
pentru statele membre si pentru Comisie in cadrul lucrrilor din OTIF. In conformitate cu
punctul 3.1 din anexa Il la Decizia 2013/103/UE a Consiliului, in cazul in care un punct de
pe ordinea de zi se refera la aspecte care tin de competenta exclusiva a Uniunii, Comisia va
vota in numele Uniunii.

2.2. Regulamentul privind transportul international feroviar al marfurilor
periculoase (RID)

Potrivit articolului 7 din COTIF, aceasta reglementeazd, printre altele, si apendicele
mentionate la articolul 6. Printre acestea se numard ,,Regulamentul privind transportul
international feroviar al marfurilor periculoase (RID)”, care constituie apendicele C la
conventie. RID se aplicd in masura in care declaratiile nu sunt facute in conformitate cu
dispozitiile relevante din COTIF,

RID are ca scop reglementarea transportului international feroviar al marfurilor periculoase
intre statele membre ale OTIF care aplica normele RID (statele contractante ale RID)3.

2.3. Comitetul de experti RID

Comitetul de experti RID este un organism instituit in temeiul articolului 13 alineatul (1)
litera (d) din COTIF. In conformitate cu articolul 18 din COTIF, Comitetul de experti RID ia

Decizia 2013/103/UE a Consiliului din 16 iunie 2011 privind semnarea si incheierea Acordului intre
Uniunea Europeand si Organizatia Interguvernamentald pentru Transporturile Internationale Feroviare
privind aderarea Uniunii Europene la Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF)
din 9 mai 1980, astfel cum a fost modificatd prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999, JO L 51,
23.2.2013, p. 1.

2 Articolul 42 alineatul (1) din COTIF.

In prezent, existd 50 de state membre ale OTIF si 45 de state contractante ale RID.
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decizii cu privire la propunerile de modificare a conventiei. El este format din reprezentanti ai
statelor membre ale OTIF care aplica RID si din reprezentanti ai Uniunii Europene.

2.4. Actul avut in vedere al Comitetului de experti RID

La 27 mai 2020, cu ocazia cele de a 56-a sesiuni ale sale, Comitetul de experti RID urmeaza
sa adopte un set de modificari pentru actualizarea anexei la RID in functie de progresele
tehnice si stiintifice (,,actul avut in vedere”).

Scopul actului avut in vedere este de a asigura siguranta si securitatea transportului feroviar
de marfuri periculoase, prin actualizarea, intre altele, a listei marfurilor periculoase admise
pentru transport, a instructiunilor de ambalare, a listei standardelor aplicabile, precum si a
altor cerinte tehnice aplicabile pentru diferite mijloace de izolare.

Dispozitiile internationale referitoare la transportul marfurilor periculoase sunt stabilite in
cadrul a diferite organizatii internationale, precum OTIF, dar si Comisia Economica pentru
Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) si diverse organisme specializate ale
Organizatiei Natiunilor Unite, precum Subcomitetul de experti in domeniul transportului de
marfuri periculoase din cadrul Consiliului Economic si Social al Organizatiei Natiunilor Unite
(ECOSOC). Dat fiind ca normele trebuie sa fie compatibile intre ele, organizatiile implicate in
aceastd activitate au dezvoltat un sistem international de coordonare si de armonizare
complex. Dispozitiile sunt adaptate pe baza unui ciclu de doi ani.

In decursul pregatirii acestor modificari a fost consultatd o gama larga de experti din sectorul
public si privat. De asemenea, In decursul elabordrii acestor modificari au fost organizate
urmatoarele reuniuni tehnice:

— in cadrul Subcomitetului de experti al ONU in domeniul transportului de marfuri
periculoase, cu ocazia:

1) celei de a 51-a sesiuni, de la Geneva, 3-7 iulie 2017;

2) celei de a 52-a sesiuni, de la Geneva, 27 noiembrie-6 decembrie 2017,
3) celei de a 53-a sesiuni, de la Geneva, 25 iunie-4 iulie 2018;

4) celei de a 54-a sesiuni, de la Geneva, 26 noiembrie-4 decembrie 2018;

— in cadrul reuniunii comune CEE-ONU — OTIF a Comitetului de experti RID si a
Grupului de lucru privind transportul marfurilor periculoase, cu ocazia:

1) sesiunii de toamna 2018, de la Geneva, 17-21 septembrie 2018;
(2 sesiunii de primavara 2019, de la Berna, 18-22 martie 2019;
3) sesiunii de toamna 2019, de la Geneva, 17-26 septembrie 2019;

4) o altd sesiune a reuniunii comune va avea loc la Berna, in perioada 16-20
martie 2020;

— in cadrul Grupului de lucru permanent al Comitetului de experti RID, cu ocazia:
Q) celei de a 10-a sesiuni, de la Cracovia, 21-23 noiembrie 2018;
2 celei de a 11-a sesiuni, de la Viena, 25-29 noiembrie 2019.

Cu ocazia acestor reuniuni, comitetele de experti mentionate mai sus au analizat si au
prelucrat fiecare propunere de modificare in parte. In majoritatea cazurilor, masurile
recomandate s-au bucurat de un sprijin unanim. Anumite propuneri au fost recomandate pe
baza opiniei unei majoritati a expertilor.
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Articolul 38 din COTIF stabileste ca, in scopul exercitarii dreptului de vot si a dreptului de
opozitie prevazut la articolul 35 alineatele (2) si (4), o organizatie de integrare economica
regionald precum Uniunea Europeand se bucurd de un numdr de voturi egal cu cel al
membrilor sdi care sunt de asemenea state membre ale organizatiei.

Tn conformitate cu articolul 35 din COTIF, odati adoptate de Comitetul de experti al RID,
modificarile intra in vigoare pentru toate partile contractante in prima zi a celei de a sasea luni
care urmeazd datei la care secretarul general le-a notificat partilor contractante. O parte
contractanti poate formula o obiectie in termen de patru luni de la data notificarii. In cazul in
care un sfert dintre partile contractante formuleaza obiectii, modificarea nu intra in vigoare.

Cu exceptia cazului in care partile ridicd un numar suficient de obiectii, modificarile vizate de
prezenta propunere ar trebui sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2021 si sd devind obligatorii
pentru Uniune si pentru statele membre, ca parte integrantd din acquis-ul Uniunii.

3. POZITIA CARE TREBUIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

3.1. Competenta exclusiva a Uniunii.

Apendicele la anexa I la Decizia 2013/103/UE a Consiliului din 16 iunie 2011 contine o listd
a instrumentelor Uniunii prin care Uniunea si-a exercitat competenta si care erau in vigoare la
data incheierii acordului dintre UE si OTIF. Directiva 2008/68/CE privind transportul interior
de marfuri periculoase” figureaza pe aceasta list.

Articolul 1 din Directiva 2008/68/CE prevede ca anexa la RID se aplica transportului feroviar
de marfuri periculoase in interiorul statelor membre sau intre acestea, cu exceptia statelor
membre care nu au un sistem feroviar. Articolul 4 din Directiva 2008/68/CE, referitor la tarile
terte, stabileste cd ,, Transportul de marfuri periculoase intre statele membre si tari terte este
autorizat in misura in care acesta respectd cerintele ADR®, RID sau ADN®, cu exceptia
cazului in care Tn anexe se prevede altfel”.

In acest scop, Comisia a fost imputerniciti si adapteze anexa II sectiunea IL1 Ia
Directiva 2008/68/CE, prin intermediul unui act delegat, in temeiul articolului 8 din directiva.

3.2. Pozitia care trebuie adoptata

Modificarile aduse RID se inscriu integral in sfera de competenta exclusivd a Uniunii si este
necesar sa se stabileascd o pozitie a Uniunii.

Proiectul de decizie a Consiliului prevede, la articolul 1, o listd a modificarilor avute in
vedere.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, in decursul pregatirii acestor modificari a fost consultata o
gamd largd de experti din sectorul public si privat. In majoritatea cazurilor, masurile
recomandate au fost convenite in unanimitate.

Tn conformitate cu punctul 2.4 din anexa Il la Decizia 2013/103/UE a Consiliului, Comitetul
pentru transportul marfurilor periculoase, instituit in temeiul Directivei 2008/68/CE, a purtat o

Directiva 2008/68/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 septembrie 2008 privind
transportul interior de marfuri periculoase, JO L 260, 30.9.2008, p. 13.

Acordul european referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase, incheiat la
Geneva la 30 septembrie 1957.

Acordul european privind transportul international al marfurilor periculoase pe céi navigabile interioare,
incheiat la Geneva la 26 mai 2000.
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discutie preliminard pe marginea modificarilor avute in vedere, cu ocazia reuniunii sale din
16 decembrie 2019, propunerea fiind primita favorabil de toti participantii.

Mai mult, Comisia a organizat reuniuni de coordonare la nivelul UE in toate stadiile
procesului de negociere a acestor modificari.

Modificarile avute in vedere sunt considerate adecvate pentru transportul marfurilor
periculoase in conditii de siguranta si intr-un mod eficace din punctul de vedere al costurilor,
tinand seama de progresele tehnologice, si, prin urmare, pot fi sprijinite.

4. TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. De asemenea, sunt incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
Al vocaftia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul
Uniunii”’.

4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie

Actul pe care urmeaza sa il adopte Comitetul de experti RID este un act cu efecte juridice.
Actul avut in vedere va fi obligatoriu pentru Uniune in temeiul dreptului international in
conformitate cu articolul 6 din RID, potrivit caruia anexa care urmeaza sa fie modificata face
parte integranta din regulament.

In plus, in conformitate cu articolul 1 din Directiva 2008/68/CE, anexa la RID se aplici
transportului feroviar de marfuri periculoase in interiorul statelor membre sau intre acestea, cu
exceptia statelor membre care nu au un sistem feroviar. Articolul 4 din Directiva 2008/68/CE,
referitor la tdrile terte, stabileste ca ,,Transportul de marfuri periculoase intre statele membre
sl tari terte este autorizat In masura in care acesta respectd cerintele ADR, RID sau ADN, cu
exceptia cazului in care in anexe se prevede altfel”.

Actul avut in vedere nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adopta o pozitie Tn numele Uniunii.

Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie

Principalul obiectiv si continut al deciziei se referd la transportul feroviar de marfuri
periculoase.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 91 din TFUE.
4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 91, coroborat cu articolul 218
alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT IN VEDERE

Tntrucét decizia Comitetului de experti RID va modifica anexa la RID, este oportun si se
publice informatii cu privire la rezultatul reuniunii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
dupa adoptarea acesteia.
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2020/0031 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care trebuie adoptata, in numele Uniunii Europene, in cadrul celei de
a 56-a sesiuni a Comitetului de experti in domeniul transportului mérfurilor periculoase
al Organizatiei Interguvernamentale pentru Transporturile Internationale Feroviare, cu

privire la anumite modificari aduse apendicelui C la Conventia privind transporturile

internationale feroviare

CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

()
3)

(4)

(5)

(6)

Uniunea a aderat la Conventia privind transporturile internationale feroviare din
9 mai 1980, astfel cum a fost modificata de Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999
(,,COTIF™), prin Decizia 2013/103/UE a Consiliului’.

Toate statele membre, cu exceptia Ciprului si a Maltei, sunt state membre ale COTIF.

TIn conformitate cu articolul 6 din COTIF, traficul feroviar international si admiterea
materialului feroviar in traficul international sunt reglementate de normele enumerate
in articolul respectiv, in special de ,,Regulamentul privind transportul international
feroviar al marfurilor periculoase (RID)”, care constituie apendicele C la conventie.

Directiva 2008/68/CE a Parlamentului European si a Consiliului® stabileste cerinte
privind transportul rutier, feroviar sau pe cdi navigabile interioare al marfurilor
periculoase Tn interiorul statelor membre sau intre acestea, facand trimitere la RID.

In temeiul articolului 13 alineatul (1) litera (d) din COTIF, Comitetul de experti in
domeniul transportului marfurilor periculoase (,,Comitetul de experti RID”) al
Organizatiei pentru Transporturile Internationale Feroviare (,,OTIF”) poate adopta
modificari ale anexei la RID.

Tn decursul cele de a 56-a sesiuni ale sale din 27 mai 2020, Comitetul de experti RID
urmeazd sa adopte modificdri in vederea adaptarii anexei la RID la progresele
stiintifice si tehnice.

Decizia 2013/103/UE a Consiliului din 16 iunie 2011 privind semnarea si incheierea Acordului intre
Uniunea Europeand si Organizatia Interguvernamentald pentru Transporturile Internationale Feroviare
privind aderarea Uniunii Europene la Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF)
din 9 mai 1980, astfel cum a fost modificata prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999, JO L 51,
23.2.2013, p. 1.

Directiva 2008/68/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 septembrie 2008 privind
transportul interior de marfuri periculoase, JO L 260, 30.9.2008, p. 13.
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(7) Este adecvat sa se stabileasca pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii in cadrul
Comitetului de experti RID, intrucat modificdrile aduse RID vor avea caracter
obligatoriu pentru Uniune.

(8)  Modificarile avute in vedere vizeaza standarde tehnice, scopul fiind de a asigura
transportul marfurilor periculoase in conditii de sigurantd si in mod eficient, tindnd
totodata seama de progresele stiintifice si tehnice din acest sector si de dezvoltarea
unor noi substante si articole care ar putea prezenta un pericol in timpul transportului.

9) Modificarile avute in vedere sunt considerate adecvate pentru transportul marfurilor
periculoase in conditii de siguranta si intr-un mod eficace din punctul de vedere al
costurilor si, prin urmare, pot fi sprijinite,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care trebuie adoptata in numele Uniunii cu ocazia celei de a 56-a sesiuni a Comitetului
de experti in domeniul transportului marfurilor periculoase (,,Comitetul de experti RID”) al
Organizatiei pentru Transporturile Internationale Feroviare (,,OTIF”) in cadrul Conventiei
privind transporturile internationale feroviare din 9 mai 1980, astfel cum a fost modificata
prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999, este stabilita in anexa la prezenta decizie.

Reprezentantii Uniunii in cadrul Comitetului de experti RID pot conveni asupra unor
modificari minore ale documentelor mentionate in anexa fara a mai fi necesara o noud decizie
a Consiliului.

Articolul 2

Dupa adoptare, deciziile comitetului de experti RID se publica in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, indicAndu-se data intrarii lor in vigoare.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Comisiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Pregsedintele
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