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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed, f’isem 1-Unjoni Ewropea, fil-Kunsill Internazzjonali
ta¢-Cereali b’rabta mal-estensjoni tal-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ ta¢-Cereali tal-
1995
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkoncerna d-decizjoni li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem -
Unjoni fil-Kunsill Internazzjonali taé-Cereali b’rabta mal-adezjoni tar-Repubblika tas-Serbja
ghall-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ ta¢-Cereali tal-1995.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Konvenzjoni dwar il-Kummeré¢ taé¢-Cereali tal-1995

II-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ ta¢-Cereali tal-1995 (“il-Konvenzjoni”) ghandha l-ghan li
tkompli |-kooperazzjoni internazzjonali fl-aspetti kollha tal-kummer¢ tac¢-cereali, li
tippromwovi I-espansjoni tal-kummer¢ internazzjonali tac-Cereali u li tizgura l-aktar fluss
hieles possibbli ta’ dan il-kummer¢. I1-Konvenzjoni ghandha wkoll 1-ghan li tikkontribwixxi
kemm jista’ jkun possibbli ghall-istabbilta tas-swieq internazzjonali tac-cereali fl-interess tal-
membri kollha, 1i ssahhah is-sigurta alimentari dinjija u li tipprovdi forum ghall-iskambju ta’
informazzjoni u diskussjoni dwar it-thassib tal-membri rigward il-kummer¢ fi¢-cereali.

[I-Konvenzjoni dahlet fis-sehh fl-1 ta” Lulju 1995.
L-Unjoni hija parti ghall-Konvenzjoni®.
2.2. I|-Kunsill Internazzjonali ta¢-Cereali

II-Kunsill Internazzjonali ta¢-Cereali (International Grains Council — “IGC”) huwa
organizzazzjoni intergovernattiva li tfittex 1i tilhaq I-ghanijiet stipulati fl-Artikolu 1 tal-
Konvenzjoni. B’mod partikolari, 1-IGC ghandu 1-ghan li:

€)) isahhah il-kooperazzjoni internazzjonali fl-aspetti kollha tal-kummer¢ tac-cereali;

(b) iheggeg 1-espansjoni, il-ftuh u l-ekwita tal-kummer¢ internazzjonali fis-settur tac-
cereali;

(© jikkontribwixxi ghall-istabbilta tas-suq internazzjonali ta¢-cereali, filwaqt li jtejjeb

is-sigurta alimentari dinjija u jikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ pajjizi li 1-ekonomiji
taghhom jiddependu fuq il-bejgh kummerc¢jali tac-cereali;
Dawn |-ghanijiet huma mfittxija permezz tat-titjib tat-trasparenza tas-suq bis-sahha tal-qsim
tal-informazzjoni, l-analizi u I-konsultazzjoni dwar I-izviluppi tas-suq u tal-politika.

Bhalissa, il-Kunsill Internazzjonali ta¢-Cereali ghandu 28 membru, li jinkludu hafna mill-
akbar produtturi kif ukoll importaturi ta¢-cereali fid-dinja. Minbarra |I-Unjoni u fost ohrajn, il-
membri tieghu huma l-Argentina, 1-Awstralja, il-Kanada, I-Egittu, 1-Indja, il-Gappun, ir-
Russja, I-Ukrajna u I-Istati Uniti. Madankollu, i¢-Cina u 1-Brazil mhumiex membri.

[t-28 membru tal-IGC ghandhom total ta’ 2,000 vot.

Ghal proceduri bagitarji (ara 1-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni), jigifieri ghall-iffissar tal-
kontribuzzjonijiet finanzjarji annwali tal-membri, I-Unjoni ghandha 372 vot f1-2019/20.

Ghat-tehid ta’ decizjonijiet, jigifieri meta jittiechdu 1-voti (ara I-Artikolu 12 tal-Konvenzjoni),
jitgassmu 1,000 vot ghall-10 membri esportaturi (inkluza 1-Unjoni b’245 vot) u 1,000 vot

! GU L 21, 27.1.1996, p. 47.
II-Kunsill Internazzjonali ta¢-Cereali jopera fuq bazi ta’ sena fiskali, li tibda mill-1 ta’ Lulju u tispi¢ca
fit-30 ta’ Gunju.
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ghat-18-il membru li jimportaw. Jehtieg li jigi enfasizzat li fil-princ¢ipju, 1-IGC jopera fuq il-
bazi ta’ kunsens u, fil-verita hija rari hafna li ssir votazzjoni.

Fil-lagghat tal-Kunsill Internazzjonali taé¢-Cereali, 1-Unjoni hija rrapprezentata mill-
Kummissjoni. L-Istati Membri jistghu jattendu I-lagghat tal-IGC, b’mod partikolari s-
Sessjonijiet tal-Kunsill.

2.3. L-att previst tal-Kunsill Internazzjonali ta¢-Cereali

Fit-23 ta’ Jannar 2020, ir-Repubblika tas-Serbja® applikat formalment ghall-adezjoni mal-
Konvenzjoni. Fis-27 ta’ Jannar 2020, is-Segretarjat tal-IGC gharraf lill-membri tieghu dwar 1-
applikazzjoni tar-Repubblika tas-Serbja.

Skont I-Artikolu 27(2) tal-Konvenzjoni, l-adezjoni hija miftuha ghall-gvernijiet tal-Istati
kollha bil-kundizzjonijiet lil-Kunsill iqgis xierqa. F’konformita mal-Artikolu 33(d) tar-Regoli
ta’ Procedura tal-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ ta¢-Cereali (“Regoli ta’ Pro¢edura”) il-
Kumitat Amministrattiv jikkunsidra u jirrakkomanda lill-Kunsill l-applikazzjonijiet ghall-
adezjoni skont 1-Artikolu 27(2).

[l-voti tal-pajjiz aderenti ghall-finijiet tal-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni (jigifieri 1-
kontribuzzjoni finanzjarja annwali tal-membri), huma ddeterminati mill-proporzjon tal-
kummer¢ totali tal-pajjizi aderenti fil-kummer¢ totali tac-Cereali tal-pajjizi membri kollha tal-
IGC, f’konformita mar-Regola 33(b) tar-Regoli ta’ Pro¢edura.

Skont I-Artikolu 12(1) tal-Konvenzjoni, il-Kunsill ghandu jistabbilixxi I-membri li se jkunu
membri esportaturi u I-membri li se jkunu membri importaturi ghall-finijiet tal-Konvenzjoni,
billi jitgiesu x-xejriet tal-kummer¢ tac-cereali ta’ dawk il-membri u tal-opinjonijiet taghhom
stess. II-Kunsill se jiddetermina wkoll id-drittijiet tal-vot taghhom, f’konformita mal-paragrafi
2 u 3 tal-istess dispozizzjoni.

Billi I-laggha li jmiss tal-IGC mhux se ssir gabel it-8 ta> Gunju 2020, is-Segretarjat tal-IGC
ppropona li I-approvazzjoni tal-Kunsill ghall-adezjoni tar-Repubblika tas-Serbja ssir permezz
ta’ votazzjoni bil-posta li tippermetti adezjoni aktar bikrija. Jekk sal-31 ta’ Marzu 2020 ma
ssir l-ebda oggezzjoni mill-membri attwali tal-IGC, l-adezjoni tar-Repubblika tas-Serbja
tidhol fis-sehh fI-1 ta’ April 2020.

Ghalkemm m’hemmx regoli specifici stabbiliti fil-Konvenzjoni dwar il-procedura tal-
votazzjoni bil-posta (jew procedura bil-miktub), I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni dwar id-
“decizjonijiet tal-Kunsill”, ma jitlobx li jittiehdu dec¢izjonijiet bhal dawn waqt sessjoni tal-
Kunsill.

3. P0Z1ZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

ll-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ taé-Cereali tal-1995 giet konkluza mill-Unjoni permezz
tad-Decizjoni tal-Kunsill 96/88/KE* sat-30 ta’ Gunju 1998 u, minn dak iz-zmien ’il hawn, giet
estiza b’mod regolari. Kull darba, il-Konvenzjoni tigi estiza ghal perjodu massimu ta’ sentejn
f’konformita mal-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni. Din giet estiza l-ahhar £"Gunju 2019 permezz
ta’ decizjoni tal-Kunsill Internazzjonali ta¢c-Cereali, u se tibqa’ fis-sehh sat-
30 ta’ Gunju 2021°.

Permezz tal-ittra tal-Ministru tal-Agrikoltura, il-Forestrija u I-Gestjoni tal-lima tar-Repubblika tas-

Serbja
4 GU L 21, 27.1.1996, p. 47.
> Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2019/813 tas-17 ta’ Mejju 2019, (GU L 133, 21.5.2019, p. 19).
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L-Unjoni minn dejjem kienet membru attiv tal-IGC u appoggat Il-espansjoni tal-
organizzazzjoni.

Ir-Repubblika tas-Serbja hija produttur ewlieni ta’ prodotti agrikoli, b’mod partikolari tal-
gamhirrum li huwa wiehed mill-ghelejjel ewlenin koperti mill-1GC.

Ir-Repubblika tas-Serbja pprezentat l-applikazzjoni taghha ghal shubija flI-UE fid-19 ta’
Dicembru 2009 u fl-1 ta’ Marzu 2012, il-Kunsill Ewropew ta lis-Serbja I-istatus ta’ pajjiz
kandidat.

L-ghan ta’ din il-proposta hu li tinkiseb l-awtorizzazzjoni tal-Kunsill biex il-Kummissjoni
tapprova l-adezjoni tar-Repubblika tas-Serbja ghall-Konvenzjoni.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “l-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem I-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi 1-atti li jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tal-ligi internazzjonali li jirregolaw is-sede kkoncernata. Dan jinkludi wkoll 1-
istrumenti li ma jkollhomx effett vinkolanti skont il-ligi internazzjonali izda li “jistghu
jinfluwenzaw b’mod determinanti [-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-

Unjoni”.?

4.1.2. L-applikazzjoni ghall-kaz attwali

L-att previst tal-IGC ghandu I-effett li jestendi s-shubija ta’ 1-IGC. L-att previst ghandu effetti
legali, b’mod partikolari ghaliex se jaffettwa I-bilan¢ tad-decizjonijiet fi hdan 1-1GC, li d-
decizjonijiet tieghu jehtiegu 1-maggoranza tal-membri li jesportaw u li jimportaw, u li huma
vinkolanti ghall-membri tieghu, kif espress fl-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni.

L-att previst ma jissupplimentax u ma jemendax il-gafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika procedurali ghad-decizjoni proposta hi 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
4.2. Bazi guridika sostantiva

4.2.1. Principji

ll-bazi guridika sostantiva biex tittiched decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE
tiddependi primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwaru tittiched
pozizzjoni f’isem I-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u
jekk wiehed minn dawn I-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak
ewlieni, filwaqt li I-iehor ikun sempli¢ciment in¢identali, id-dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9)
tat-TFUE trid tkun imsejsa fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik mehtiega mill-
ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

6 II-paragrafi 61 sa 64 tas-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014 fil-Kawza C-399/12, II-
Germanja vs IlI-Kunsill (ECLI:EU:C:2014:2258).
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4.2.2. L-applikazzjoni ghall-kaz attwali
L-objettiv u I-kontenut ewlenin tal-att previst jirrigwardaw il-kummer¢ fil-prodotti agrikoli.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hija 1-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 207 tat-TFUE.

4.3. Konkluzjoni

ll-bazi guridika tad-Dec¢izjoni proposta jenhtieg li tkun 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 207
tat-TFUE, flimkien mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2020/0032 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed, f’isem 1-Unjoni Ewropea, fil-Kunsill Internazzjonali
ta¢-Cereali b’rabta mal-estensjoni tal-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ ta¢-Cereali tal-

1995

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 207, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

1)

)

3)

(4)
(5)

(6)

II-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ ta¢-Cereali tal-1995 (“il-Konvenzjoni), giet
konkluza mill-Unjoni bid-De¢izjoni tal-Kunsill 96/88/KE" u dahlet fis-sehh fl-1 ta’
Lulju 1995. IlI-Konvenzjoni giet konkluza ghal perjodu ta’ tliet snin u, minn dak iz-
zmien, giet estiza regolarment ghal perjodi ohra ta’ sentejn. [I-Konvenzjoni giet estiza
|-ahhar permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill Internazzjonali ta¢c-Cereali fid-49 Sessjoni
tieghu £ Gunju tal-2019%, u se tibga’ fis-sehh sat-30 ta’ Gunju 2021.

Skont I-Artikolu 27(2) tal-Konvenzjoni, hija ghandha tkun miftuha ghall-adezjoni
mill-Gvernijiet tal-Istati kollha bil-kundizzjonijiet li |-Kunsill Internazzjonali tac-
Cereali igis xierqa.

Fit-23 ta’ Jannar 2020, ir-Repubblika tas-Serbja applikat formalment ghall-adezjoni
mal-Konvenzjoni.

FI-1 ta” Marzu 2012, il-Kunsill Ewropew ta lis-Serbja I-istatus ta’ pajjiz kandidat.

Ir-Repubblika tas-Serbja hija produttur ewlieni tac-cereali, b’mod partikolari I-
gamhirrum.

Jixraq 1i tigi stabbilita |-pozizzjoni 1i trid tittiched f’isem 1-Unjoni fil-Kunsill
Internazzjonali ta¢c-Cereali, peress li I-adezjoni tas-Serbja hija fl-interess tal-Unjoni,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

II-pozizzjoni i trid tittiched mill-Kummissjoni f’isem 1-Unjoni fil-Kunsill Internazzjonali tac-
Cereali ghandha tkun li tapprova l-adeZjoni tar-Repubblika tas-Serbja ghall-Konvenzjoni
dwar il-Kummer¢ ta¢-Cereali, tal-1995.

Council Decision 96/88/EC of 19 December 1995 concerning the approval by the European Community
of the Grains Trade Convention and the Food Aid Convention, constituting the International Grains
Agreement 1995 (OJ L 21, 27.1.1996, p. 47).

Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2019/813 tas-17 ta’ Mejju 2019 dwar il-pozizzjoni li ghandha tittieched
fisem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill Internazzjonali ta¢-Cereali fir-rigward tal-estensjoni tal-
Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ ta¢-Cereali tal-1995 (GU L 133, 21.5.2019, p. 19).
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Artikolu 2
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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