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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee p&atostd, jolla vahvistetaan kansainvélisessa viljaneuvostossa unionin
puolesta otettava kanta, joka koskee Serbian tasavallan liittymista viljojen kauppaa
koskevaan vuoden 1995 yleissopimukseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Viljojen kauppaa koskeva vuoden 1995 yleissopimus

Viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen, jdljempénd ’yleissopimus’,
tavoitteena on lis4td kansainvélistd yhteistyota kaikissa viljojen kauppaan liittyvissé
kysymyksissd, edistdd kansainvalisen viljojen kaupan laajentamista ja varmistaa tdman
kaupan mahdollisimman suuri vapaus. Liséksi yleissopimuksella pyritddn myo6tavaikuttamaan
kansainvélisten viljamarkkinoiden mahdollisimman suureen vakauteen kaikkien jésenten
etujen mukaisesti, parantamaan maailman elintarviketurvaa ja tarjoamaan foorumi tietojen
vaihdolle ja keskustelulle viljojen kauppaan liittyvista viljaneuvoston jasenten huolenaiheista.

Y leissopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 1995.
Unioni on yleissopimuksen osapuoli’.
2.2. Kansainvalinen viljaneuvosto

Kansainvélinen viljaneuvosto on hallitustenvalinen organisaatio, joka pyrkii saavuttamaan
yleissopimuksen 1 artiklassa asetetut tavoitteet. Kansainvélisen viljaneuvoston tavoitteena on
erityisesti:

@ edistdd viljojen kaupan kaikkiin ndkokohtiin liittyvaa kansainvalista yhteistyot;

(b) edistdd  viljojen  kansainvalisen  kaupan laajentamista, avoimuutta ja
oikeudenmukaisuutta;

(© edistdd  kansainvélisten  viljamarkkinoiden  vakautta, parantaa maailman
elintarviketurvaa ja myotévaikuttaa sellaisten maiden kehitykseen, joiden talous on
riippuvainen viljan kaupallisesta myynnista.

N&mé tavoitteet pyritddn saavuttamaan parantamalla markkinoiden avoimuutta jakamalla
tietoja, suorittamalla analyyseja ja jarjestamalla kuulemisia markkinoiden ja politiikan
kehityksesta.

Kansainvélisessé viljaneuvostossa on 28 jasentd, mukaan luettuna monia maailman suurimpia
viljantuottajia ja maahantuojia. Unionin ohella sen jasenid ovat muun muassa Argentiina,
Australia, Kanada, Egypti, Intia, Japani, Vendja, Ukraina ja Yhdysvallat. Kiina ja Brasilia
eivét ole jasenié.

Kansainvélisen viljaneuvoston 28 jasenelld on yhteensd 2 000 aanta.

Talousarviomenettelyissa (katso yleissopimuksen 11 artikla), joiden mukaan vahvistetaan
jasenten vuotuiset rahoitusosuudet, unionilla on 372 4anta kaudella 2019-2020°.

Paatoksenteossa eli &&nestettdessa (katso yleissopimuksen 12 artikla) tuhat &&ntd jakautuu
kymmenelle viejdjasenelle (mukaan luettuna unionin 245 &antd) ja tuhat &&nta 18

! EYVL L 21, 27.1.1996, s. 47.
Kansainvalisen viljaneuvoston toimintaperuste on verovuosi, joka alkaa 1. heindkuuta ja paattyy 30.
kesékuuta.
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tuojajasenelle. On syytd korostaa, ettd kansainvadlinen viljaneuvosto toimii periaatteessa
yhteisymmarryksessd, ja on hyvin harvinaista, ettd &anestys todella jérjestetaan.

Kansainvalisen viljaneuvoston kokouksissa unionia edustaa komissio. Jasenvaltiot voivat
osallistua kansainvalisen viljaneuvoston kokouksiin ja erityisesti neuvoston istuntoihin.

2.3. Kansainvalisen viljaneuvoston suunniteltu sdados

Serbian tasavalta® esitti 23. tammikuuta 2020 virallisen hakemuksen yleissopimukseen
liittymiseksi. Kansainvalisen viljaneuvoston sihteeristd ilmoitti 27. tammikuuta 2020
viljaneuvoston jasenille Serbian tasavallan hakemuksesta.

Yleissopimuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimus on avoinna liittymistd varten
kaikkien  valtioiden  hallituksille  neuvoston aiheellisina  pitdmin  edellytyksin.
Yleissopimukseen liittyvien menettelysidntdjen, jaljempand *menettelysddnnot’, 33 artiklan d
kohdan mukaisesti hallintokomitea kasittelee ja suosittelee neuvostolle 27 artiklan 2 kohdan
mukaisia liittymishakemuksia.

Liittymistd hakevan maan &anet maaraytyvat yleissopimuksen 11 artiklaa sovellettaessa (eli
jasenten vuotuista jdsenmaksun madrittdmista varten) sen mukaan, mika on liittyvdn maan
kokonaisviljakaupan  osuus  kansainvélisen  viljaneuvoston  kaikkien  jasenmaiden
kokonaisviljakaupasta, menettelysédantojen 33 artiklan d kohdan mukaisesti.

Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto vahvistaa, mitka jasenet ovat
yleissopimuksessa tarkoitettuja viejajasenia ja mitka jasenet tuojajasenid ottaen huomioon
néiden jasenten kdyman viljakaupan rakenteen seka ndiden omat nakdkannat.

Neuvosto méaarittdd myos niiden adnioikeudet saman artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

Koska kansainvélisen viljaneuvoston seuraava kokous pidetdan vasta 8. kesékuuta 2020,
kansainvélisen viljaneuvoston sihteeristé on ehdottanut, ettd neuvosto hyvaksyisi Serbian
tasavallan liittymisen postiddnestykselld. Néin liittyminen voisi tapahtua aikaisemmin. Jos
kansainvalisen viljaneuvoston nykyiset jésenet eivat esitd vastalauseita 31. maaliskuuta 2020
mennessd, Serbian tasavallan liittyminen tulisi voimaan 1. huhtikuuta 2020.

Yleissopimuksessa ei ole postiddnestysmenettelyd (tai kirjallista menettelyd) koskevia
erityisia sédantéja, mutta neuvoston paatoksia koskevassa yleissopimuksen 14 artiklassa ei
edellytetd, ettd téllaiset paatokset on tehtdva neuvoston istunnossa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unioni teki neuvoston paatoksella 96/88/EY* viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995
yleissopimuksen, joka oli voimassa 30. kesédkuuta 1998 saakka ja jonka voimassaoloa on
sittemmin saannollisesti jatkettu. Yleissopimuksen voimassaoloa jatketaan aina enintéan
kahdeksi vuodeksi yleissopimuksen 33 artiklan mukaisesti. Viimeksi voimassaoloa jatkettiin
kansainvalisen viljaneuvoston péaatokselld vuoden 2019 kesékuussa, ja sopimus on voimassa
30. kesdkuuta 2021° saakka.

Unioni on aina ollut kansainvélisen viljaneuvoston aktiivinen jasen ja kannattanut jarjeston
laajentumista.

Serbian tasavalta on merkittdvd maataloustuotteiden tuottaja, etenkin maissin, joka on yksi
kansainvélisen viljaneuvoston paaviljelykasveista.

Serbian tasavallan maatalous-, metsétalous- ja vesihuoltoministerin kirjeella.
N EYVL L 21, 27.1.1996, s. 47.
> Neuvoston paatds (EU) 2019/813, annettu 17 paivana syyskuuta 2019 (EUVL L 133, 21.5.2019, s. 19).
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Serbian tasavalta jatti EU-jasenyyshakemuksensa 19. joulukuuta 2009, ja Eurooppa-neuvosto
myonsi Serbialle ehdokasmaan aseman 1. maaliskuuta 2012.

Talla ehdotuksella komissio pyytdd neuvostolta valtuutusta hyvaksya Serbian tasavallan
liittyminen yleissopimukseen.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempéana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédrataan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava sdadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sddadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannéston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen kasiteltavana olevassa asiassa

Kansainvélisen viljaneuvoston suunniteltu séadds laajentaa kansainvélisen viljaneuvoston
jasenistod. Suunnitellulla sdadoksella on oikeusvaikutuksia erityisesti siksi, etta se vaikuttaa
paatoksenteon tasapainoon kansainvalisessa viljaneuvostossa, jonka padtokset edellyttavét
vieja- ja tuojajasenten enemmistdd ja sitovat jasenid, kuten yleissopimuksen 14 artiklassa
todetaan.

Suunnitellulla s&adoksell4 ei tdydenneta eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&adoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddksellda on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos toinen ndistd tavoitteista tai
osatekijoistd on mahdollista madritellda pé&asialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon
nahden toinen tavoite tai osatekiji on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasiteltdvana olevassa asiassa
Suunnitellun saddoksen pééasiallinen tavoite ja sisélto liittyvat maataloustuotteiden kauppaan.

Sen vuoksi ehdotetun p&atoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan
ensimmadinen alakohta.

6 Unionin tuomioistuimen tuomio, 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artiklan ensimmaéinen
alakohta yhdesséd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainvalisessa viljaneuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

Serbian tasavallan liittymiseen viljojen kauppaa koskevaan vuoden 1995
yleissopimukseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan ensimmadisen alakohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)

3)

(4)
(5)
(6)

Unioni hyvaksyi viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen, jaljempéna
*yleissopimus’, neuvoston péitokselli 96/88/EY!, ja se tuli voimaan 1 paivana
heindkuuta 1995. Yleissopimus tehtiin kolmeksi vuodeksi, ja sen voimassaoloa on
saannollisin  véliajoin  jatkettu kahdella wvuodella. Viimeksi yleissopimuksen
voimassaoloa jatkettiin kansainvalisen viljaneuvoston péaatoksella sen 49. kokouksessa
kesakuussa 20197, ja yleissopimus on voimassa 30 paivaan kesakuuta 2021 asti.

Yleissopimuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimus on avoinna liittymista
varten kaikkien valtioiden hallituksille ehdoilla, jotka kansainvélinen viljaneuvosto
katsoo sopiviksi.

Serbian tasavalta esitti 23 péivand tammikuuta 2020 virallisen hakemuksen
yleissopimukseen liittymiseksi.

Eurooppa-neuvosto antoi 1 paivand maaliskuuta 2012 Serbialle ehdokasmaan aseman.
Serbian tasavalta on merkittavé viljan ja erityisesti maissin tuottaja.

On aiheellista vahvistaa kansainvélisessa viljaneuvostossa unionin puolesta otettava
kanta, koska Serbian liittyminen yleissopimukseen on unionin edun mukaista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvélisessa viljaneuvostossa unionin puolesta otettava kanta on hyvaksya Serbian
tasavallan liittyminen viljojen kauppaa koskevaan vuoden 1995 yleissopimukseen.

Neuvoston paatds 96/88/EY, tehty 19 péivand joulukuuta 1995, vuoden 1995 viljasopimuksen
muodostavien elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen ja viljojen kauppaa koskevan
yleissopimuksen hyvaksymisestd Euroopan yhteison puolesta (EYVL L 21, 27.1.1996, s. 47).
Neuvoston paatés (EU) 2019/813, annettu 17 paivand toukokuuta 2019, kansainvalisessa
viljaneuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta viljojen kauppaa koskevan vuoden
1995 yleissopimuksen voimassaolon jatkamiseen (EUVL L 133, 21.5.2019, s. 19).
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Tama paatds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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