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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

gue estabelece a posi¢édo a adotar, em nome da Unido Europeia, no Conselho
Internacional dos Cereais relativamente a adesédo da Republica da Sérvia a Convencao
do Comércio dos Cereais de 1995
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicdo a adotar, em nome da
Unido, no Conselho Internacional dos Cereais, relativamente a adesdo da Republica da Sérvia
a Convencgado do Comércio dos Cereais de 1995.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Convencéo do Comércio dos Cereais de 1995

A Convencdo do Comércio dos Cereais de 1995 (a seguir designada por «Convencao»)
destina-se a reforcar a cooperacao internacional em todos os aspetos do comércio de cereais, a
fomentar o desenvolvimento do comércio internacional de cereais e a assegurar que se
processe 0 mais livremente possivel. Além disso, a Convencdo pretende contribuir tanto
quanto possivel para a estabilidade dos mercados internacionais de cereais, no interesse de
todos os membros, reforcar a seguranca alimentar mundial e servir de férum para o
intercambio de informacBes e o debate das preocupacGes dos membros relativamente ao
comércio de cereais.

A Convencao entrou em vigor em 1 de julho de 1995.
A Unigo é parte na Convencao’.
2.2. Conselho Internacional dos Cereais

O Conselho Internacional dos Cereais (CIC) é uma organizacdo intergovernamental que se
propde cumprir os objetivos estabelecidos no artigo 1.° da Convencdo. O CIC tem
nomeadamente por objetivo:

@ aprofundar a cooperac¢do internacional em todos 0s aspetos do comércio de cereais;

(b) promover o desenvolvimento, a abertura e a equidade do comércio internacional no
setor dos cereais;

(© contribuir para a estabilidade do mercado internacional dos cereais, reforcar a
seguranca alimentar mundial e favorecer o desenvolvimento dos paises cujas
economias dependem da venda de cereais nos mercados.

A realizacdo destes objetivos pressupde a melhoria da transparéncia do mercado através da
partilha de informacGes, de andlises e de consultas sobre a evolugdo dos mercados e das
politicas no setor.

O Conselho Internacional dos Cereais conta com 28 membros, incluindo muitos dos maiores
produtores mundiais de cereais, bem como importadores. Para além da Unido, contam-se
entre 0s seus membros, nomeadamente, a Argentina, a Australia, o Canada, o Egito, os EUA,
a India, 0 Japdo, a Russia e a Ucrania. A China e o Brasil, todavia, ndo s&o membros.

Os 28 membros do CIC dispdem de um total de 2 000 votos.

No que respeita aos processos or¢camentais (ver artigo 11.° da Convencao), isto é, a fixacdo
das contribuigdes financeiras anuais dos membros, a Unido dispde de 372 votos em
2019/2020°.

! JO L 21 de 27.1.1996, p. 47.
O Conselho Internacional dos Cereais funciona por ano fiscal, de 1 de julho a 30 de junho.
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No processo de tomada de decisdes, ou seja, em caso de votacdo (ver artigo 12.° da
Convencao), sdo concedidos 1 000 votos aos 10 membros exportadores (incluindo a Uniéo,
com 245 votos) e 1 000 votos aos 18 membros importadores. Importa salientar que, em
principio, o CIC funciona por consenso e que € muito raro realizar uma votacao.

Nas reuniées do Conselho Internacional dos Cereais, a Unido é representada pela Comissao.
Os Estados-Membros podem assistir as reunides do CIC, nomeadamente as sessfes do
Conselho.

2.3. Ato previsto do Conselho Internacional dos Cereais

Em 23 de janeiro de 2020, a Republica da Sérvia® apresentou formalmente um pedido de
adesdo a Convencdo. Em 27 de janeiro de 2020, o Secretariado do CIC informou os seus
membros sobre o pedido da Republica da Sérvia.

Nos termos do artigo 27.°, n.° 2, da Convencéo, a adesdo esta aberta aos Governos de todos o0s
Estados, nas condi¢Ges que o Conselho considere adequadas. Nos termos do artigo 33.°,
alinea d), do Regimento da Convencéo sobre o Comércio dos Cereais (a seguir designado por
«Regimento»), o Comité Administrativo considera e recomenda ao Conselho os pedidos de
adesdo ao abrigo do artigo 27.°, n.° 2.

Nos termos do artigo 33.°, alinea b), do Regimento, os votos do pais candidato a aderente para
efeitos do artigo 11.° da Convencao (isto €, da contribuicdo financeira anual dos membros)
sdo determinados pela proporcdo do comércio total de cereais desse pais em relacdo ao
comeércio total de cereais de todos os paises membros do CIC.

Nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da Convencéo, o Conselho deve estabelecer quais membros
serdo membros exportadores e quais serdo membros importadores para efeitos da Convencao,
tendo em conta os padrdes de comércio de cereais dos membros em causa e as suas proprias
opinides. O Conselho determinard igualmente os direitos de voto de cada membro, em
conformidade com os n.*® 2 e 3 da mesma disposic&o.

Uma vez que a proxima reunido do CIC s6 tera lugar em 8 de junho de 2020, o Secretariado
do CIC propés que a aprovacdo da adesdo da Sérvia pelo Conselho pudesse ter lugar atraves
de um escrutinio postal, a fim de permitir um rapido processo de adesdo. Se nenhum dos
atuais membros do CIC apresentar qualquer objecdo até 31 de marco de 2020, a adesdo da
Republica da Sérvia entraria assim em vigor em 1 de abril de 2020.

Embora a Convencédo ndo estabeleca regras especificas quanto ao procedimento de escrutinio
postal (ou procedimento escrito), o seu artigo 14.°, respeitante as «Decisdes do Conselho»,
nédo exige que as decisdes deste teor sejam tomadas numa sessdo do Conselho.

3. PosICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A Convencdo do Comercio dos Cereais de 1995 foi aprovada pela Unido através da
Decisdo 96/88/CE do Conselho? para vigorar até 30 de junho de 1998 e, desde ent&o, tem sido
regularmente prorrogada. Sempre que isso acontece, a Convencdo € prorrogada por um
periodo maximo de dois anos, em conformidade com o seu artigo 33.°. Foi prorrogada pela
ultima vez por decisdo do Conselho Internacional dos Cereais em junho de 2019 e
permanecera em vigor até 30 de junho de 2021°.

A Uni&o sempre foi um membro ativo do CIC e apoiou a expansdo da organizacao.

Através de oficio do Ministro da Agricultura, Florestas e Gestdo da Agua da Republica da Sérvia
4 JO L 21 de 27.1.1996, p. 47.
> Decisdo (UE) 2019/813 do Conselho de 17 de maio de 2019 (JO L 133 de 21.5.2019, p. 19).
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A Republica da Sérvia é um importante produtor agricola, nomeadamente de milho, uma das
principais culturas abrangidas pelo CIC.

A Republica da Sérvia apresentou o seu pedido de adesdo a UE em 19 de dezembro de 2009
e, em 1 de marco de 2012, o Conselho Europeu concedeu-lhe o estatuto de pais candidato.

O objetivo da presente proposta é obter a autorizagdo do Conselho para que a Comissao
aprove a adesdo da Republica da Sérvia a Convencéo.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes que definam «as posicdes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
acordo».

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas do direito internacional que regem a instancia em questdo. Esta
nocdo inclui ainda os instrumentos que ndo tém um efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteido da
regulamentac&o adotada pelo legislador da Uni&o®».

4.1.2. Aplicacdo ao caso em apreco

O previsto ato do CIC tem como consequéncia o alargamento da composicdo do Conselho. O
ato previsto tem efeitos juridicos, nomeadamente porque afetard o equilibrio decisério no
ambito do CIC, cujas decisOes exigem a maioria dos membros exportadores e importadores e
sdo vinculativas para 0s seus membros, tal como expresso no artigo 14.° da Convencéo.

O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional do Acordo.

A base juridica processual da decisdo proposta é, por conseguinte, o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a adogdo de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.%, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteddo do ato previsto sobre o qual se
devera adotar uma posi¢cdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou
duas componentes, e se for possivel identificar uma dessas finalidades ou componentes como
principal e a outra como acesséria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE tem de assentar numa Unica base juridica material, ou seja, a que for exigida pela
finalidade ou componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicagéo ao caso em aprego

O objetivo e o contetido do ato previsto estdo principalmente relacionados com o comércio de
produtos agricolas.

6 Acérdao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014 no processo C-399/12, Alemanha/Conselho
(ECLI:EU:C:2014:2258, n.” 61 a 64).
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A base juridica material da decisdo proposta é, por conseguinte, o artigo 207.°, primeiro
paragrafo, do TFUE.

4.3. Concluséao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.°, primeiro paragrafo, do TFUE, em
conjugacgédo com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

PT



PT

2020/0032 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

gue estabelece a posi¢édo a adotar, em nome da Unido Europeia, no Conselho

Internacional dos Cereais relativamente a adesdo da Republica da Sérvia a Convencéo

do Comércio dos Cereais de 1995

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, primeiro paragrafo, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

()

(3)
(4)

(5)
(6)

A Convencdo do Comércio dos Cereais de 1995 (a seguir designada por
«Convencao») foi celebrada pela Unido através da Decisdo 96/88/CE do Conselho' e
entrou em vigor em 1 de julho de 1995. A Convencéo foi celebrada por um periodo de
trés anos e, desde entdo, prorrogada regularmente por periodos de dois anos. A
Convencéo foi prorrogada pela ultima vez por decisdo do Conselho Internacional dos
Cereais na sua 49.% sessdo, em junho de 20192 e permanecer4 em vigor até 30 de
junho de 2021.

Nos termos do artigo 27.°, n.° 2, da Convencdo, a adesdo esta aberta aos Governos de
todos os Estados, nas condi¢bes que o Conselho Internacional dos Cereais considere
adequadas.

Em 23 de janeiro de 2020, a Republica da Sérvia apresentou formalmente um pedido
de adesdo a Convencéo.

Em 1 de marco de 2012, o Conselho Europeu concedeu a Sérvia o estatuto de pais
candidato.

A Republica da Sérvia é um importante produtor de cereais, em especial de milho.

Importa estabelecer a posi¢do a adotar em nome da Unido no Conselho Internacional
dos Cereais, ja que a adesdo da Sérvia é do interesse da Unido,

Deciséo 96/88/CE do Conselho, de 19 de dezembro de 1995, relativa a aprovagdo pela Comunidade
Europeia da Convengdo sobre o comércio de cereais e da Convencéo relativa a ajuda alimentar, que
constituem o Acordo internacional dos cereais de 1995 (JO L 21 de 27.1.1996, p. 47).

Decisdo (UE) 2019/813 do Conselho, de 17 de maio de 2019, que define a posi¢do a tomar, em nome da
Unido Europeia, no Conselho Internacional dos Cereais relativamente a prorrogagdo da Convencédo do
Comeércio dos Cereais de 1995 (JO L 133 de 21.5.2019, p. 19).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicéo a adotar pela Comisséo em nome da Uni&o Europeia no Conselho Internacional dos
Cereais € a aprovacao da adesdo da Republica da Sérvia a Convencdo do Comeércio dos
Cereais de 1995.

Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo é a Comissao.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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