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1. UVOD 

Europski parlament i Vijeće donijeli su 28. studenoga 2018. tri nove uredbe o uspostavi, radu 

i upotrebi Schengenskog informacijskog sustava (SIS)
1
. Novim se uredbama o SIS-u proširuju 

područje primjene i funkcije tog sustava u sljedećim područjima: 

 nove kategorije upozorenja i više mogućnosti koje se pružaju u okviru postojećih 

kategorija upozorenja; 

 proširenje kategorija podataka u upozorenjima u SIS-u; 

 nove tehničke mogućnosti; 

 nove biometrijske mogućnosti; 

 veći pristup upozorenjima u SIS-u na nacionalnoj i europskoj razini. 

 

Nove odredbe treba provesti u različitim fazama. U uredbama se određuju sljedeće ključne 

etape provedbe: 

1) faza provedbe I. (spremno za početak rada do kraja 2019.): Europolu i članovima timova 

koje je rasporedila Agencija za europsku graničnu i obalnu stražu
2
 omogućuje se pristup 

svim kategorijama upozorenja u SIS-u; 

2) faza provedbe II. (spremno za početak rada do kraja 2020.): sve države članice mogu 

upotrebljavati sustav za automatsku identifikaciju otisaka prstiju (AFIS) kako bi vršile 

pretraživanja na temelju otisaka prstiju u SIS-u; 

3) faza provedbe III. (spremno za početak rada do kraja 2021.): potpuna provedba svih 

odredbi novih uredbi o SIS-u. 

S tim u vezi u novim se uredbama propisuje da Komisija najkasnije 28. prosinca 2021. mora 

donijeti odluku kojom se utvrđuje datum početka rada SIS-a u skladu s novim uredbama. 

Kako bi se taj cilj ostvario, potrebno je da se dotad ispune sljedeći uvjeti: 

                                                 
1  Uredba (EU) 2018/1860 Europskog parlamenta i Vijeća od 28. studenoga 2018. o upotrebi Schengenskog 

informacijskog sustava za vraćanje državljana trećih zemalja s nezakonitim boravkom, SL L 312, 

7.12.2018., str. 1.; 

    Uredba (EU) 2018/1861 Europskog parlamenta i Vijeća od 28. studenoga 2018. o uspostavi, radu i upotrebi 

Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u području granične kontrole i o izmjeni Konvencije o 

provedbi Schengenskog sporazuma te o izmjeni i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1987/2006 

SL L 312, 7.12.2018., str. 14.  

 Uredba (EU) 2018/1862 Europskog parlamenta i Vijeća od 28. studenoga 2018. o uspostavi, radu i upotrebi 

Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u području policijske suradnje i pravosudne suradnje u 

kaznenim stvarima, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke Vijeća 2007/533/PUP i stavljanju izvan snage 

Uredbe (EZ) br. 1986/2006 Europskog parlamenta i Vijeća te Odluke Komisije 2010/261/EU SL L 312, 

7.12.2018, str. 56. 
2
  U skladu s novim uredbama o SIS-u članovi timova iz članka 2. točaka 8. i 9. Uredbe (EU) 2016/1624 

Europskog parlamenta i Vijeća od 14. rujna 2016. o europskoj graničnoj i obalnoj straži i o izmjeni Uredbe 

(EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeća imat će pravo na pristup podacima u SIS-u i na njihovo 

pretraživanje u mjeri u kojoj je to potrebno za obavljanje njihovih zadaća i kako se zahtjeva operativnim 

planom za određenu operaciju. U skladu s Uredbom (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeća od 

13. studenoga 2019. o europskoj graničnoj i obalnoj straži i stavljanju izvan snage uredaba (EU) 

br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 Agencija za europsku graničnu i obalnu stražu pruža svoju operativnu 

potporu raspoređivanjem stalnih snaga europske granične i obalne straže koje čine timove za upravljanje 

granicama, timove za potporu upravljanju migracijama i timove za vraćanje. 
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 doneseni su svi potrebni provedbeni akti; 

 države članice obavijestile su Komisiju da su poduzele potrebne tehničke i pravne radnje; 

i  

 agencija eu-LISA obavijestila je Komisiju o uspješnom dovršetku svih aktivnosti 

testiranja.  

U članku 66. stavku 4. Uredbe (EU) 2018/1861 i članku 79. stavku 4. Uredbe (EU) 2018/1862 

od Komisije se traži da svake godine Europskom parlamentu i Vijeću podnese izvješće o 

trenutačnom stanju priprema za potpunu provedbu novih uredbi o SIS-u.  

U ovom se prvom izvješću o stanju opisuju pripremne radnje koje su u razdoblju od 

1. siječnja 2019. do 30. rujna 2019. obavili Komisija, agencije i države članice. Izvješće se 

temelji na informacijama koje su države članice i agencije dostavile odgovaranjem na 

upitnike te na rezultatima ostvarenima u okviru sastanaka i radionica. 

2. TRENUTAČNO STANJE PRIPREMA ZA PROVEDBU NOVIH UREDBI O SIS-U  

2.1. Dionici 

Različiti dionici trebaju blisko surađivati kako bi ostvarili potpunu provedbu novih uredbi o 

SIS-u do kraja 2021. 

Komisija je odgovorna za praćenje postupka provedbe, osiguravanje pravilne i usklađene 

provedbe zakonskih odredbi te za donošenje potrebnih provedbenih i delegiranih akata. 

Agencija eu-LISA odgovorna je za razvoj središnjeg SIS-a i komunikacijske infrastrukture, 

što uključuje pripremu tehničkih specifikacija, testiranje i puštanje u rad novog SIS-a u 

potrebnim rokovima. 

Države članice odgovorne su za razvoj svojih nacionalnih sustava u skladu s promjenama u 

središnjem SIS-u te za dovršetak svih potrebnih zakonskih i postupovnih priprema za obradu 

podataka u SIS-u i dopunskih informacija u skladu s novim uredbama o SIS-u.  

Agencija za europsku graničnu i obalnu stražu, Europol i Eurojust dužni su pobrinuti se za 

obavljanje svih priprema kako bi njihovi ovlašteni korisnici mogli pristupiti podacima u SIS-u 

u skladu s novim uredbama o SIS-u. 

2.2. Komisija 

2.2.1. Koordinacija aktivnosti i uključivanje dionika 

Komisija je u siječnju 2019. uspostavila mrežu stručnjaka iz nadležnih tijela država članica i 

agencija EU-a u svrhu koordinacije aktivnosti i pružanja pomoći Komisiji u izvršavanju 

nekoliko zadaća: 

 u okviru Stručne skupine za informacijske sustave za granice i sigurnost
3
 osnovane su 

podskupina za SIS i podskupina za SIRENE
4
. Zadaće su podskupine za SIS pružati 

Komisiji stručne savjete o tehničkim mogućnostima za postizanje pravilne provedbe novih 

                                                 
3
  https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3643 

4
  Supplementary Information Request at the National Entries (Zahtjev za dopunske informacije kod 

nacionalnih unosa). 

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3643
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odredbi i funkcija SIS-a te pripremiti delegirane akte, dok je zadaća podskupine za 

SIRENE pružati Komisiji stručne savjete o potrebnim izmjenama postupaka SIRENE; 

 osnovan je Odbor
5
 („SIS-SIRENE za policiju” i „SIS-SIRENE za granice”) kako bi 

Komisiji pomogao u pripremama potrebnih provedbenih akata. Odbor je glavno tijelo za 

donošenje odluka koje odobrava preporuke koje daju stručnjaci u okviru podskupina za 

SIS i SIRENE ili na tehničkim sastancima koje organizira eu-LISA. 

Komisija aktivno sudjeluje u aktivnostima i tehničkim sastancima koje organizira eu-LISA te 

osigurava koordinaciju aktivnosti različitih dionika održavanjem redovitih sastanaka Odbora 

SIS-SIRENE.  

2.2.2. Utvrđivanje zahtjeva u pogledu tehničkih promjena 

Stručnjaci iz Komisije i država članica u prvoj fazi svojeg rada usmjerili su se na pripremu 

zahtjeva u pogledu tehničkih promjena u središnjem SIS-u u skladu s novim uredbama. 

Glavni rad na utvrđivanju zahtjevâ koji se odnose na nebiometrijski dio SIS-a dovršen je u 

travnju 2019. Nakon što je Odbor SIS-SIRENE dao svoje odobrenje, dogovorene točke 

upućene su agenciji eu-LISA na daljnje tehničke rasprave s državama članicama i 

uključivanje u tehničke specifikacije ili su uvrštene u nacrt novih provedbenih akata.  

Novim uredbama o SIS-u zahtijeva se i znatan razvoj biometrijskih mogućnosti SIS-a. 

Zajednički istraživački centar Komisije izradio je tri studije o provedbi novih biometrijskih 

mogućnosti u SIS-u, o identifikaciji otisaka prstiju i dlana, o identifikaciji lica te o profilima 

DNK-a
6
. U studijama, koje su dovršene u lipnju 2019., zaključeno je da je te tehnologije 

moguće upotrijebiti u SIS-u te su iznesene preporuke. Zajednički istraživački centar tijekom 

tehničkih rasprava s državama članicama isto tako dosljedno podupire Komisiju i agenciju eu-

LISA.  

2.2.3. Priprema tehničkih provedbenih mjera 

Komisija je započela s izradom nacrta provedbenih mjera i ponajprije se usredotočila na 

tehnička pravila o unosu i obradi alfanumeričkih podataka u SIS-u. Na kraju izvještajnog 

razdoblja između država članica i Komisije postignut je općeniti sporazum o sadržaju tih 

provedbenih mjera. Komisija namjerava 2020. pokrenuti postupak donošenja. Komisija 

tijekom 2020. namjerava ažurirati postojeći provedbeni akt o kvaliteti biometrijskih podataka
7
 

                                                 
5
  https://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=List.list  

6
  Haraksim R., Galbally J., Beslay L., Study on Fingermark and Palmmark Identification Technologies for 

their Implementation in the Schengen Information System (Studija o tehnologijama identifikacije otisaka 

prstiju i dlana za njihovu provedbu u Schengenskom informacijskom sustavu), EUR 29755 EN, Ured za 

publikacije Europske unije, Luxembourg, 2019.; 

    J. Galbally, P. Ferrara, R. Haraksim, A. Psyllos, L. Beslay, Study on Face Identification Technology for its 

Implementation in the Schengen Information System (Studija o tehnologiji identifikacije lica za njezinu 

provedbu u Schengenskom informacijskom sustavu), EUR 29808 EN, Ured za publikacije Europske unije, 

Luxembourg, 2019.; 

    Angers A., Kagkli D.M., Oliva L., Petrillo M., Raffael B., Study on DNA Profiling Technology for its 

Implementation in the Central Schengen Information System (Studija o tehnologiji izrade profila DNK-a za 

njezinu provedbu u središnjem Schengenskom informacijskom sustavu), EUR 29766 EN, Ured za 

publikacije Europske unije, Luxembourg, 2019.  
7
 Provedbena odluka Komisije (EU) 2016/1345 оd 4. kolovoza 2016. o minimalnim standardima kvalitete 

podataka za evidencije otisaka prstiju unutar druge generacije Schengenskog informacijskog sustava (SIS 

II) (priopćeno pod brojem dokumenta C(2016) 4988). SL L 213, 6.8.2016., str. 15. 

https://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=List.list
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na temelju preporuka Zajedničkog istraživačkog centra i rezultata tehničkih rasprava u tom 

području koje organizira eu-LISA. 

2.2.4. Priprema ažuriranja Priručnika SIRENE 

Priručnik SIRENE
8
 provedbeni je akt u kojemu se utvrđuju postupci razmjene dopunskih 

informacija povezanih s upozorenjima u SIS-u. Budući da se ključne etape provedbe utvrđene 

u novim uredbama razlikuju, ažuriranje Priručnika SIRENE potrebno je dovršiti u dvije faze: 

 faza I. odnosi se na ažuriranja potrebna za razmjenu dopunskih informacija između 

država članica i Europola. Tu reviziju treba dovršiti prije nego što se Europol tehnički 

poveže s mrežom SIRENE (planirano za 2020.); 

 faza II. odnosi se na cjelovito ažuriranje Priručnika SIRENE, uključujući sve nove 

postupke koji su potrebni s obzirom na nove uredbe. 

Kad je riječ o fazi I., Komisija je pripremila prijedlog revizije trenutačnog Priručnika SIRENE 

i dostavila ga Odboru na raspravu 12. rujna 2019. Komisija namjerava reviziju dovršiti 

tijekom 2020., prije nego što se Europol tehnički poveže s mrežom SIRENE. 

Kad je riječ o izmjenama koje su potrebne u okviru faze II., Komisija je zajedno s 

podskupinom za SIRENE analizirala zahtjeve za nove postupke SIRENE ili za ažuriranja 

postojećih postupaka u nekoliko područja. Nekoliko sastanaka održat će se izvan izvještajnog 

razdoblja, a cilj je do početka 2020. postići zajednički sporazum o sadržaju glavnih odredbi. 

Nakon postizanja sporazuma o sadržaju potrebno je poduzeti sljedeće korake:  

 nove ili revidirane postupke uključiti u revidirani Priručnik SIRENE, pokrenuti raspravu i 

odobriti ih u Odboru (aktivnosti koje organizira Komisija); 

 ažurirati tehničke specifikacije za razmjenu podataka među uredima SIRENE (aktivnosti 

koje organizira eu-LISA); 

 ažurirati nacionalne sustave radnih postupaka SIRENE u skladu s tehničkim 

specifikacijama za razmjenu podataka (aktivnosti koje organiziraju države članice i 

Europol). 

2.3. eu-LISA 

2.3.1. Planiranje i proračun 

Na temelju planova agencije eu-LISA početak rada odvijat će se u dvije faze: 

 faza I.: prva službena verzija bit će spremna za uvođenje u prosincu 2019. Na temelju te 

verzije Europol će dobiti puni pristup SIS-u, a Agencija za europsku graničnu i obalnu 

stražu moći će uspostaviti tehničku vezu sa SIS-om;  

                                                 
8 

Provedbena odluka Komisije (EU) 2017/1528 оd 31. kolovoza 2017. o zamjeni Priloga Provedbenoj 

odluci 2013/115/EU o usvajanju Priručnika SIRENE i drugih provedbenih mjera za drugu generaciju 

Schengenskog informacijskog sustava (SIS II), SL L 231, 7.9.2017., str. 6. 
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 faza II.: druga službena verzija sa svim izmjenama koje se odnose na nove uredbe 

isporučit će se i počet će raditi u prosincu 2021. Prije toga agencija eu-LISA planira 

izvršiti četiri niza testiranja. 

Člankom 5. stavkom 3. Uredbe (EU) 2018/1861 agenciji eu-LISA dodjeljuje se iznos od 

31 098 000 EUR za provođenje tehničkih promjena u pogledu središnjeg SIS-a i 

komunikacijske infrastrukture te povezanih aktivnosti tehničkog osposobljavanja. Ovo 

izvješće o stanju još ne sadržava detaljni pregled nastalih troškova zato što je prvo izvještajno 

razdoblje vrlo kratko.  

2.3.2. Koordinacija aktivnosti 

Agencija eu-LISA odlučila je odvojiti tehničke rasprave povezane s provedbom novih 

biometrijskih mogućnosti u SIS-u od rasprava povezanih s promjenama u nebiometrijskom 

dijelu SIS-a. Aktivnostima agencije eu-LISA i njezinih ugovaratelja povezanima s tehničkim 

promjenama u obama područjima koordinira se u okviru dviju struktura Foruma za 

upravljanje programom (PMF), a to su struktura za AFIS u okviru PMF-a „PMF za AFIS” 

namijenjena biometrijskim podacima i struktura PMF-a „PMF za preinačeni SIS” 

namijenjena nebiometrijskom dijelu. Među sudionicima strukture PMF-a nalaze se Komisija, 

voditelji projekta iz svih država članica i agencija te projektni tim agencije eu-LISA. 

2.3.3. Priprema tehničkih specifikacija za nebiometrijski dio središnjeg SIS-a 

Agencija eu-LISA započela je u svibnju 2019. provoditi glavne aktivnosti u pogledu 

nebiometrijskog dijela SIS-a nakon što je podskupina za SIS dovršila popis zahtjeva te je u 

Odboru SIS-SIRENE ostvaren znatan napredak u pogledu tehničkih provedbenih mjera. Svim 

je dionicima 2. rujna 2019. dostavljen prvi nacrt dokumenta sa zahtjevima korisnika. Agencija 

eu-LISA u listopadu 2019. dostavit će prvu verziju dokumenta upravljanja sučeljem/detaljnih 

tehničkih specifikacija. Plan je do početka 2020. dovršiti izradu tih specifikacija. 

Agencija eu-LISA kao dio okvirnog ugovora o održavanju sustava SIS u radnom stanju 

potpisala je posebne ugovore o razvoju središnjeg SIS-a. 

2.3.4. Priprema tehničkih specifikacija za biometrijski dio središnjeg SIS-a 

Biometrijska komponenta središnjeg SIS-a („AFIS u SIS-u”) započela je s radom u 

ožujku 2018. Novim se uredbama o SIS-u zahtijevaju važne izmjene postojećeg AFIS-a. 

Naime, biometrijska pretraživanja proširit će se novim kategorijama daktiloskopskih podataka 

(otisci dlanova i latentni otisci). Osim toga, novim se uredbama o SIS-u od država članica 

zahtijeva da mogu upotrebljavati funkciju pretraživanja otisaka prstiju u svim operativnim 

okolnostima.  

Agencija eu-LISA pokrenula je projekt „faza 2. AFIS-a” kako bi unaprijedila sustav AFIS u 

SIS-u u skladu s tim zahtjevima. Na početku projekta naglasak je stavljen na aspekte razvoja 

povezane s „analizom i osmišljavanjem” te su njime obuhvaćeni pripremni rad na pokretanju 

projekta, zahtjevi, specifikacija i idejni projekt faze 2. sustava AFIS u SIS-u. Do kraja 2019. 

dovršit će se dokument sa zahtjevima korisnika i dokument upravljanja sučeljem/detaljne 

tehničke specifikacije. Druga faza pod nazivom „Provedba” započet će početkom 2020. 
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2.4. Države članice 

2.4.1. Područje primjene 

Ovim su izvješćem obuhvaćene samo države članice koje su trenutačno povezane sa SIS-om. 

Ono se odnosi na sve države članice EU-a osim Irske i Cipra te na četiri zemlje pridružene 

Schengenu (30 država)
9
. Odnosi se i na Ujedinjenu Kraljevinu u skladu s odredbama 

Sporazuma o povlačenju. 

2.4.2. Proračun 

Na temelju članka 5. stavka 4. Uredbe (EU) 2018/1861 države članice dobivaju dodatnu 

globalnu dodjelu u iznosu od 36 810 000 EUR koji treba namijeniti brzoj i učinkovitoj 

nadogradnji dotičnih nacionalnih sustava. Prvi iznos od 18 405 000 EUR izdvojen je 2019. 

2.4.3. Trenutačno stanje uvođenja sustava AFIS u SIS-u (treba ga dovršiti do kraja 2020.) 

Komisija je od država članica zatražila da na sastanku Odbora 13. lipnja izvijeste o 

trenutačnom stanju u pogledu njihovih priprema za uvođenje sustava AFIS u SIS-u. Sve su 

države članice odgovorile. Na kraju izvještajnog razdoblja (30. rujna 2019.) stanje je bilo 

sljedeće: 

 19 država članica već je uvelo funkciju pretraživanja AFIS-a; 

 tri države članice planiraju funkciju pretraživanja AFIS-a uvesti već 2019.; 

 dvije države članice planiraju funkciju pretraživanja AFIS-a uvesti 2020.; 

 šest država članica nije navelo točan rok uvođenja u svojem odgovoru na upitnik. 

Komisija će pomno pratiti stanje provedbe u tim državama članicama tijekom idućeg 

izvještajnog razdoblja (1. listopada 2019.–30. rujna 2020.). 

2.4.4. Pripreme za potpunu provedbu nove pravne osnove (treba ih dovršiti tijekom 2021.) 

Pripreme u državama članicama ključne su jer Komisija može utvrditi datum početka rada 

novog SIS-a tek nakon što države članice obavijeste Komisiju da su obavile potrebne tehničke 

i pravne radnje.  

Valja napomenuti da su aktivnosti država članica još u pripremnoj fazi jer države članice 

mogu u potpunosti započeti razvoj svojih nacionalnih sustava tek kad se utvrde specifikacije 

promjena u središnjem SIS-u i dovrši tehnička dokumentacija (početkom 2020.).   

Komisija je zamolila države članice da izvješće o pripremama poduzetima na nacionalnoj 

razini podnesu odgovaranjem na upitnik objavljen 11. srpnja 2019. Sve su predmetne države 

članice odgovorile. Državama članicama upućen je zahtjev da dostave podatke u sljedećim 

područjima: 

                                                 
9
  Popis država članica EU-a i schengenskog područja koje su odgovorile na upitnike: Austrija, Belgija, 

Bugarska, Češka, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Grčka, Hrvatska, Island, Italija, Latvija, Lihtenštajn, 

Litva, Luksemburg, Mađarska, Malta, Nizozemska, Norveška, Njemačka, Poljska, Portugal, Rumunjska, 

Slovačka, Slovenija, Španjolska, Švedska, Švicarska. 
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 planiranje projekata i upravljanje projektima; 

 interna koordinacija; 

 procjena učinka u smislu proračuna, ljudskih resursa, organizacije i nacionalnog 

zakonodavstva. 

Kad je riječ o planiranju projekata, gotovo polovina država članica (14 ispitanika) već je 

počela utvrđivati ili je utvrdila projektni plan i povezane ključne etape, a druga polovina (16 

ispitanika) to planira učiniti do kraja 2019., odnosno do početka 2020. Osim toga, većina 

država članica (24 ispitanika) osnovala je poseban projektni tim i odredila voditelja projekta 

ili će to u bliskoj budućnosti učiniti. Pet država članica upravljat će provedbom SIS-a u okviru 

postojećih odjela ili timova, a jedna država članica još nije objasnila kako će interno upravljati 

provedbom. Velika većina ispitanika (njih 26) planira uspostaviti suradnju među nadležnim 

tijelima na nacionalnoj razini. 

Kad je riječ o procjeni učinka, države članice trenutačno se nalaze u različitim fazama 

pripreme
10

: 

procjena učinka na proračun: 

 18 je država članica procjenu dovršilo 2019.; 

 osam će država članica procjenu dovršiti 2020.; 

 dvije države članice procjenu će započeti 2020.; 

procjena potreba u pogledu ljudskih resursa: 

 devet je država članica procjenu dovršilo 2019.; 

 devet će država članica procjenu dovršiti 2020.; 

 pet država članica procjenu će započeti krajem 2019., odnosno početkom 2020.; 

procjena organizacijskih potreba: 

 sedam je država članica procjenu dovršilo 2019.; 

 devet će država članica procjenu dovršiti do 2020.;  

 deset država članica izvijestilo je da će procjenu započeti krajem 2019., odnosno 

početkom 2020.; 

procjena učinka na nacionalno zakonodavstvo: 

 devet je država članica procjenu dovršilo 2019.; 

                                                 
10

  Nisu sve države članice mogle dostaviti posebnu procjenu za svaku od kategorija obuhvaćenih upitnikom.  
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 12 će država članica procjenu dovršiti 2020.;  

 jedna država članica procjenu će dovršiti početkom 2021. 

Komisija će tijekom redovitih sastanaka Odbora SIS-SIRENE i dalje pomno pratiti pripremne 

aktivnosti u državama članicama. 

2.5. Agencije 

Ovaj se dio izvješća odnosi na pripreme koje poduzimaju Europol i Agencija za europsku 

graničnu i obalnu stražu jer se odredbe koje utječu na te agencije počinju primjenjivati već 

krajem 2019. (obuhvaćene su prvom fazom provedbe).  

Izmjene koje utječu na Eurojust minimalne su i primjenjivat će se tek od kraja 2021. Stoga 

izvješćem o trenutačnom stanju nisu obuhvaćene pripreme koje poduzima Eurojust. 

2.5.1. Europol 

Europol je na temelju trenutačnih uredbi o SIS-u već korisnik tog sustava. U novim se 

uredbama navode izmjene koje Europol mora napraviti u sljedeća dva područja:  

 pristup svim kategorijama upozorenja u SIS-u, i  

 povezivanje s mrežom SIRENE.  

Nove odredbe primjenjuju se od kraja 2019. 

Europol je tijekom prvog izvještajnog razdoblja nadogradio svoje postojeće sučelje za pristup 

upozorenjima u SIS-u preko jedinstvenog pretraživača koji će se uvesti u prosincu 2019. 

Provedba je dovršena, a izvršenje testova integracije s agencijom eu-LISA planira se za 

četvrto tromjesečje 2019. 

Europol nastoji biti spreman za povezivanje s mrežom SIRENE do kraja 2020. Uspostava 

funkcije SIRENE planira se u okviru izvršnog ureda/operativnog centra pri Europolu koji ima 

mogućnost rada 24 sata dnevno sedam dana u tjednu. Europol planira u svoj sustav za 

razmjenu poruka SIENA (mrežna aplikacija za sigurnu razmjenu informacija) integrirati 

posrednika elektroničke pošte SIRENE kako bi se osigurao integritet podataka i učinkovit 

tijek rada. 

Osim toga, Europol je izvršio sljedeće pripremne aktivnosti: 

 interni postupci Europola prilagođeni su tijekom 2019. kako bi se uključile nove 

mogućnosti koje se odnose na potpuni pristup SIS-u, a dodatna ažuriranja izvršit će se 

tijekom 2020. kako bi se uključili povezivanje s posrednikom elektroničke pošte SIRENE 

i razmjena dopunskih informacija; 

 obavljeni su studijski posjeti uredima SIRENE radi prikupljanja primjera najbolje prakse; 

i 

 započeto je prethodno savjetovanje s Europskim nadzornikom za zaštitu podataka.  
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Proračun Europola za proširenje pristupa svim kategorijama upozorenja u SIS-u iznosi 

70 596 EUR. 

2.5.2. Agencija za europsku graničnu i obalnu stražu  

Na temelju novih uredbi o SIS-u članovi timova koje je rasporedila Agencija za europsku 

graničnu i obalnu stražu od kraja 2019. imaju pravo na pristup svim kategorijama upozorenja 

u SIS-u. Članovi tih timova moraju pristupiti SIS-u preko tehničkog sučelja koje je 

uspostavila i održava Agencija za europsku graničnu i obalnu stražu.  

Za te je potrebe ta agencija 2019. pripremila i odobrila projekt koji se sastoji od sljedećih 

dijelova: 

 razvoja sustava koji se sastoji od tehničkog sučelja koje se nalazi u sjedištu Agencije za 

europsku graničnu i obalnu stražu, mrežne aplikacije i mobilne aplikacije za povezivanje s 

bazom podataka;  

 isporuke opreme;  

 izrade postupaka i pravila za upotrebu sustava, što uključuje komunikacijske kanale, 

pravila te suradnju s tijelima država članica koje su domaćini; i 

 osposobljavanja krajnjih korisnika. 

Ukupno trajanje projekta procjenjuje se na 25 mjeseci, s time da će se SIS moći pretraživati 

nakon 19 mjeseci (od sredine 2021.). Posljednjih šest mjeseci posvetit će se isključivo razvoju 

mobilne aplikacije. 

Osim toga, Agencija za europsku graničnu i obalnu stražu poduzela je tijekom izvještajnog 

razdoblja sljedeće aktivnosti: 

 imenovani su voditelji projekta i upravljački odbor, pripremljen je poslovni model koji je 

18. rujna 2019. odobrio upravljački odbor; 

 uspostavljen je kontakt na radnoj razini s agencijom eu-LISA; i 

 započelo je savjetovanje sa službenikom za zaštitu podataka. 

Agencija za europsku graničnu i obalnu stražu procijenila je da proračun za cijeli projekt 

iznosi 3 489 200 EUR, a redovni godišnji troškovi 212 000 EUR. 

3. ZAKLJUČCI 

Različiti su dionici tijekom prvog izvještajnog razdoblja (1. siječnja–30. rujna 2019.) ostvarili 

znatan napredak u provedbi novih uredbi o SIS-u u skladu s definiranim ključnim etapama: 

1) faza provedbe I. (kraj 2019.): eu-LISA je izvršila potrebne pripreme kako bi omogućila 

da Europol dobije puni pristup SIS-u i da se Agencija za europsku graničnu i obalnu 

stražu poveže sa SIS-om. Europol će imati pristup svim kategorijama upozorenja u SIS-u 

od kraja 2019. Agencija za europsku graničnu i obalnu stražu osigurala je financijska 
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sredstva i pokrenula projekt kojim se članovima njezinih timova omogućuje da 2021. 

ostvare pristup SIS-u;  

2) faza provedbe II. (kraj 2020.): 19 država članica na kraju izvještajnog razdoblja uvelo je 

funkciju pretraživanja otisaka prstiju, a 11 država članica tek treba tu funkciju uvesti do 

kraja 2020.; 

3) faza provedbe III. (kraj 2021.): Komisija i eu-LISA koordinirale su tijekom izvještajnog 

razdoblja aktivnosti kako bi pripremile provedbene mjere i tehničke specifikacije potrebne 

za potpunu provedbu novih uredbi o SIS-u. Završetak glavnog pripremnog rada planiran 

je za početak 2020. kako bi se državama članicama dalo dovoljno vremena da pokrenu 

svoje nacionalne provedbene projekte. Države članice počele su provoditi pripremne 

aktivnosti na nacionalnoj razini kako bi bile spremne za početak rada do kraja 2021. 

Provedba novih uredbi o SIS-u usko je povezana s ostvarenjem interoperabilnosti 

informacijskih sustava za granice i sigurnost. Komisija je zajedno s Upravnim odborom 

agencije eu-LISA i Agencijom za europsku graničnu i obalnu stražu uspostavila mehanizam 

za praćenje napretka u svim međusobno povezanim projektima i otkrivanje bilo kakvih 

problema u ranoj fazi. 

Sljedećim izvješćem o stanju, koje treba dostaviti 28. prosinca 2020., obuhvatit će se cijela 

godina te će se opisati aktivnosti dionika tijekom idućeg izvještajnog razdoblja, od 

1. listopada 2019. do 30. rujna 2020. 
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