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Valge raamat tehisintellekti kohta:
Euroopa kasitus tipptasemel ja usaldusvaarsest tehnoloogiast

Tehisintellekt areneb Kiiresti. See muudab meie elu, tagades parema tervishoiu (nditeks suurendades
diagnostika tdpsust ja v@imaldades paremini haigusi valtida), muutes p&llumajandustegevuse
tbhusamaks, aidates kliimamuutusi leevendada ja nendega kohaneda, tShustades t&nu ennetavale
hooldusele tootmissiisteeme, suurendades Euroopa kodanike turvalisust ja veel tuhandel muul viisil,
mida me ei oska ettegi kujutada. Samal ajal kaasneb tehisintellektiga terve hulk vdimalikke riske, nagu
otsustusprotsessi labipaistmatus, sooline vdi muud liiki diskrimineerimine, inimeste privaatsuse
rikkumine vdi tehisintellekti kasutamine kurjategijate poolt.

Uleilmses halastamatus konkurentsis on vaja kindlat Euroopa kasitust, mis tugineks 2018. aasta
aprillis esitletud Euroopa tehisintellektistrateegiale*. EL peab tehisintellektiga seotud vimalustele ja
probleemidele vastu minnes Uhte jalga astuma ning ise otsustama, kuidas edendada tehisintellekti
arendamist ja juurutamist, tuginedes Euroopa vaéartustele.

Komisjoni kindel eesmérk on aidata kaasa teaduse murrangulistele edusammudele, sdilitada ELi
liidripositsioon tehnoloogia vallas ja tagada, et uus tehnoloogia teenib k&iki Euroopa kodanikke ja
parandab nende elujérge ning et samal ajal austatakse nende digusi.

Komisjoni president Ursula von der Leyen teatas oma poliitilistes suunistes,? et kavas on vélja tétada
kooskdlastatud Euroopa kasitus tehisintellekti inim- ja eetilisest mdjust ja algatada mdttetalgud, mille
teema on suurandmete parem kasutamine innovatsiooni eesmargil.

Seega toetab komisjon regulatsioonile ja investeeringutele suunatud lahenemisviisi, millel on kaks
vOrdset eesmérki: soodustada tehisintellekti kasutuselevottu ja tegeleda selle uue tehnoloogia teatavate
kasutusviisidega seotud riskidega. Kéesoleva valge raamatu eesmark on visandada poliitikavariandid,
mille abil need eesmadrgid saavutada. Selles ei kasitleta tehisintellekti arendamist ja kasutamist
sOjalistel eesmarkidel. Komisjon kutsub Gles liikmesriike, teisi Euroopa Liidu institutsioone ja kdiki
sidusrihmi — nagu ettevdtjad, sotsiaalpartnerid, kodanikuiihiskonna organisatsioonid, teadlased, laiem
avalikkus ja koéik asjast huvitatud isikud —, et nad esitaksid oma kommentaarid allpool toodud
variantidele ja annaksid oma panuse komisjoni tulevastesse otsustesse selles valdkonnas.

1. SISSEJUHATUS

Et digitehnoloogiast saab iga paevaga inimeste igapdevaelu koéigi tahkude tha olulisem osa, peaksid
inimesed saama seda usaldada. Usaldusvaérsus on ka Uks selle kasutuselev6tu eeltingimusi. See on
suurepdrane vOimalus Euroopa jaoks, kes on kindlalt puhendunud &igusriigi véartustele ja
pdhimbtetele ning igati tdestanud, et ta suudab luua turvalisi, usaldusvéarseid ja keerukaid tooteid ja
teenuseid lennundusest energeetikani, autodest meditsiiniseadmeteni.

Euroopa praegune ja tulevane kestlik majanduskasv ja Uhiskondlik heaolu tuginevad (iha enam
andmete loodud vééartusele. Tehisintellekt on (ks andmepdhise majanduse kd&ige olulisemaid
valjundeid. Praegu on suurem osa andmetest seotud tarbijatega ning neid sdilitatakse ja to6deldakse
keskses pilvepBhises taristus. Seevastu suur osa tuleviku palju suuremast andmehulgast périneb
toostus-, ettevBtlus- ja avalikust sektorist ning seda sdilitatakse paljudes véga erinevates siisteemides,

! Tehisintellekt Euroopa huvides (COM/2018/237 final).
2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_et.pdf.



eelkdige vorgu servades toimivates andmettotlusseadmetes. See loob uued vbimalused Euroopale,
kellel on tugev positsioon digitddstuse ja ettevotjatevaheliste rakenduste valdkonnas, kuid suhteliselt
nork positsioon tarbijaplatvormide alal.

Lihtsalt valjendudes Ghendab tehisintellekt tehnoloogialiike, milles pimuvad andmed, algoritmid ja
andmet6otlusvdimsus. Seega on tehisintellekti praeguse kasvuspurdi taga ennekdike andmete
tootlemise alal tehtud edusammud ja nende (iha suurem kéttesaadavus. Euroopa saab tihendada oma
tehnoloogia ja to0stuse alased tugevad kiljed kdrgetasemelise digitaristu ja liidu p&hivdartustele
tugineva digusraamistikuga, et tdusta maailmas andmepdhise majanduse ja selle rakenduste vallas
innovatsiooniliidri positsioonile, nagu on kavandatud Euroopa andmestrateegias®. Sellest lahtudes
saab ta vélja tootada tehisintellekti Okoslisteemi, mis tagab tehnoloogia hlived kogu Euroopa
thiskonnale ja majandusele.

¢ Kodanike jaoks tdhendab see selliseid uusi hivesid nagu paremad tervishoiuteenused,
harvemini katkiminevad kodumasinad, turvalisemad ja puhtamad transpordisiisteemid ning
paremad kommunaalteenused.

e Ettevdtluse areng saab hoogu néiteks seeldbi, et tdotatakse vélja uue pblvkonna tooted ja
teenused valdkondades, kus Euroopa on tugev, nagu masinatédstus, transport, kiiberturvalisus,
p6llumajandus, rohe- ja ringmajandus, tervishoid ning sellised suure lisavaartusega sektorid
nagu mood ja turism.

e Avaliku huvi pakkuvate teenuste vallas v8ib nditeks tuua teenuste (transport, haridus,
energiaga varustamine ja jadtmekéitlus) osutamise kulu vahenemise, toodete suurema
kestlikkuse* ning selle, et diguskaitseasutused saavad sobivad vahendid kodanike turvalisuse
tagamiseks, > samas kui kodanike Oiguste ja vabaduste kaitseks on ette nahtud piisavad
tagatised.

Vottes arvesse tehisintellekti vdimalikku suurt méju Ghiskonnale ja vajadust suurendada usaldust, on
eluliselt téhtis, et Euroopa tehisintellekt tugineks liidu sellistele vaartustele ja pdhibigustele nagu
inimvéaarikus ja privaatsuse Kkaitse.

Peale selle tuleks tehisintellektislisteemide mdju arvesse votta mitte ainult Uksikisiku, vaid ka
thiskonna kui terviku seisukohast. Tehisintellektisisteemide kasutamisel vdib olla oluline roll kestliku
arengu eesmérkide saavutamises ning demokraatlike protsesside ja sotsiaalGiguste toetamises. Euroopa
on oma hiljutiste ettepanekutega Euroopa rohelise kokkuleppe kohta® eeskujuks kliimamuutuste ja
keskkonnaprobleemidega vditlemise vallas. Rohelise kokkuleppe eesmérkide saavutamise eeltingimus
on digitehnoloogia, nditeks tehisintellekt. Tehisintellekti (iha suureneva tahtsusega arvestades tuleb
kindlasti arvestada tehisintellektististeemide keskkonnamdju kogu nende elutstkli jooksul ja kogu
tarneahela ulatuses, nditeks seoses ressursside kasutamisega algoritmide treenimiseks ja andmete
séilitamiseks.

3 COM(2020) 66 final.

* Tehisintellekt ja digitileminek tldiselt on Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamise pant. Teisalt moodustab
info- ja kommunikatsioonitehnoloogiasektori keskkonnajalajalg hinnangute kohaselt tle 2 % Uleilmsest heitest. Ké&esoleva
valge raamatu juurde kuuluvas Euroopa digitaalarengu strateegias tehakse ettepanekud meetmete kohta, millega muuta
digivaldkond keskkonnahoidlikkumaks.

® Tehisintellektivahenditega v&ib olla véimalik kaitsta ELi kodanikke paremini kuritegevuse ja terroriaktide eest.
Néiteks v@ib sellistest vahenditest abi olla, et leida internetis leviv terroristlik propaganda, avastada kahtlased tehingud
ohtlike toodetega, leida ohtlikud peidetud esemed vdi ebaseaduslikud ained vdi tooted, anda kodanikele hadaabi ja aidata
tegutseda paéstetdotajatel.

® COM(2019) 640 final.



Euroopa Uhist kasitust tehisintellektist on vaja selleks, et saavutada piisav mastaap ja véltida htse turu
killustatust. Riiklike algatuste puhul on oht, et kannatab diguskindlus, vaheneb kodanike usaldus ja
pérsitud on diinaamilise tegevusvaldkonna teke Euroopas.

Kéesolevas valges raamatus pakutakse vélja poliitikavariandid, mis vdimaldavad tehisintellekti
usaldusvéérset ja turvalist valjatootamist Euroopas, austades téielikult ELi kodanike vaartusi ja digusi.
Kéesoleva valge raamatu peamised elemendid on jargmised.

o Poliitikaraamistik, millega kehtestatakse meetmed Euroopa, riikliku ja piirkondliku tasandi
joupingutuste kooskdlastamiseks. Raamistiku eesmérk on kaasata era- ja avaliku sektori
koostdos ressursse, et luua kogu véértusahelat hdlmav tipptaseme 6koslsteem, mis algaks
teadustegevusest ja innovatsioonist, ning luua Giged stiimulid, et Kiirendada tehisintellektil
pbhinevate lahenduste kasutuselevdttu, sealhulgas vaikeste ja keskmise suurusega ettevitjate
(VKE) hulgas.

e FEuroopa tehisintellekti tulevase reguleeriva raamistiku kesksed elemendid, mis loovad
ainulaadse usaldusvéarse okosusteemi. Selleks peab raamistik tagama vastavuse ELi
normidele, sealhulgas pdhidigusi ja tarbijate digusi kaitsvatele sétetele, eriti mis puudutab
selliseid ELis toimivaid tehisintellektisiisteeme, millega on seotud suur risk’. Usaldusvéérse
Okosusteemi loomine on omaette poliitikaeesmark, mis peaks andma kodanikele julguse
hakata tehisintellektirakendusi kasutama ning tagama ettevGtetele ja avalik-Biguslikele
organisatsioonidele tehisintellekti pdhise innovatsiooni juures diguskindluse. Komisjon toetab
jouliselt inimkeskset lihenemisviisi, mis tugineb teatisele ,,Usalduse loomine inimkeskse
tehisintellekti vastu®, ® ja vBtab samuti arvesse tagasisidet, mis saadi tehisintellekti
korgetasemelise eksperdiriihma koostatud eetikasuuniste katseetapis.

Kéesoleva valge raamatu juurde kuuluva Euroopa andmestrateegia eesmark on teha Euroopast
maailma koige atraktiivsem, turvalisem ja dinaamilisem osava andmekasutusega (data-agile)
majanduskeskkond, vdimestades Euroopat andmete varal paremaid otsuseid tegema ja kdigi oma
kodanike elujérge parandama. Strateegias on esitatud terve hulk poliitikameetmeid, muu hulgas seoses
era- ja avaliku sektori investeeringute kaasamisega, mis on vajalikud selle eesmargi saavutamiseks.
Lisaks sellele on kéesoleva valge raamatu juurde kuuluvas komisjoni aruandes analldsitud
tehisintellekti, asjade interneti ja muu digitehnoloogia tdhendust ohutus- ja vastutusalaste digusaktide
seisukohast.

2. KASUTAME ARA TUGEVUSE TOOSTUS- JA ERIALATURGUDEL

Euroopal on suurepdrane positsioon tehisintellektist kasusaamiseks mitte pelgalt selle tehnoloogia
kasutaja, vaid ka looja ja tootjana. Tal on suurepérased teaduskeskused, uuenduslikud idufirmad,
juhtpositsioon maailmas robootika alal ning konkurentsivdimeline todstus- ja teenustesektor
autotoostusest tervishoiuni, energeetikast finantsteenuste ja pdllumajanduseni. Euroopa on vélja
arendanud tugeva andmetddtlustaristu — st korgjoudlusega andmetddtlusseadmed —, mis on
tehisintellekti toimimise pant. Samuti on Euroopa kasutuses suur hulk avaliku ja toostussektori teavet,
mille potentsiaal on praegu alakasutatud. Liidu t6dstuse (ks laialdaselt tunnustatud tugevaid kilgi on
véikese voolutarbega ohutud ja turvalised digiststeemid, mis on tehisintellekti edasiarendamiseks
hé&davajalikud.

" Ehkki tehisintellekti kuritegelikul eesmargil kasutamise valtimiseks ja sellega vitlemiseks véib olla vaja taiendavaid
meetmeid, jadb see k&esoleva valge raamatu teemaderingist vélja.
8 COM(2019) 168.



Kui rakendada ELi suutlikkust investeerida jargmise p6lvkonna tehnoloogiasse ja taristusse, samuti
sellistesse digioskustesse nagu andmekirjaoskus, suurendab see Euroopa tehnoloogilist séltumatust
andmepdhist majandust vGimaldava keskse téhtsusega tehnoloogia ja taristu alal. Taristu peaks
toetama selliste Euroopa andmekogumite loomist, mis panevad aluse usaldusvaarsele, st Euroopa
vaartustel ja normidel pbhinevale tehisintellektile.

Euroopa peaks kasutama oma tugevaid kulgi, et kindlustada oma positsiooni 6kostisteemides ja kogu
vaartusahela ulatuses, see tdhendab nii teatavates riistvara tootmise sektorites kui ka tarkvara ja
teenuste vallas. Teatud madral seda juba tehakse. Euroopas valmistatakse tle veerandi kdigist to0stus-
ja teenindusrobotitest (nt tappispdllunduse ning julgeoleku-, tervishoiu- ja logistikavaldkonna jaoks)
ning liidul on oluline roll ettevdtetele ja organisatsioonidele mdeldud tarkvara (ettevotjatevahelised
rakendused, nagu ettevdtte ressursiplaneerimine ning tarkvara projekteerimine ja teostamine), samuti
e-riiki ja nn nutiettevdtteid toetavate rakenduste arendamises ja juurutamises.

Tootmissektoris on Euroopa tehisintellekti juurutamise esirinnas. Enam kui pool liidu peamistest
tootjatest rakendab tootmistegevuses vahemalt iiht tehisintellekti elementi®.

Euroopa teadusuuringud on heas seisus muu hulgas tdnu ELi rahastamisprogrammile, mis on osutunud
kasulikuks joupingutuste liitmisel, dubleerimise valtimisel ning avaliku ja erasektori investeeringute
kaasamisel liikmesriikides. Viimase kolme aasta jooksul on ELi rahastus teadustegevusele ja
innovatsioonile tehisintellekti vallas jéudnud 1,5 miljardi euroni, st suurenenud vorreldes eelmise
perioodiga 70 %.

Kuid Euroopa investeeringud teadustegevusse ja innovatsiooni kujutavad endast siiski ainult murdosa
avaliku ja erasektori investeeringutest maailma teistes piirkondades. Kui 2016. aastal investeeriti
Euroopas tehisintellekti umbes 3,2 miljardit eurot, siis PGhja-Ameerikas oli investeeringuid umbes
12,1 miljardit ja Aasias 6,5 miljarditeurot *°. Et sellega sammu pidada, peab Euroopa oma
investeeringute taset oluliselt tdstma. Koos liikmesriikidega valja to6tatud koosk6lastatud kava, mis
kasitleb tehisintellekti, ** on osutunud heaks lahtepunktiks koostdd siivendamisel Euroopas ja
sunergiate loomisel seoses tehisintellekti vaartusahelasse tehtavate investeeringute maksimeerimisega.

3.  KASUTAME ARA UUED VOIMALUSED: JARGMISE ANDMELAINEGA EDASI

Ehkki praegu on Euroopa tarbijale suunatud rakenduste ja veebiplatvormide vallas teistest nérgem ja
see tingib ebasoodsa konkurentsiolukorra seoses juurdepadsuga andmetele, on toimumas olulised
muutused seoses andmete vaartuse ja sektorililese taaskasutusega. Maailmas toodetavate andmete hulk
kasvab kiiresti: kui 2018. aastal oli neid 33 zettabaiti, siis 2025. aastaks joutakse eelduste kohaselt
175 zettabaidini *. Iga uus andmelaine annab Euroopale uusi v@imalusi leida oma koht osava
andmekasutusega majanduses ja jouda selles vallas liidripositsioonile. Lisaks sellele muutuvad
andmete sailitamine ja todtlemine jargmise viie aasta jooksul drastiliselt. Praegu toimub 80 %
pilvepbhisest  andmetdotlusest  ja -analliusist andmekeskustes  ja  tsentraliseeritud
andmettotlussiisteemides ning 20 % (hendatud nutiseadmetes, nagu autod, kodutehnika ja
toostusrobotid, samuti kasutaja laheduses asuvates andmetddtlussiisteemides (nn  servtdotlus).
2025. aastaks peaksid see vahekord markimisvaarselt muutuma®.

® Seda on rohkem kui Jaapanis (30 %) ja USAs (28 %). Allikas: CapGemini (2019).
1010 imperatives for Europe in the age of Al and automation (McKinsey, 2017).

1 coOM(2018) 795.

21DC (2019).

13 Gartner (2017).



Euroopa on (ks maailma esinumbreid véikese energiatarbimisega elektroonika alal, mis on keskse
téhtsusega tehisintellekti jargmise pdlvkonna protsessorite jaoks. Selle valdkonna turgu valitsevad
praegu ELi vélised osalejad. Olukord v6iks muutuda tanu sellistele algatustele nagu Euroopa
protsessorialgatus, mis keskendub véhese energiatarbimisega andmetddtlussiisteemide arendamisele
nii servtdotluse kui ka jargmise pdlvkonna kdérgjoudlusega andmettétluse jaoks, ning peamiste
digitehnoloogia valdkondade Uhisettevote, mis peaks kava kohaselt alustama 2021. aastal. Lisaks on
Euroopa liidripositsioonil selliste neuromorfsete lahenduste ** alal, mis sobivad ideaalselt
toostusprotsesside  (Industry 4.0) ja transpordiviiside automatiseerimiseks. Need saavad
energiatdhususust kordades suurendada.

Viimase aja edusammud kvantarvutuse alal suurendavad andmetddtlusjdudlust mitmekordselt *°.
Euroopa saab olla selle tehnoloogia esirinnas tdnu kdrgele akadeemilisele tasemele kvantarvutuse alal
ning Euroopa  tO0stuse tugevale positsioonile  kvantsimulaatorite ja  kvantarvutuse
programmeerimiskeskkondade valdkonnas. Euroopa algatused, mis on suunatud kvanttehnoloogia
katse- ja eksperimenteerimiskeskkondade kéattesaadavamaks tegemisele, aitavad rakendada neid uusi
kvantlahendusi mitmes to0stus- ja akadeemilises sektoris.

Samal ajal jatkab Euroopa tehisintellekti aluseks olevate algoritmide valdkonna esirinnas, tuginedes
oma tipptasemel teadusele. Vaja on luua hendused selliste praegu eraldi tegutsevate valdkondade
vahel nagu masindpe ja siivadpe (neid iseloomustavad piiratud tblgendatavus, vajadus kasutada
mudelite treenimiseks suurt hulka andmeid ja korrelatsioonide pdhjal 6ppimine) ning simboolsed
késitused (mille puhul reeglid loob inimene). Simbolloogika ja siivaneurovdrkude thendamine vGib
aidata meil parandada tehisintellekti kasutamisel saadavate tulemuste selgitatavust.

4. TIPPTASEME OKOSUSTEEM

Selleks et luua tipptaseme 0©kosusteem, mis suudab toetada tehisintellekti véljatodtamist ja
kasutuselevdttu ELi majanduses ja haldusasutustes, tuleb hoogustada meetmeid vaga mitmel tasandil.

A. KoOSTOO LIIKMESRIIKIDEGA

2018. aasta aprillis vastu vBetud tehisintellekti strateegia™ elluviimiseks esitas komisjon 2018. aasta
detsembris kooskolastatud kava, mis on koostatud Uhes liikmesriikidega ning mille eesmark on
edendada tehisintellekti arendamist ja kasutamist Euroopas™”.

Kavas tehakse ettepanek voétta ligi 70 Ghismeedet tihedamaks ja tulemuslikumaks koostooks
liilkmesriikide vahel ja komisjoniga sellistes pGhivaldkondades nagu teadustegevus, investeeringud,
levik turul, oskused ja anded, andmed ja rahvusvaheline koost6d. Kava on planeeritud kestma
aastani 2027 ning seda hakatakse korraparaselt jalgima ja labi vaatama.

Eesmark on veelgi suurendada teadustegevusse, innovatsiooni ja juurutamisse tehtavate
investeeringute mdju, hinnata riiklike tehisintellektistrateegiaid ning arendada edasi ja laiendada
liilkmesriikidega kooskdlastatud kava tehisintellekti kohta.

4 Neuromorfsete lahenduste all mdistetakse vaga ulatuslikke integraalliilitussiisteeme, mis imiteerivad narvisiisteemis
leiduvate neurobioloogiliste siisteemide Ulesehitust.

15 Kvantarvutid suudavad vahem kui sekunditega téodelda palju suuremaid andmekogumeid kui praegused kdige suurema
joudlusega arvutid ja véimaldavad seega valja to6tada uusi tehisintellektirakendusi eri sektorites.

%8 Tehisintellekt Euroopa huvides (COM(2018) 237).

7 Tehisintellekti kasitlev kooskdlastatud kava (COM (2018) 795).


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/ET/COM-2018-237-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/coordinated-plan-artificial-intelligence

e Meede 1: komisjon esitab liikmesriikidele kooskdlastatud kava muudatused, mille juures on
arvesse voetud valge raamatu teemalise avaliku konsultatsiooni tulemusi ja mis tuleb vastu
votta 2020. aasta 16puks.

ELi tasandi rahastus tehisintellektile peaks ligi meelitama ja koondama investeeringuid neis
valdkondades, kus on vaja suuremaid joupingutusi kui Ukski liikmesriik eraldi teha suudab. Jargmise
kiimnendi jooksul on eesmirk kaasata aastas tehisintellekti enam kui 20 miljardit eurot
investeeringuid. Selleks et stimuleerida era- ja avaliku sektori investeeringuid, teeb EL vahem
arenenud piirkondade ja maapiirkondade vajaduste jaoks kattesaadavaks digitaalse Euroopa
programmi, programmi ,,Euroopa horisont* ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahendid.

Samuti vdiks kooskdlastatud kava késitleda tehisintellekti keskse p&himdttena thiskondlikku ja
keskkonnaalast heaolu. Tehisintellektiststeemidest tdotab olla kasu kdige pakilisemate probleemide —
nagu kliimamuutused ja keskkonnaseisundi halvenemine — lahendamisel. Seejuures on oluline, et see
toimuks keskkonnasdbralikul viisil. Tehisintellekt ise on vdimeline ja peab kriitilise pilguga jélgima
ressursikasutust ja elektritarbimist ning seda tuleb treenida tegema keskkonna jaoks positiivseid
valikuid. Komisjon kaalub vdimalusi soodustada ja propageerida koos liikmesriikidega selliste
omadustega tehisintellektilahendusi.

B. ANNAME TEADUS- JA INNOVATSIOONIRINGKONDADE JOUPINGUTUSTELE UHE SUUNA

Euroopa ei saa endale lubada, et séiliks praegune olukord, kus padevuskeskused on laiali pillutatud ja
ukski neist ei saavuta sellist taset, mis oleks vajalik maailma tippudega vdistlemiseks. Erinevate
tehisintellektiga tegelevate Euroopa teaduskeskuste vahel tuleb ilmtingimata luua rohkem siinergiat ja
vBrgustikke ning anda nende jéupingutustele ks suund, et tdsta nende taset, hoida kinni ja meelitada
ligi parimaid teadlasi ning arendada vélja parim tehnoloogia. Euroopal on nende joéupingutuste
koordineerimiseks vaja keskset teadus-, innovatsiooni- ja ekspertteadmiste keskust, millel peaks olema
tehisintellekti valdkonnas maailmamaine ning mis suudaks ligi meelitada investeeringuid ja selle valla
kbige helgemaid paid.

Keskused ja v@rgustikud peaksid pihendama oma téhelepanu neile sektoritele, kus Euroopal on
vBimalused saada maailmameistriks, nagu toostus, tervishoid, transport, rahandus, toidutarne
vaartusahelad, energeetika/keskkond, metsamajandus, Maa seire ja kosmos. Kdigis neis valdkondades
kaib voidujooks maailma liidripositsioonidele ning Euroopal on markimisvadrsed voimalused,
teadmised ja oskusteave®. Uute tehisintellektirakenduste arendamise ja juurutamise seisukohast on
niisama oluline luua katse- ja eksperimenteerimiskeskused.

e Meede 2: komisjon aitab luua tipp- ja katsekeskused, mis suudavad kokku tuua investeeringuid
Euroopa vahenditest, liikmesriikidelt ja erasektorist; selle juurde vdib kuuluda uus Gigusakt.
Mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) alla kuuluva digitaalse Euroopa programmi
raames (mida taiendatakse vajaduse korral programmi ,, Euroopa horisont* teadusuuringute
ja innovatsiooni meetmetega) on komisjon valja pakkunud muljetavaldava sihtotstarbelise
summa, et toetada Uleilmse mdddupuu staatusega katsekeskusi Euroopas.

C. OSKUSED

18 cCOM(2018) 237.

% samuti pakuvad tehisintellekti alase uurimis- ja arendustegevuse jaoks v8imalusi tulevane Euroopa Kaitsefond ja alaline
struktureeritud koost6é (PESCO). Need projektid tuleks kooskdlastada tehisintellektile pthendatud laiemate
tsiviilotstarbeliste projektidega ELis.



Euroopa tehisintellektikésitust peab toetama tugev r6huasetus oskustele, et korvata padevate to6tajate
nappust®. Oige pea esitab komisjon tdhustatud tegevuskava oskuste kohta, mille eesmark on tagada, et
koigil eurooplastel on véimalik saada kasu ELi majanduse keskkonnasaastlikust ja digitaalsest
Umberkorraldamisest. Samuti v8iks algatuste raames toetada valdkondade reguleerivaid asutusi, et
suurendada asjaomaste normide tbhusa ja tulemusliku rakendamise eesmargil nende tehisintellekti
alaseid oskusi. DigiOppe ajakohastatud tegevuskava aitab paremini kasutada andme- ja
tehisintellektipdhist tehnoloogiat (nagu Ope ja prognoosiv analiutika), et parandada haridus- ja
koolitussusteeme ning muuta need digiajastule vastavaks. Samuti suurendatakse kava abil
tehisintellekti alast teadlikkust kigil haridustasemetel, et valmistada kodanikke ette tegema teadlikke
valikuid, mida tehisintellekt (iha enam mgjutab.

Tehisintellekti késitleva kooskdlastatud kava labivaadatud versioonis, mis tOotatakse vélja koos
lilkmesriikidega, on Uks olulisemaid teemasid tehisintellekti valdkonnas té6tamiseks vajalike oskuste
arendamine ja t06jou ettevalmistamine tehisintellekti juhitavateks muutusteks. Selle raames vdiks
eetiliste suuniste kontrollnimekirja pdhjal koostada orienteeruva dppekava tehisintellekti arendajatele,
mis antaks dppematerjalina koolitusasutuste késutusse. Erilisi joupingutusi tuleks teha selleks, et
suurendada selles valdkonnas haridust ja t66d saavate naiste arvu.

Peale selle tdmbaks tehisintellekti alase teadustéd ja innovatsiooni tippkeskus Euroopas oma
pakutavate vBimalustega ligi talente kogu maailmast. Samuti arendaks ja levitaks see kdikjal Euroopas
kanda kinnitavaid ja arenevaid tipptasemel oskusi.

e Meede 3: luua digitaalse Euroopa programmi korgtasemel oskuste samba abil juhtivate
tlikoolide ja kdrgharidusasutuste vorgustikud ja toetada neid, et meelitada ligi parimaid
Oppejdude ja teadlasi ning pakkuda maailma tipptasemel magistridppeprogramme
tehisintellekti alal.

Lisaks oskuste tdiendamisele mdjutab tOdtajaid ja todandjaid otseselt tehisintellektististeemide
projekteerimine ja kasutamine téokohal. Sotsiaalpartnerite osalus on véga oluline selleks, et tagada
inimesekeskne lahenemine tehisintellektile tdokeskkonnas.

D. TAHELEPANU KESKMES ON VKED

Samuti on oluline tagada, et VKEdel oleks juurdepaas tehisintellektile ja v8imalus seda kasutada.
Selleks tuleks veelgi tugevdada digitaalse innovatsiooni keskusi® ja tehisintellektialase ndudeteenuse
platvormi,? mis peaksid soodustama VKEde vahelist koostood. Selle saavutamisel mangib suurt rolli
digitaalse Euroopa programm. Ehkki k6ik digitaalse innovatsiooni keskused peaksid pakkuma
VKEdele tehisintellekti mdistmise ja kasutuselevotu alast toetust, peaks véhemalt (ks
innovatsioonikeskus litkmesriigi kohta olema spetsialiseerunud just tehisintellektile.

VKEdel ja idufirmadel peab oma protsesside kohandamiseks ja tehisintellektil pdhinevaks
innovatsiooniks  olema  juurdepdds rahastamisele. Komisjonil on plaanis  suurendada
rahastamisvdimalusi tehisintellekti valdkonnas InvestEU programmi 2 raames veelgi, tuginedes
loodavale 100 miljoni euro suurusele katsefondile, mis on mdeldud tehisintellekti ja plokiahelasse

20 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/academic-offer-and-demand-advanced-profiles-eu.

2 o¢.europe.eu/digital-single-market/en/news/digital-innovation-hubs-helping-companies-across-economy-make-most-
digital-opportunities.

2 \www.Aideu.eu.

2 Europe.eu/investeu.



investeerimiseks. InvestEU tagatise saamiseks sobilike valdkondade seas on tehisintellekt eraldi dra
nimetatud.

Meede 4: komisjon teeb liikmesriikidega koost0d, et tagada vahemalt Uhe tehisintellektile
spetsialiseerunud digitaalse innovatsiooni keskuse olemasolu igas liikmesriigis. Digitaalse
innovatsiooni keskuseid saab toetada digitaalse Euroopa programmist.

2020. aasta esimeses kvartalis algatavad komisjon ja Euroopa Investeerimisfond
100 miljoni euro suuruse katseprojekti, et rahastada omakapitali kaudu tehisintellekti alaseid
uuenduslikke arendusi. Eeldusel, et saavutatakse I6plik kokkulepe mitmeaastase
finantsraamistiku kohta, kavatseb komisjon summat alates 2021. aastast InvestEU vahenditest
markimisvaarselt suurendada.

E. PARTNERLUS ERASEKTORIGA

Samuti tuleb kindlustada, et erasektor on tdielikult kaasatud teadusuuringute ja innovatsiooni
tegevuskava koostamisse ning teeb vajalikul madral kaasinvesteeringuuid. Selleks on vaja luua
laiapBhjaline avaliku ja erasektori partnerlus ning kindlustada ettevotete tippjuhtide toetus.

Meede 5: komisjon loob programmi ,,Euroopa horisont* raames uue avaliku ja erasektori
partnerluse tehisintellekti, andmete ja robootika vallas, et koondada j6upingutusi, tagada
tehisintellekti alaste teadusuuringute ja innovatsiooni kooskdlastamine, teha koost6dd muude
programmi ,, Euroopa horisont* alla kuuluvate avaliku ja erasektori partnerlusprojektidega
ning toéotada koos katsekeskuste ja digitaalse innovatsiooni keskustega, mida eespool mainiti.



F. PROPAGEERIME TEHISINTELLEKTI KASUTUSELEVOTTU AVALIKUS SEKTORIS

On védga oluline, et haldusasutused, haiglad, kommunaal- ja transporditeenused,
finantsjdrelevalveasutused ja muud avalikku huvi pakkuvad valdkonnad hakkaksid kiiresti oma
tegevusse juurutama tehisintellekti pShiseid tooteid ja teenuseid. Erilise tdhelepanu all on tervishoid ja
transport, kus tehnoloogia on ulatuslikuks juurutamiseks valmis.

e Meede 6: komisjon algatab avatud ja labipaistvad valdkondliku dialoogid — esmajarjekorras
tervishoiusektori, maapiirkondade haldusiiksuste ja avalike teenuste osutajatega —, et esitada
tegevuskava arendustegevuse, eksperimenteerimise ja kasutuselevGtu hdélbustamiseks.
Valdkondlike dialoogide varal valmistatakse ette spetsiaalne programm ,, Votame
tehisintellekti kasutusele”, mis toetab tehisintellektisiisteemidele keskenduvaid avalikke
hankeid ja aitab muuta ka avalike hangete protsesse.

G. TAGAME JUURDEPAASU ANDMETELE JA ANDMETOOTLUSTARISTUTELE

Kéesolevas valges raamatus loetletud tegevusvaldkonnad téiendavad kava, mis esitati sellega thel ajal
Euroopa andmestrateegia raames. Méarava tahtsusega on parandada juurdepaasu andmetele ja nende
haldamist. Andmeteta on tehisintellekti ja muude digirakenduste arendamine vdimatu. Tulevikus
genereeritav tohutu hulk uusi andmeid annab Euroopale v@imaluse asuda andmepd&hisusele ja
tehisintellektile lemineku esirinda. Vastutustundlike andmehaldustavade propageerimine ja andmete
kooskdla FAIR-pShimdtetega aitab luua usaldust ja tagab andmete taaskasutatavuse®. Niisama oluline
on investeerida peamisesse andmetddtlustehnoloogiasse ja -taristusse.

Komisjon on teinud ettepaneku toetada korgjoudlusega andmetdotlust ja kvantarvutust (sealhulgas
servtdotlust, tehisintellekti ning andme- ja pilvetaristut) digitaalse Euroopa programmist enam kui
4 miljardi euroga. Euroopa andmestrateegia raames arendatakse neid pohivaldkondi edasi.

H. RAHVUSVAHELISED ASPEKTID

Euroopal on head eeldused olla Gleilmne liider jagatud véartuste pohiste liitude ehitamisel ja
tehisintellekti eetilise kasutamise propageerimisel. ELi t66 tehisintellekti vallas on juba md&jutanud
rahvusvahelisi arutelusid. Krgetasemeline eksperdirihm kaasas oma eetiliste suuniste valjatdttamisse
hulga EL.i véliseid organisatsioone ja mitu valitsuse tasandi vaatlejat. Samal ajal oli EL tihedalt seotud
tehisintellekti késitlevate OECD eetikapShimdtete valjatodtamisega®. G20 kinnitas need pdhimétted
oma 2019. aasta juunikuise ministrite avaldusega kaubanduse ja digitaalmajanduse kohta.

Samal ajal tunnustab EL olulist t66d, mis toimub muudel mitmepoolsetel foorumitel, sealhulgas
Euroopa N&ukogus, URO Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsioonis (UNESCO),
Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioonis (OECD), Maailma Kaubandusorganisatsioonis ja
Rahvusvahelises Telekommunikatsiooni Liidus. UROs on EL tegev digitaalvaldkonna koost
kdrgetasemelise eksperdirthma aruande jarelmeetmete vallas, muu hulgas seoses soovitusega
tehisintellekti kohta.

EL jatkab tehisintellekti alast koostodd samal meelel olevate riikide, kuid ka rahvusvaheliste
osalistega, tuginedes lahenemisviisile, mis p6hineb sellistel ELi normidel ja vaartustel nagu toetus

2 | eitavad, juurdepaasetavad, koostalitlusvdimelised ja taaskasutatavad andmed (findable, accessible, interoperable and
reusable — FAIR), nagu on sétestatud komisjoni ekspertriithma I8plikus aruandes ja tegevuskavas FAIR andmete kohta
(2018), https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/turning_fair_into_reality 1.pdf.

% https://www.oecd.org/going-digital/ai/principles/.



tlespoole suunatud Gigusnormide l&hendamisele, juurdepédés peamistele ressurssidele — nende hulgas
on andmed — ja vOrdsete vBimaluste loomine. Komisjon jalgib tdhelepanelikult andmevooge piiravate
kolmandate riikide poliitikat ja votab pdhjendamatud piirangud kéasile kahepoolsete
kaubanduslabirddkimiste raames ning meetmetega Maailma Kaubandusorganisatsiooni kontekstis.
Komisjon on veendunud, et tehisintellekti teemaline rahvusvaheline koost6d peab p&hinema kasitusel,
mis propageerib austust selliste pOhidiguste vastu nagu inimvéarikus, pluralism, kaasatus,
diskrimineerimiskeeld ning eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse,? ja puiidleb selle poole, et
levitada oma vaartusi koikjal maailmas?’. Samuti on selge, et tehisintellekti vastutustundlik
arendamine ja kasutamine v@ivad olla lilkumapanevaks jouks kestliku arengu eesmarkide saavutamise
ja 2030. aasta tegevuskava alaste edusammude juures.

5.  USALDUSVAARNE OKOSUSTEEM: TEHISINTELLEKTI OIGUSRAAMISTIK

Nagu iga uue tehnoloogia puhul, kaasnevad ka tehisintellekti kasutamisega nii uued vdimalused kui ka
uued riskid. Kodanikud kardavad, et seistes silmitsi algoritmipdhise otsustamisprotsessiga kaasneva
informatsiooni asimmeetriaga, on nad v@imetud oma &igusi ja turvalisust kaitsma, ettevdtetele teeb
aga muret diguskindlusetus. Ehkki tehisintellektist v6ib olla abi kodanike turvalisuse kaitsel ja nende
pohidiguste tagamisel, teevad kodanikele teisalt muret tehisintellekti vdimalikud soovimatud
tagajérjed vdi isegi selle potentsiaalne kuritahtlik kasutamine. Nende muret tuleb tdsiselt votta. Lisaks
investeeringute ja oskuste nappusele on peamine tehisintellekti ulatuslikumat kasutuselevdttu
kammitsev tegur usalduse puudus.

Seetttu esitas komisjon 25. aprillil 2018 tehisintellekti strateegia, *® milles Kkasitletakse lisaks

investeeringute suurendamisele teadusuuringutesse, innovatsiooni ja tehisintellektisuutlikkusse kdikjal
ELis ka tehisintellekti kasutuselevGtmise sotsiaalmajanduslikke aspekte. Ta leppis liikmesriikidega
kokku strateegiate (hitamisele suunatud kooskdlastatud kava?. Samuti kutsus komisjon kokku
kdrgetasemelise eksperdirihma, mis avaldas 2019. aasta aprillis suunised usaldusvéérse tehisintellekti
kohta®.

Komisjon avaldas teatise,** millega ta kiitis heaks kdrgetasemelise eksperdiriihma suunistes esitatud
seitse peamist nBuet:

e inimese toimevdime (human agency) ja jarelevalve;
e tehniline td6kindlus ja ohutus;

e privaatsus ja andmehaldus;

o labipaistvus;

e mitmekesisus, mittediskrimineerimine ja diglus;

e (hiskondlik ja keskkonnaalane heaolu;

e Vvastutuse vGtmine.

Lisaks sellele sisaldavad suunised kontrollnimekirja, mida ettevotted saavad kasutada praktilistel
eesmarkidel. 2019. aasta teises pooles on (le 350 organisatsiooni seda kontrollnimekirja kasutanud ja

% Komisjon rahastab partnerluse rahastamisvahendist 2,5 miljoni eurose eelarvega projekti, mis hélbustab koostddd iihel
meelel olevate partneritega, et edendada EL.i eetilisi suuniseid tehisintellekti kohta ning vdtta vastu tihised pohimétted ja
tegevusjareldused.

27 president von der Leyen ,,Liit, mis seab kdrgemad sihid: Minu tegevuskava Euroopa jaoks* (Ik 17).

2 COM(2018) 237.

% COM(2018) 795.

% https://ec.europa.eu/futurium/en/ai-alliance-consultation/guidelines#Top

31 COM(2019) 168.
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selle kohta tagasisidet andnud. K&rgetasemeline eksperdiriihm vaatab praegu oma suuniseid uuesti labi
selle tagasiside valguses ja viib selle t66 18pule 2020. aasta juuniks. Tagasisideprotsessi oluline
jareldus on see, et ehkki juba praegu kajastuvad olemasolevates diguslikes vdi reguleerivates
susteemides paljud néuded, puuduvad kehtivates digusaktides konkreetsed satted labipaistvuse,
jalgitavuse ja inimjérelevalve kohta seoses paljude majandussektoritega.

Lisaks neile koérgetasemelise eksperdirihma mittesiduvatele suunistele ja kooskGlas presidendi
poliitiliste suunistega suurendaks Euroopa selge &igusraamistik tarbijate ja ettevdtete usaldust
tehisintellekti vastu ning kiirendaks seega tehnoloogia kasutuselevottu. Selline Gigusraamistik peaks
olema kooskdlas muude meetmetega Euroopa innovatsioonisuutlikkuse ja konkurentsivdime
edendamiseks kéesolevas valdkonnas. Lisaks peab see tagama (hiskonna, keskkonna ja majanduse
seisukohast optimaalse tulemuse ning koosk6la ELi digusnormide, pGhimdtete ja vadrtustega. See on
eriti oluline valdkondades, kus mdju kodanike digustele v6ib olla kbige otsesem, nditeks juhul Kkui
tehisintellektirakendusi kasutatakse diguskaitses ja kohtumdistmises.

Tehisintellekti arendajate ja juurutajate suhtes kehtivad juba praegu Euroopa Oigusaktid, mis
puudutavad pdhidigusi (néiteks andmekaitse, privaatsus ja diskrimineerimiskeeld), tarbijakaitse-
eeskirjad ning normid tooteohutuse ja tootjavastutuste kohta. Tarbijad ootavad toodetelt ja
ststeemidelt Ghetaolist ohutust ja nende Giguste austamist sdltumata sellest, kas nende juures
kasutatakse tehisintellekti voi mitte. Kuid teatavad tehisintellekti eriomadused, nagu labipaistmatus,
vBivad nende digusaktide kohaldamist ja tditmise tagamist raskendada. Sel pdhjusel tuleb uurida, kas
kehtivad Oigusaktid suudavad tehisintellekti riske kasitleda ja kas nende taitmist on v@imalik
tulemuslikult tagada, kas Gigusakte on vaja kohandada voi kas on vaja uusi digusakte.

Vottes arvesse seda, kui Kiiresti tehisintellekt areneb, peab 6igusraamistik vdimaldama arvesse votta
uusi muutusi. Muudatused peaksid piirduma selgelt kindlakstehtud probleemidega, mille jaoks on
olemas teostatavad lahendused.

Liikmesriigid juhivad tahelepanu sellele, et praegu puudub Euroopa (hine raamistik. Saksa andme-
eetika komisjon on kutsunud ules looma viieastmelise riskipdhise regulatiivse ststeemi: selle esimesel
astmel oleksid kdige ohutumad tehisintellektisiisteemid, mida ei reguleeritaks, ja viimasel kdige
ohtlikumad, mis keelataks tdielikult. Taani kdivitas &sja andme-eetika margise prototibi. Malta on
kehtestanud tehisintellekti vabatahtliku sertifitseerimisststeemi. Kui EL ei suuda valja pakkuda EL.i-
Ulest kasitust, eksisteerib reaalne oht siseturu killustumiseks, mis takistaks usalduse, diguskindluse ja
turul levimise eesmarkide saavutamist.

Usaldusvaarse tehisintellekti kindel Euroopa digusraamistik kaitseb Euroopa kodanikke ja aitab luua
torgeteta toimiva siseturu tehisintellekti edasiarendamise ja kasutuselevdtu jaoks, tugevdades ka
Euroopa tehisintellekti valdkonna tddstusbaasi.

A. PROBLEEMI MAARATLUS

Tehisintellekt vdib teha palju head, sealhulgas muuta tooted ja protsessid turvalisemaks, kuid v@ib
teha ka kahju. Kahju vdib olla nii materiaalne (kahju inimeste turvalisusele ja tervisele, sealhulgas
surmajuhtumid, varaline kahju) kui ka mittemateriaalne (privaatsuse kaotus, valjendusvabaduse Giguse
vOi inimvaarikuse piiramine, diskrimineerimine néiteks seoses juurdepaasuga téohdivele) ja vdib
seonduda véga erinevate riskidega. Oigusraamistiku fookuses peaks olema see, kuidas viia erinevate
riskide v8imalus miinimumini, eriti mis puudutab kdige suuremaid riske.
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Peamised tehisintellekti kasutamisega seotud riskid puudutavad selliste normide kohaldamist, mis on
ette ndhtud pohidiguste kaitseks (sealhulgas isikuandmete ja privaatsuse Kkaitse ning
diskrimineerimiskeeld), samuti ohutuse® ja tootjavastutusega seotud kiisimusi.

Riskid, mis on seotud pd&hidigustega, ennekdike isikuandmete ja privaatsuse kaitse ning
diskrimineerimiskeeluga

Tehisintellekti kasutamine v6ib kahjustada vaartusi, millele EL on rajatud, ja rikkuda pdhidigusi,®
sealhulgas digust valjendusvabadusele, kogunemisvabadusele ja inimvéarikusele, keeldu
diskrimineerida soo, rassilise vi etnilise paritolu, usutunnistuse vGi veendumuste, puuete, vanuse voi
seksuaalse sattumuse alusel (s6ltuvalt valdkonnast), isikuandmete ja eraelu kaitset, ** 8igust tShusale
Oiguskaitsevahendile ja Giglasele kohtumdistmisele, samuti tarbijakaitsenorme. Need riskid vdivad
olla tingitud vigadest selles, kuidas tehisintellektisusteemid on projekteeritud (sealhulgas seoses
inimjarelevalvega), v6i andmete kasutamisest ilma, et oleks korrigeeritud vGimalikku kallutatust
(nditeks on stisteemi treenitud ainult vGi peamiselt meestelt parinevate andmetega, mistdttu naiste
puhul ei ole saadavad tulemused optimaalsed).

Tehisintellekt suudab sooritada paljusid Ulesandeid, mida minevikus suutis ainult inimene. Selle
tulemusena kohaldatakse kodanike ja juriidiliste isikute suhtes tehisintellekti vGi selle abi kasutades
tiha enam meetmeid ja tehakse otsuseid, mida v8ib aeg-ajalt olla raske mdista ja vajaduse korral
tulemuslikult ~ vaidlustada.  Lisaks sellele suurendab tehisintellekt vdimalusi  inimeste
igapdevaharjumusi registreerida ja analliiisida. Naiteks on oht, et tehisintellekti vdidakse kasutada EL.i
andmekaitse- ja muid norme rikkudes riiklike ametiasutuste vOGi muude (iksuste poolseks
massijalgimiseks vOi t00andjate poolseks tOOtajate k&itumise jalgimiseks. Suurte andmehulkade
analliisi ja nendevaheliste seoste leidmise varal saab tehisintellekti kasutada ka isikuandmete
leidmiseks ja nende taasidentifitseerimiseks, mistdttu tekivad uued isikuandmete kaitsega seotud riskid
isegi selliste andmekogumite puhul, mis iseenesest isikuandmeid ei sisalda. Samuti kasutavad
tehisintellekti veebipdhised vahendajad, kes jarjestavad selle abil oma kasutajatele suunatud teavet ja
modereerivad sisu. Toddeldud andmed, rakenduste Glesehitus ja see, mil madral inimene sekkub,
vBivad mdjutada Gigust véljendusvabadusele, isikuandmete kaitsele ja privaatsusele ning poliitilisi
vabadusi.

%2 sjja kuuluvad kiisimused, mis puudutavad kiberturvalisust, tehisintellekti kasutamist elutahtsates taristutes voi

tehisintellekti kuritarvitamist.

% Euroopa NB&ukogu uuringust selgub, et tehisintellekti kasutamine vdib méjutada suurt hulka pdhidigusi
(https://rm.coe.int/algorithms-and-human-rights-en-rev/16807956b5).

% Neid riske Kkasitletakse isikuandmete kaitse Uldmaaruses ja e-privaatsuse direktiivis (uus e-privaatsuse maarus on
labirdékimisel), kuid on vdimalik, et tuleb uurida, kas tehisintellektisusteemidega kaasnevad lisariskid. Komisjon jalgib ja
hindab pidevalt isikuandmete kaitse uldméadaruse kohaldamist.
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https://rm.coe.int/algorithms-and-human-rights-en-rev/16807956b5

Kui kasutada teatavaid tehisintellekti algoritme korduvkuritegevuse prognoosimiseks, vdivad tulemused olla
sooliselt ja rassiliselt kallutatud ning kuritegude kordumise tdendosuse prognoos naiste ja meeste voi riigi
kodanike ja valismaalaste puhul erinev. Allikas: Tolan S., Miron M., Gomez E. ja Castillo C. ,, Why Machine
Learning May Lead to Unfairness: Evidence from Risk Assessment for Juvenile Justice in Catalonia”,
Parima uurimuse auhind, International Conference on Al and Law, 2019.

Teatavate tehisintellekti kasutavate ndotuvastusprogrammide tulemused on sooliselt ja rassiliselt kallutatud:
heledanahaliste meeste soo maaramisel on nende veamaar madal, kuid tumedanahaliste naiste soo
madaramisel kdrge. Allikas: Joy Buolamwini, Timnit Gebru ,, Proceedings of the 1st Conference on Fairness,
Accountability and Transparency, PMLR 81:77-91, 2018.

Kallutatuse ja diskrimineerimise risk on lahutamatult seotud mistahes thiskondliku ja majandusliku
tegevusega. Vigade ja kallutatuse eest ei ole kaitset ka inimese tehtud otsuste puhul. Kuid kui seesama
kallutatus esineb tehisintellektis, vdivad sellel olla palju ulatuslikumad tagajérjed, mis puudutavad ja
diskrimineerivad paljusid inimesi ilma, et kaivituksid inimeste kaitumist reguleerivad sotsiaalse
kontrolli mehhanismid®. See vaib juhtuda ka siis, kui tehisintellektisiisteem nn &pib tegevuse kaigus.
Juhul kui tulemusi ei oleks saanud projekteerimisetapis valtida ega ennetada, ei tulene riskid mitte
veast slsteemi algses projektis, vaid sisteemi poolt suures andmekogumis identifitseeritud
korrelatsioonide v6i kujundite praktilisest mojust.

Tehisintellekti erinevate véljundite eriomadused, sealhulgas l&bipaistmatus (nn musta kasti efekt),
keerukus, ettearvamatus ja osaliselt autonoomne tegutsemine, vdivad luua olukorra, kus on Glimalt
raske kontrollida koosk6la pdhidiguste kaitseks mbeldud olemasolevate ELi Gigusaktidega, ja pérssida
nende taitmise tulemuslikku tagamist. Ei taitevasutustel ega puudutatud isikutel pruugi olla vahendeid,
et kontrollida, kuidas jouti konkreetse otsuseni, mille tegemisse oli kaasatud tehisintellekt, ja niisiis
seda, kas asjaomastest normidest peeti kinni vai mitte. Flusilistel ja juriidilistel isikutel vBib tekkida
raskusi tulemusliku juurdepéasuga digusemdistmisele olukordades, kus sellistel otsustel v@ib olla neile
negatiivne maju.

Turvalisust ja tootjavastutuse tulemuslikku toimimist ohustavad riskid

Kui tehisintellektitehnoloogia on toodetesse ja teenustesse sisse ehitatud, vdib see tingida uusi riske
kasutajate turvalisusele. Nditeks vea tdttu eseme tuvastamistehnoloogias v8ib isejuhtiv auto tuvastada
valesti teel oleva objekti ning p&hjustada 6nnetuse, millega kaasnevad kehavigastused ja materiaalne
kahju. Mis puudutab p6hibGigustega seotud riske, vdivad need tuleneda vigadest
tehisintellektitehnoloogia Ulesehituses vOi olla seotud kas andmete kéttesaadavuse ja kvaliteedi
problemaatilisuse vG6i siis muude masindppest tulenevate probleemidega. Ehkki mdned neist riskidest

% Komisjoni meeste ja naiste vBrdsete v8imaluste nduandekomitee valmistab praegu ette arvamust tehisintellekti kohta,
milles anallilisitakse muu hulgas tehisintellekti mdju soolisele vBrddiguslikkusele ja mille komitee peaks vastu v6tma
2020. aasta alguses. Samuti késitletakse tehisintellekti ja soolise v@rddiguslikkuse vahelist seost ELi soolise
vorddiguslikkuse strateegias aastateks 2020-2024; Euroopa Liidu vorddiguslikkust edendavate asutuste vdrgustik
(EQUINET) avaldab aruande, mille autorid on Robin Allen ja Dee Masters ning teema ,, Tehisintellekti reguleerimine:
vOrddiguslikkust edendavate asutuste uus roll. Suurenevast digiteerimisest ja tehisintellekti kasutamisest tulenevate
vordsuse ja diskrimineerimiskeeluga seotud probleemide késitlemine® (,,Regulating Al: the new role for Equality Bodies
— Meeting the new challenges to equality and non-discrimination from increased digitalisation and the use of AI), mis
peaks valmima 2020. aasta alguses.
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ei esine sugugi ainult tehisintellekti kasutavate toodete ja teenuste puhul, vbib tehisintellekti
kasutamine suurendada riskide tdendosust vOi nende raskusastet.

Nende riskide vastaste selgete ohutusnduete puudumine voib lisaks asjaomaste isikute ohtu seadmisele
tingida diguskindlusetuse selliste ettevotete jaoks, kes turustavad ELis oma tooteid, milles kasutatakse
tehisintellekti. Turujérelevalve- ja taitevasutused vdivad avastada end olukorrast, kus pole selge, kas
nad tohivad sekkuda, kuna neil ei pruugi olla tegutsemisvolitusi ja/vdi asjakohast tehnilist padevust
siisteemide inspekteerimiseks®*. Oiguskindlusetus vdib seega vahendada Uldist turvalisuse taset ja
kahjustada Euroopa ettevdtete konkurentsivéimet.

Ohutusriskide realiseerumise korral on selgete nGuete puudumise ja tehisintellekti eespool nimetatud
omaduste tottu raske jouda tehisintellektisiisteemide osalusel tehtud problemaatiliste otsuste allikani.
See omakorda raskendab kahju kannatanud isikutel kompensatsiooni saamist kehtivate ELi ja riiklike
vastutusalaste digusaktide alusel®".

Tootevastutuse direktiivi kohaselt vastutab puudusega toote péhjustatud kahju eest tootja. Kuid selliste
tehisintellektipGhiste siisteemide puhul nagu isejuhtivad autod vdib olla keeruline tGendada, et tootel on
puudus, et tekkinud on kahju ja et nende kahe vahel on p@hjuslik seos. Lisaks sellele valitseb teatav
ebakindlus seoses sellega, kuidas ja millises ulatuses kohaldada tootjavastutuse direktiivi teatavate puuduste
suhtes, nditeks juhul kui need tulenevad ndrkustest toote kiiberturvalisuses.

Seega esinevad eespool pBhibiguste kontekstis mainitud raskused jouda tehisintellektististeemide
tehtud potentsiaalselt problemaatiliste otsuste allikani ka turvalisuse ja vastutusega seotud kiisimuste
puhul. Kahju kannatanud isikud ei pruugi nditeks saada reaalset juurdepédasu tGenditele, mis on
vajalikud kohtuasja ettevalmistamiseks, ja nende késutuses olevad Giguskaitsevahendid ei puugi olla
sama tulemuslikud kui tavatehnoloogia pdhjustatud kahju puhul. Tehisintellekti levides need riskid
suurenevad.

B. VOIMALIKUD KOHANDUSED ELI KEHTIVAS  OIGUSRAAMISTIKUS, MIS PUUDUTAB
TEHISINTELLEKTI

Olemas on ulatuslik kogum ELi 6igusakte tooteohutuse ja tootjavastutuse kohta, *® sealhulgas
sektoripdhised normid — mida tdiendavad riiklikud 6igusaktid —, mis on paljude kujunemisjargus
tehisintellektirakenduste puhul asjakohane ja potentsiaalselt nende suhtes kohaldatav.

P&hiGiguste ja tarbijate diguste kaitse vallas kuuluvad ELi digusraamistikku sellised Gigusaktid nagu
rassilise vorddiguslikkuse direktiiv,* direktiiv vérdse kohtlemise kohta té6 saamisel ja kutsealale
paasemisel, “° direktiivid meeste ja naiste vérdse kohtlemise kohta t66 saamisel ning kaupade ja

%6 Naiteks v6ib tuua lastele méeldud nutikella. Selline toode ei kahjusta otseselt last, kes seda kannab, kuid kuna see ei vasta

minimaalsetele turvanduetele, siis saab seda kergesti kasutada vahendina lapsega suhtlemiseks. Turujérelevalveasutustel vdib

olla raske tegutseda juhtudel, kui risk ei ole seotud toote kui sellisega.

3 Kaesoleva valge raamatu juurde kuuluvas komisjoni aruandes on analiiisitud tehisintellekti, asjade interneti ja muu
digitehnoloogia tdhendust ohutus- ja vastutusalaste digusaktide seisukohast.

% ELi tooteohutuse igusraamistik koosneb nn turvavérgust, milleks on tldise tooteohutuse direktiiv (direktiiv 2001/95/EU),

ja hulgast sektoripbhistest normidest, mis hdlmavad erinevaid tootekategooriaid masinatest, lennukitest ja autodest

manguasjade ja meditsiiniseadmeteni ning mille eesmark on tagada tervisekaitse ja ohutuse kdrge tase. Tootjavastutust

kasitlevaid Gigusakte taiendavad erinevad tsiviilvastutussiisteemid toodete vdi teenuste tekitatud kahju puhuks.

% Direktiiv 2000/43/EU.

“0 Direktiiv 2000/78/EU.

14



teenustele juurdepaasul,** mitmed tarbijakaitse-eeskirjad, * samuti normid isikuandmete kaitse ja
privaatsuse kohta, eriti isikuandmete kaitse Gldmaarus ja muud sektorip8hised Gigusaktid andmekaitse
kohta, nagu direktiiv isikuandmete Kkaitse kohta Siguskaitse valdkonnas®. Lisaks hakkavad alates
2025. aastast kehtima Euroopa ligip4édsetavuse aktis sétestatud normid toodete ja teenuste
kattesaadavusnduete kohta*’. Samuti tuleb pohidigusi austada muid ELi Sigusakte rakendades,
sealhulgas finantsteenuste, rande vdi veebipdhiste vahendajate vastutuse valdkonnas.

Ehkki pohimotteliselt jadvad ELi 0Oigusaktid tehisintellekti kaasatusest sOltumata taielikult
kohaldatavaks, tuleb kindlasti hinnata, kas on v6imalik tagada nende asjakohane taitmine
tehisintellektist tingitud riskide kasitlemiseks vdi kas on vaja kohandada konkreetseid Giguslikke
vahendeid.

Néiteks jadvad majandustegevuses osalejad tdielikult vastutavaks tehisintellekti vastavuse eest
kehtivatele tarbijakaitsenormidele, keelatud on tarbijakditumise d&rakasutamine algoritmide abil,
rikkudes kehtivaid digusnorme, ja rikkumiste puhul rakendatakse asjakohaseid karistusi.

Komisjon on seisukohal, et Gigusraamistikku saaks parandada, et tulla toime jargmiste riskide ja
olukordadega.

e ELi ja liikmesriikide kehtivate 6igusaktide tulemuslik rakendamine ja téitmise tagamine:
tehisintellekti pdhiomadused tingivad probleeme ELi ja liikmesriikide Gigusaktide
nduetekohase kohaldamise ja téitmise tagamise seisukohast. L&bipaistvuse puudumine
(tehisintellekti l&abipaistmatus) raskendab v6imalike digusrikkumiste tuvastamist ja tdendamist,
muu hulgas selliste seadussatete rikkumiste puhul, millega kaitstakse p&hidigusi, vastutuse
madramist ja kahjunduete esitamise tingimuste taitmist. Seega on vdimalik, et digusnormide
tulemuslikuks kohaldamiseks ja téitmise tagamiseks on vaja teatavate valdkondade kehtivaid
digusakte kohandada vdi tdpsustada, néiteks seoses vastutusega, nagu on tdpsemalt Kirjeldatud
ké&esoleva valge raamatu juurde kuuluvas aruandes.

e ELi kehtivate Oigusaktide kohaldamisala piiratus: ELi tooteohutusalaste digusaktide
téhelepanu keskmes on eeskatt toodete turule laskmine. Kuigi tarkvara, mis on osa I8pptootest,
peab ELi tooteohutusalaste digusaktide kohaselt vastama asjaomastele tooteohutusnduetele,
puudub vastus kisimusele, kas tooteohutust kasitlevad ELi Gigusaktid kehtivad autonoomse
tarkvara suhtes, mis ei kuulu teatavatesse selgelt satestatud normidega sektoreisse®. Praegu
kehtivaid Uldiseid ohutusalaseid ELi digusakte kohaldatakse toodete ja mitte teenuste suhtes
ning seega ei kehti need pdhimdtteliselt ka selliste tehisintellektitehnoloogial pdhinevate
teenuste puhul nagu tervise-, finants- ja transporditeenused.

e Tehisintellektisiisteemide funktsioonide muutumine: tarkvara, sh tehisintellekti integreerimine
toodetesse vdib muuta nende toodete ja siisteemide funktsioone nende elutsikli jooksul. Eriti

*! Direktiiv 2004/113/EU; Direktiiv 2006/54/EU.
%2 Naiteks ebaausate kaubandustavade direktiiv (direktiiv 2005/29/EU) ja tarbija diguste direktiiv (direktiiv 2011/83/EQ).

s Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kasitleb
fhusiliste isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete to6tlemisega siilitegude
tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise vGi kriminaalkaristuste

taitmisele pooramise eesmérgil ning selliste andmete vaba liikumist.
* Direktiiv (EL) 2019/882 toodete ja teenuste ligipaasetavusnduete kohta.
% Naiteks kui tootja on tarkvara puhul nainud ette selle kasutamise meditsiinilisel eesmérgil, loetakse seda
meditsiiniseadmete mé&aruse (méarus (EL) 2017/745) kohaselt meditsiiniseadmeks.
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on see nii slsteemide puhul, mis vajavad sagedasi tarkvarauuendeid v6i mille puhul
kasutatakse masindpet. Need omadused vdivad tingida uusi riske, mis ei eksisteerinud
susteemi turule laskmisel. Kuna olemasolevates digusaktides keskendutakse eelk@ige turule
laskmise ajal eksisteerivatele riskidele, ei k&sitleta neis piisavalt selliseid uusi riske.

Ebakindlus seoses vastutuse jaotusega erinevate tarneahelasse kuuluvate majandustegevuses
osalejate vahel: ELi tooteohutusalaste Gigusaktide kohaselt vastutab turule lastud toote
(sealhulgas kdigi komponentide, néiteks tehisintellektisisteemide) eest (dldiselt selle
valmistaja. Kuid normid vdivad muutuda ebaselgeks nditeks juhul, kui tehisintellekti lisab
tootele pérast selle turule laskmist keegi muu kui toote valmistaja. Lisaks sellele on tootja
vastutust kasitlevate ELi digusaktidega ette nahtud tootjavastutus ja muude tarneahela osaliste
vastutus on jaetud liikmesriikide vastutusalaste normide reguleerimisalasse.

Ohutuse mdiste muutmine: tehisintellekti kasutamine toodete ja teenuste puhul vdib tingida
riske, mida ei ole ELi Gigusaktides praegu sbnaselgelt késitletud. Riskid v6ivad olla seotud
kiiberohtudega, riskidega tksikisiku turvalisusele (mis on nditeks seotud tehisintellekti uute
kasutusviisidega nditeks kodumasinates), Uhenduse katkemisest tulenevate riskidega jne.
Nimetatud riskid vdivad eksisteerida toodete turule laskmise ajal vdi tekkida tulenevalt
tarkvarauuenditest vOi toote kasutamise kestel toimunud isedppimisest. EL peaks taielikult &ra
kasutama oma kasutuses olevad vahendid, et tdiendada oma tdenditebaasi tehisintellektiga
seotud potentsiaalsete riskide kohta, sealhulgas kasutades tehisintellektist tulenevate ohtude
kaardistamisel ELi V&rgu- ja Infoturbeameti (ENISA) kogemusi.
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Nagu eespool mérgitud, vaeb mitu liikmesriiki juba praegu vbimalusi vdtta tehisintellektist tingitud
probleemide késitlemiseks vastu siseriiklikke Gigusakte. See tingib Uhtse turu Killustatuse riski.
Toendoliselt loovad Uksteisest lahknevad siseriiklikud Gigusnormid takistusi ettevotjatele, kes
soovivad tehisintellektisusteeme Ghtsel turul maia ja kditada. ELi tasandil tagatud thine l1dahenemisviis
vBimaldab Euroopa dritihingutel saada holpsa juurdepddsu Uhtsele turule ja toetab nende
konkurentsivdimet Gleilmsetel turgudel.

Aruanne selle kohta, milline on tehisintellekti, asjade interneti ja robootika md&ju ohutusele ja
vastutusele

Ké&esoleva valge raamatu juurde kuuluvas aruandes analiiisitakse asjaomast digusraamistikku. Selles
loetletakse ~ nimetatud  raamistiku  kohaldamise  ebakindlad  aspektid  seoses  eririskidega
tehisintellektististeemide ja muu digitehnoloogia puhul.

Aruande jareldus on, et kehtivates tooteohutusalastes Gigusaktides kasutatakse juba praegu ohutuse laiendatud
kasitust ja seega on tagatud kaitse igasuguste tootest tulenevate riskide eest vastavalt selle kasutamisele.
Teisalt voidakse diguskindluse suurendamiseks kehtestada sétted, mis kdaivad spetsiaalselt uute
digitehnoloogiast johtuvate riskide kohta.

e Teatavate tehisintellektisiisteemide autonoomne tegutsemine nende elutstkli jooksul vdib tuua kaasa
olulised muutused toote juures, see aga mdjutab ohutust ja vdib tingida uue riskihindamise vajaduse.
Lisaks sellele on v@imalik, et alates toodete projekteerimisest ning tehisintellektitoodete ja -
stisteemide kogu elutsiikli jooksul tuleb kaitseabinbuna kohaldada inimjarelevalvet.

e Vajaduse korral vdiks kaaluda ka sBnaselgeid ndudeid tootjatele seoses riskidega vaimsele tervisele
(nditeks koostd6 puhul humanoidrobotitega).

e Liidu tooteohutusalastes digusaktides vdiksid olla satestatud erinduded, mis kasitleksid riske seoses
ohutust puudutavate andmete ekslikkusega projekteerimisetapis, samuti mehhanismid, millega oleks
tagatud andmete kvaliteedi sdilimine tehisintellektitoodete ja -stisteemide kasutamisel.

e Algoritmip6histe susteemide l&bipaistmatuse saaks neutraliseerida labipaistvusnduetega.

e Vdimalik, et olemasolevaid norme on vaja kohandada ja selgitada juhul, kui turule lastakse
autonoomne tarkvara voi kui see laaditakse pérast selle turule laskmist tootesse ja kui see mdjutab
turvalisust.

e Vdttes arvesse uue tehnoloogia tarneahelate iha suuremat keerukust, saaks tarneahelasse kuuluvate
majandustegevuses osalejate ja kasutajate vahelist koostd6d ndudvate konkreetsete satetega tagada
diguskindluse.

Sellise uue digitehnoloogia nagu tehisintellekt, asjade internet ja robootika omadused vdivad muuta
kisitavaks teatavad tootevastutusraamistike aspektid ja vahendada nende tulemuslikkust. Mdned neist
omadustest vBivad raskendada kahju seostamist isikuga, mis on vastavalt enamike riikide digusnormidele
vajalik stiul pbhineva kahjundude esitamiseks. See vdib oluliselt suurendada ohvrite kulu ja tdhendab, et
keerukas v0ib olla esitada v8i tdendada vastutusest tulenevaid ndudeid muude isikute vastu kui tootjad.

e Tehisintellektisuisteemide osaluse tdttu kahju kandnud isikutel peab olema samal tasemel kaitse nagu
muu tehnoloogia tottu kahju kandnud isikutel, samas kui tehnoloogilistel uuendustel peaks lubatama
edasi areneda.

o KaOaiki selle eesmargi tagamise viise tuleks pohjalikult kaaluda, sealhulgas vdimalikke muudatusi
tootevastutuse direktiivis ja vOimalust riiklike vastutust kasitlevate Gigusnormide taiendavaks
sihiparaseks harmoneerimiseks. Naiteks ootab komisjon seisukohti selle kohta, kas ja mil méaaral
vOib olla vajalik leevendada keerukuse tagajargi, kohandades t6endamiskoormist, mis on riiklike
vastavust késitlevate digusnormidega kehtestatud tehisintellektirakenduste kasutamisest tuleneva
kahju puhul.
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Komisjon jareldab eeltoodud arutelu pdhjal, et lisaks v8imalikele kohandustele kehtivates digusaktides
vOib olla tarvis konkreetselt tehisintellekti kasitlevat digusakti, et muuta ELi 6igusraamistik vastavaks
praegusele ja prognoositavale tehnoloogia ja kaubanduse arengule.

C. ELI TULEVASE OIGUSRAAMISTIKU KOHALDAMISALA

Keskne kusimus tulevase konkreetselt tehisintellekti késitleva Gigusraamistiku puhul on selle
kohaldamisala maéaratlemine. Toohipotees on, et 6Gigusraamistikku kohaldatakse tehisintellekti
kasutavate toodete ja teenuste suhtes. Tehisintellekt tuleks seega nii kéesoleva valge raamatu kui ka
mistahes tulevase poliitilise algatuse otstarbel selgelt maaratleda.

Komisjon miiratles tehisintellekti esimest korda oma teatises ,,Tehisintellekt Euroopa huvides“*°.

Seda madratlust tapsustas kdrgetasemeline eksperdiriihm®.

Mis tahes uues diguslikus vahendis sisalduv tehisintellekti definitsioon peab olema piisavalt paindlik,
et vOtta arvesse tehnika edusamme, ja samas piisavalt tdpne, et tagada vajalik diguskindlus.

Kéesoleva valge raamatu ja samuti koigi
tulevaste poliitilisi algatusi késitlevate
arutelude  seisukohast tundub oluline
maéadratleda selgelt tehisintellekti peamised

Néiteks autonoomse sdidukijuhtimise puhul kasutab
algoritm teavet, mida ta saab autost (kiirus, kitusekulu,
amortisaatorid jne) ja auto Umbrust seiravatelt anduritelt
(tee, liiklusmargid, teised sBidukid, jalakaijad jne), et

koostisosad, see tdhendab ,andmed” ja

jareldada, millisesse suunda ning millise kiirenduse ja

»algoritmid®. Tehisintellekti saab | kiirusega auto peaks teatavasse sihtkohta joudmiseks
integreerida riistvarasse. Tehisintellekti | liikuma. Kogutud andmete pdhjal kohandub algoritm
alamkategooria moodustavate | teeolukorra ja valistingimuste, sealhulgas muude juhtide
masindppemeetodite  puhul  treenitakse kaitumisega, et saavutada vBimalikult mugav ja turvaline
algoritme  tuletama  andmestiku pdhjal | teekond.

teatavaid kujundeid, et maérata kindlaks
konkreetse eesmargi saavutamiseks vajalikud toimingud. Algoritmid vbivad kasutamise kestel
Oppimist jatkata. Ehkki tehisintellekti pdhised tooted vdivad tegutseda autonoomselt, tajudes oma
Umbrust ja omamata eelnevalt kindlaks madratud juhiseid, méarab ja piirab nende kditumist suuresti
nende arendaja. Inimesed madravad ja programmeerivad eesmérgid, mille saavutamiseks peaks
tehisintellektististeem oma tegevuse optimeerima.

EL-il on olemas range igusraamistik, et tagada muu hulgas tarbijakaitse, astuda vastu ebaausatele
kaubandustavadele ning kaitsta isikuandmeid ja privaatsust. Lisaks sellele sisaldab liidu &igustik
konkreetseid norme teatavate sektorite kohta (nditeks tervishoid ja transport). Need olemasolevad ELi
Oiguse sétted kehtivad seoses tehisintellektiga ka edaspidi, ehkki vdimalik, et digitlemineku ja
tehisintellekti kasutamise kajastamiseks on nimetatud raamistikku vaja ajakohastada (vt punkt B).
Sellest tulenevalt on need aspektid, mida on juba reguleeritud kehtivate horisontaalsete voi

46 COM(2018) 237 final, Ik 1: , Tehisintellekt iseloomustab intelligentselt kiituvaid slisteeme, mis analiiiisivad oma
keskkonda ja sooritavad teataval maéral iseseisvaid toiminguid, et saavutada konkreetseid eesmarke.

Tehisintellektil pdhinevad siisteemid vdivad olla ainult tarkvarapdhised ja tegutseda virtuaalmaailmas (nt haélele reageerivad
virtuaalassistendid, Kkujutise analutsi tarkvara, otsingumootorid, kdne- ja ndotuvastussisteemid) vdi olla paigaldatud
riistvarasse (nt korgtehnoloogilised robotid, isejuhtivad autod, droonid voi asjade interneti rakendused).*

4 Korgetasemeline eksperdiriihm ,, Tehisintellekti médratlus®, 1k 8: ,, Tehisintellektisiisteemid on inimeste projekteeritud
tarkvara- (ja vOimalik, et ka riistvara-) stisteemid, mis neile seatud keerulise sihi puhul tegutsevad flilsilises v8i digitaalses
mddtmes, tajudes oma Uimbrust andmeid hdivates, kogutud struktureeritud vdi struktureerimata andmeid interpreteerides, neis
andmetest tuletatud teadmise Ule arutledes vdi infot téddeldes, ja valivad konkreetse eesmérgi saavutamiseks optimaalse(d)
toimingu(d). Tehisintellektisusteemid vdivad kas kasutada sumboolseid reegleid vGi dppida digitaalse mudeli pdhjal; samuti
suudavad nad oma kéditumist kohandada, analiiiisides nende eelnevate toimingute moju keskkonnale.*
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valdkondlike igusaktidega — naiteks meditsiiniseadmete *® ja transpordisiisteemide puhul — ka
edaspidi hdlmatud nende Gigusaktidega.

PBhimotteliselt peaks tehisintellekti uus digusraamistik tulemuslikult oma eesmérgid saavutama,
olemata samas uleméaara piirav, et valtida ebaproportsionaalse koormuse tekitamist (eriti VKEdele).
Komisjon on seisukohal, et tasakaalu leidmiseks peab ta kasutama riskipdhist Iahenemisviisi.

Riskipdhine ldhenemisviis on oluline reguleeriva sekkumise proportsionaalsuse tagamiseks. Kuid
selleks on vaja selgeid kriteeriumeid, et teha vahet erinevatel tehisintellektirakendustel, eriti mis
puudutab kiisimust, kas teatav rakendus on kdrge riskitasemega voi mitte®®. Kdrge riskitasemega
tehisintellektirakenduse maédratlus peaks olema selge ja hdlpsasti mdistetav ning kehtima kdigi
asjaomaste osalejate puhul. Aga isegi kui tehisintellektirakendus ei kvalifitseeru korge riskitasemega
rakenduseks, kehtivad selle suhtes téielikult juba olemasolevad ELi 6igusnormid.

Komisjon leiab, et arvestades sellega, mis on kaalul, tuleks kdik tehisintellektirakendused lugeda
tldjuhul kdrge riskitasemega rakendusteks, vottes seejuures arvesse, kas markimisvaarne risk kaasneb
nii sektori kui ka kavandatava kasutamisviisiga, ennekdike ohutuse, tarbija Giguste ja pBhibiguste
seisukohast. Tépsemalt tuleks tehisintellektirakendus lugeda k&rge riskitasemega rakenduseks, kui see
vastab korraga mdlemale jargmisele kriteeriumile.

o Esiteks kasutatakse tehisintellektirakendust sektoris, mille tavaparase tegevusega arvestades
on ootuspérane, et vdivad esineda markimisvaérsed riskid. Esimese kriteeriumiga tagatakse, et
regulatiivne sekkumine keskendub valdkondadele, mille puhul riskide realiseerumist peetakse
uldiselt kdige tdenéolisemaks. Uues digusraamistikus tuleks esitada uksikasjalik ja ammendav
loetelu hdlmatud sektoritest; nende seas oleksid nditeks tervishoid, transport,
energeetikasektor ja mdned avaliku sektori osad®. Loetelu tuleks korrapéraselt 1abi vaadata ja
seda tuleks vajaduse korral muuta vastavalt praktikas toimuvale arengule.

o Teiseks kasutatakse tehisintellektirakendust konealuses sektoris viisil, mille puhul on
tdendolised markimisvaarsed riskid. Teine kriteerium kajastab tGdemust, et sugugi mitte
igasuguse tehisintellekti kasutamisega valitud sektorites ei kaasne markimisvaarne risk.
Naiteks vdib tuua tervishoiu, mis v8ib Gldjuhul olla asjakohane sektor, kuid viga haigla
vastuvOtuaegade broneerimise stisteemis ei tingi harilikult nii olulisi riske, et need digustaksid
diguslikku sekkumist. Teatava kasutuse riskitaseme hindamisel vdiks aluseks vétta selle mdju
asjaomastele isikutele. Naiteks v8ib tuua tehisintellektirakenduste kasutamine viisil, millel on
Uksikisiku vGi ettevotte diguste seisukohast diguslikud voi sellega samavaarselt olulised
tagajarjed, mille tbttu esineb kehavigastuste tekitamise v&i surma p&hjustamise,
markimisvaarse varalise vOi mittevaralise kahju oht vOi mille tagajéargi fldsilised voi
juriidilised isikud ei saa mdistlikkuse piires valtida.

Nende kahe kumulatiivse Kkriteeriumi kohaldamine tagaks, et Gigusraamistikul on konkreetne
kohaldamisala ja et see tagab diguskindluse. Uues tehisintellekti k&sitlevas digusraamistikus satestatud
kohustuslikud nduded (vt allpool punkt D) kehtiksid ainult nende rakenduste suhtes, mis oleksid nende
kahe kumulatiivse kriteeriumi alusel maaratletud k&rge riskitasemega rakendustena.

*8 Naiteks on turvakaalutlused ja Siguslikud tagajérjed erinevad sdltuvalt sellest, kas tegu on tehisintellektisiisteemidega, mis

annavad erialast meditsiinilist teavet arstidele, tehisintellektisiisteemidega, mis annavad meditsiinilist teavet otse patsiendile,

vOi slisteemidega, mis sooritavad patsiendi kallal ise otse protseduure. Komisjon vaeb neid tervishoiusektorile ainuomaseid

turvalisuse ja tootjavastutusega seotud probleeme.

*9 vastavalt valdkonnale (naiteks tooteohutuse puhul) vdivad ELi igusaktide riskikategooriad siinkirjeldatust erineda.

% Avalik sektor véiks hdlmata selliseid valdkondi nagu varjupaigakiisimused, ranne, piirikontroll ja kohtusiisteem ning
sotsiaalkindlustus- ja toéturuasutused.
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Eeltoodust hoolimata vdib esineda ka erijuhte, kui tehisintellektirakenduste kasutamist teataval
eesmérgil tuleb kaalul olevate riskidega arvestades lugeda kdrge riskitasemega kasutamisviisiks
sektorist sdltumata ning mille suhtes kohaldataks endiselt eespool nimetatud ndudeid>'. Selle
illustreerimiseks vdib tuua jargmised néited.

e Tehisintellektirakenduste kasutamist varbamisprotsessides ja tO6tajate Sigusi mdjutavates
olukordades loetaks igal juhul kérge riskitasemega kasutusviisiks, vottes arvesse, kui oluline on
see Uksikisiku jaoks ja ELi vordse tooalase kohtlemise digustiku seisukohast, ja seega kehtiksid
alati eespool nimetatud nduded. Kaaluda vOiks ka muid konkreetseid kasutusviise, mis
mdjutavad tarbijate digusi.

e Tehisintellektirakenduste kasutamist biomeetrilise kaugtuvastuse® ja muu sekkuva jalgimise
tehnoloogia jaoks loetaks igal juhul kdrge riskitasemega kasutusviisiks ning seega kehtiksid
alati eespool nimetatud nduded.

D. NOUETE LIIGID

Tehisintellekti tulevase Gigusraamistiku kavandamise juures tuleb otsustada, millist liiki diguslikult
kohustuslikud nduded tuleb kehtestada asjaomastele osalistele. Neid ndudeid vBidakse standarditega
tdpsustada. Nagu maérgitud eespool punktis C ja lisaks juba olemasolevatele Gigusaktidele kehtiksid
need nduded ainult kérge riskitasemega tehisintellektirakenduste puhul ning tagaksid seega, et
regulatiivne sekkumine on sihiparane ja proportsionaalne.

Vottes arvesse kdrgetasemelise eksperdirihma suuniseid ja eelnevas tekstis esitatut, vdiksid kdrge
riskitasemega tehisintellektirakendustele esitatavad nbuded koosneda jargmistest pGhielementidest,
mida on uksikasjalikumalt kirjeldatud alltoodud alapunktides:

e treenimisandmed;

e andmete ja teabe sdilitamine;

e esitatav teave;

e stabiilsus ja tapsus;

e inimjarelevalve;

o konkreetsed nduded teatavatele erilistele tehisintellektirakendustele, nagu biomeetrilise
kaugtuvastuse jaoks kasutatavad rakendused.

Oiguskindluse tagamiseks tapsustatakse neid ndudeid taiendavalt, et anda selge ldhtepunkt isikutele,
kes peavad neid taitma.

a) Treenimisandmed

Tahtsam kui kunagi varem on edendada, tugevdada ja kaitsta ELi vaartusi ja norme, eriti 8igusi, mille
annavad kodanikele ELi 6igusnormid. Kahtlemata tuleb neid joupingutusi teha ka kéesolevas
dokumendis kasitletavate kdrge riskitasemega tehisintellektirakenduste puhul, mida ELis turustatakse
ja kasutatakse.

! Tuleb réhutada, et samuti vdidakse kohaldada muid ELi &igusakte. Naiteks vdidakse tarbijale méeldud tootesse
integreeritud tehisintellektirakenduse ohutuse suhtes kohaldada lldise tooteohutuse direktiivi.

52 Biomeetrilist kaugtuvastust tuleb eristada biomeetrilisest autentimisest: viimane on turbeprotsess, mis kasutab indiviidi
kordumatuid bioloogilisi omadusi, et kontrollida, kas ta on isik, kelle ta véidab enda olevat. Biomeetrilise kaugtuvastuse
puhul toimub mitme isiku identiteedi tuvastamine biomeetriliste tunnuste (sérmejéljed, ndokujutis, vikerkest, veresoonte
muster jne) alusel kaugmeetodil, avalikus ruumis ning pideval ja alalisel viisil, vBrreldes neid andmebaasis séilitatavate
andmetega.
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Nagu eespool Oeldud, andmeteta pole ka tehisintellekti. Paljude tehisintellektististeemide toimimine
ning tegevus ja otsused, mis v@ivad neist oleneda, sdltuvad suuresti andmekogumitest, mida kasutades
susteeme on treenitud. Seega tuleks vOtta meetmed, millega on vdimalik tagada, et
tehisintellektististeemide treenimiseks kasutatud andmete puhul on jargitud ELi vaartusi ja norme, eriti
mis puudutab ohutust ning kehtivaid pdhidiguste kaitse norme. Kaaluda voiks jargmiste nduete
kehtestamist tehisintellektisiisteemide treenimiseks kasutatavatele andmekogumitele.

e NoOuded, mille eesmérk on anda piisav kindlus selle kohta, et tehisintellektile tuginevate
toodete vOi teenuste hilisem kasutamine on ohutu, see tdhendab vastab nduetele, mis on
sdtestatud kohaldatavates ELi ohutusnormides (nii olemasolevates kui ka vdimalikes
tiendavates normides). Naiteks vOivad need olla nBuded, millega tagatakse, et
tehisintellektisusteeme treenitakse selliste andmekogumitega, mis on piisavalt ulatuslikud ja
hdlmavad koiki asjakohaseid stsenaariume ohtlike olukordade valtimiseks.

e NOuded votta mdistlikud meetmed, mille eesmérk on tagada, et tehisintellektisiisteemide
sellisel hilisemal kasutamisel ei ole keelatud diskrimineerimiseni viivad tulemused. Need
nduded vdiksid ennekdike sisaldada kohustust kasutada andmekogumeid, mis on piisavalt
representatiivsed, eriti selleks, et tagada kdigi sugu, etnilist paritolu ja muid keelatud
diskrimineerimise vGimalikke p6hjuseid puudutavate asjakohaste aspektide kajastatus
kdnealustes andmekogumites.

e Nouded, mille eesmark on tagada tehisintellekti kasutavate toodete ja teenuste kasutamisel
privaatsuse ja isikuandmete nduetekohane kaitse. Neid kusimusi reguleerivad oma
kohaldamisala piires isikuandmete kaitse tldmaarus ja 6iguskaitsedirektiiv.

b) Teabe ja andmete sailitamine

Vottes arvesse paljude tehisintellektisiisteemide keerukust ja labipaistmatust ning asjaolu, et seetdttu
vdib olla raske kontrollida vastavust kohaldatavatele normidele ning tagada nende tditmine, on tarvis
ndudeid, mis puudutavad teabe sailitamist algoritmide programmeerimise ja korge riskitasemega
tehisintellektislisteemide treenimiseks kasutatud andmete kohta ning teatavatel juhtudel ka andmete
eneste sdilitamist. EnnekBike v@imaldavad need nduded jduda tehisintellekti potentsiaalselt
problemaatilise tegevuse voi otsuse algallikani ja seda kontrollida. See peaks lihtsustama jérelevalvet
ja normide téitmise tagamist, kuid peale selle vbib see suurendada asjaomaste majandustegevuses
osalejate stiimuleid arvestada varasest etapist peale vajadusega neid norme jérgida.

Sel eesmargil vBiks digusraamistikuga ette ndha kohustuse séilitada jargmist.

e Tépne teave andmekogumi kohta, mis on kasutatud tehisintellektististeemide treenimiseks ja
katsetamiseks, sealhulgas kogumi peamiste omaduste kirjeldus ja see, kuidas andmekogum
valiti.

e Teatavatel p6hjendatud juhtudel andmekogumid ise.
e Dokumendid, mis puudutavad programmeerimis- > ja treenimismeetodeid, protsesse ja

tehnilisi vahendeid, mida on kasutatud tehisintellektististeemide Ulesehituseks, katsetamiseks
ja valideerimiseks — sealhulgas vajaduse korral ohutusega seotud dokumendid - ja

%3 Naiteks dokumendid algoritmide kohta, sealhulgas eesmérk, mille saavutamiseks tegevus optimeeritakse, milline kaal on
antud teatavatele parameetritele algetapis jne.
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dokumendid selle kohta, kuidas on valditud kallutatust, mis v@iks tingida keelatud
diskrimineerimise.

Teavet, dokumente ja — kui see on asjakohane — andmekogumeid tuleks séilitada piiratud maistliku aja
jooksul, et tagada asjaomaste digusaktide tulemuslik taitmine. Tuleks v6tta meetmeid, millega oleks
tagatud nende kéttesaadavaks tegemine taotluse alusel eelkdige pédevatele asutustele katsete voi
kontrolli eesmérgil. Vajaduse korral tuleks ette naha kord, millega oleks tagatud konfidentsiaalse
teabe, naiteks &risaladuste kaitse.

c) Teabe esitamine

Labipaistvusnduded ei kehti sugugi ainult eespool, punktis ¢ kasitletud teabe séilitamise nduete
kontekstis. Selleks et saavutada soovitud eesmérgid, ennekdike propageerida tehisintellekti
vastutustundlikku kasutamist, suurendada usaldust ja hdlbustada (vajaduse korral) kaebuse esitamist,
tuleb ilmtingimata anda ennetavalt asjakohast teavet korge riskitasemega tehisintellektisiisteemide
kasutamise kohta.

Seet0ttu voiks kaaluda jargmisi ndudeid.

e Tagada, et tehisintellektislisteemide vdimaluste ja piiride kohta esitatakse selge teave, eriti mis
puudutab ststeemide kavandatud kasutuseesmérki, tingimusi, mille puhul need peaksid
toimima ettendhtud viisil, ja konkreetse eesmargi saavutamisel eeldatavat tépsusastet. See
teave on oluline ennekdike slisteemide juurutajate jaoks, ent sellest vBib kasu olla ka padevatel
asutustel ja mojutatud isikutel.

o Kodanikke tuleks eraldi selgelt teavitada, kui nad suhtlevad tehisintellektisusteemi, mitte
inimesega. Ehkki ELi andmekaitsenormid sisaldavad juba praegu teatavaid sellekohaseid
sétteid, > voib eespool loetletud eesmérkide saavutamiseks olla vaja taiendavaid ndudeid.
Sellisel juhul tuleks véltida tarbetut koormust. Niisiis ei ole sellist teavet vaja esitada nditeks
juhul, kui kodanikul on kohe selge, et ta suhtleb tehisintellektististeemiga. Lisaks sellele on
oluline, et esitatav teave oleks objektiivne, kokkuvatlik ja hdlpsasti mdistetav. Teabe esitamise
viis tuleks valida vastavalt selle esitamise kontekstile.

d) Stabiilsus ja tapsus

Tehisintellektististeemid — eriti kdrge riskitasemega rakendused — peavad olema tehniliselt stabiilsed ja
tdpsed, et olla usaldusvddrsed. See tdhendab, et sellised slsteemid tuleb viélja tdotada
vastutustundlikult ning votta juba eelnevalt asjakohasel viisil arvesse riske, mille need vdivad
pbhjustada. Nende valjatootamine ja toimimine peab tagama, et tehisintellektislisteemid kaituvad
kavandatud usaldusvaarsel viisil. Tuleks votta kdik mdistlikud meetmed, et viia kahju tekkimise risk
miinimumini.

Seetdttu voiks kaaluda jargmisi elemente.

o Noduded, millega tagatakse, et tehisintellektistusteemid on kdigis elutsiikli etappides stabiilsed
ja tapsed vdi vahemalt kajastavad Bigesti oma tapsusastest.

e NOouded, millega tagatakse tulemuste korratavus.

% Lisaks sellele peavad vastutavad tootajad vastavalt isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 13 Iike 2 punktile f esitama
isikuandmete saamise ajal andmesubjektile tdiendava teabe automatiseeritud otsuste kohta ja teatava lisateabe, mis on vajalik
diglase ja labipaistva tootlemise tagamiseks.
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e Nouded, millega tagatakse tehisintellektisiisteemide suutlikkus tulla kdigis elutsiikli etappides
adekvaatselt toime vigade vOi ebajérjepidevusega.

e Nouded, millega tagatakse, et tehisintellektisisteemid suudavad vastu panna nii avalikele
rinnakutele kui ka varjatud katsetele andmeid vdi algoritme muuta ning et sellisel juhul
vOetakse leevendusmeetmeid.

e) Inimjarelevalve

Inimjarelevalve aitab tagada, et tehisintellekti susteem ei kahjustaks inimeste sdltumatust ega
pdhjustaks muid kahjulikke majusid. Usaldusvéarse, eetilise ja inimesekeskse tehisintellekti eesmérgi
saavutamine on vdimalik ainult juhul, kui korge riskitasemega tehisintellektirakenduste puhul
tagatakse inimeste asjakohane sekkumine.

Ehkki need tehisintellektirakendused, mille jaoks kaalutakse kéesolevas valges raamatus Giguslikku
erikorda, loetakse kdik korge riskitasemega rakendusteks, voib erinevatel juhtudel vaja minna erinevat
liiki ja erineva ulatusega inimjérelevalvet. Ennekdike sdltub see susteemide kavandatud kasutusviisist
ja mdjust, mis vBib nende kasutamisel olla mdjutatud kodanikele ja juriidilistele isikutele. Samuti ei
piira see isikuandmete kaitse Uldméaarusest tulenevaid Gigusi juhul, kui tehisintellektististeem to6tleb
isikuandmeid. Néiteks vdib inimjérelevalve valjenduda jargmiselt (loetelu ei ole ammendav).

e Tehisintellektisusteemi valjund joustub ainult juhul, kui inimene on selle eelnevalt ule
vaadanud ja kinnitanud (nditeks sotsiaalkindlustushivitise taotluse saab tagasi likata ainult
inimene).

e Tehisintellektislisteemi valjund jdustub kohe, ent pérast seda sekkub inimene (naiteks
krediitkaarditaotluse tagasilikkamise otsuse vdib teha tehisintellektisusteem, kuid pérast seda
peab olema vbimalik inimesepoolne ldbivaatamine).

e Tehisintellektisiisteemi (le tehakse selle toimimise kestel jarelevalvet ning reaalajas on
vdimalik sekkuda ja see valja lllitada (nditeks on isejuhtival autol olemas seiskamisnupp voi -
protseduur, kui inimene otsustab, et auto ei toimi ohutult).

e Projekteerimisetapis kehtestatakse tehisintellektisisteemi toimimise suhtes piirangud (néiteks
isejuhtiv auto lakkab toimimast vahese nahtavuse tingimustes, kui andurite usaldusvaarsus
vBib véheneda, vOi plsib teatavas konkreetses olukorras tema ees olevast sfidukist kindlal
kaugusel).

f) Erinduded biomeetrilise kaugtuvastuse puhul

Erilist riski seoses pdhidigustega> kujutab enesest biomeetriliste andmete kogumine ja kasutamine *°
kaugtuvastuseks >’ (nditeks kui vdtta avalikes kohtades kasutusele ndotuvastus). Soltuvalt

% Naiteks seoses inimvaarikusega. Samuti on naotuvastustehnoloogia kasutamise puhul pdhidigustega seotud kesksete
probleemide seas digus eraelu austamisele ja isikuandmete kaitse. Samuti vib sellel olla m&ju seoses diskrimineerimiskeelu
ja eririhmade, nagu laste, eakate ja puuetega isikute digustega. Lisaks sellele ei tohi tehnoloogia kasutamine piirata
véljendus-, Ghinemis- ja kogunemisvabadust. Vaata ,,Facial recognition technology: fundamental rights considerations in the
context of law enforcement®, https://fra.europa.eu/en/publication/2019/facial-recognition.

%6 Biomeetrilised andmed on miératletud kui ,.konkreetse tehnilise to6tlemise abil saadavad isikuandmed isiku fiiiisiliste,
fusioloogiliste ja kaditumuslike omaduste kohta, mis v@imaldavad kdnealust fudsilist isikut kordumatult tuvastada voi
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biomeetriliseks kaugtuvastuseks kasutatavate tehisintellektisiisteemide kasutuseesmargist, -kontekstist
ja -ulatusest v@ib sellise kasutamise mdju pohidigustele varieeruda markimisvéarselt.

Kui valja arvata erijuhud, on ELi andmekaitsenormidega pdhimétteliselt keelatud to6delda fulsilise
isiku kordumatuks tuvastamiseks kasutatavaid biomeetrilisi andmeid **. T&psemalt v&ib selline
to6tlemine isikuandmete kaitse ldméaruse kohaselt toimuda ainult piiratud arvul pdhjustel, mille
hulgast peamised on olulise avaliku huviga seotud pdhjused. Sellisel juhul peab to6tlemine toimuma
ELi vOi siseriikliku 0Giguse alusel, tingimusel et seejuures peetakse Kinni proportsionaalsuse
pohimdttest, austatakse isikuandmete kaitse 6iguse olemust ja kohaldatakse sobilikke kaitsemeetmeid.
Oiguskaitsedirektiivi kohaselt peab t6dtlemine olema rangelt vajalik, lubatud liidu voi liikmesriigi
Oigusega ja selle puhul tuleb kohaldada asjakohaseid kaitsemeetmeid. Kuna igasugune biomeetriliste
andmete tdotlemine fiilisilise isiku kordumatuks tuvastamiseks seostuks erandiga ELi Giguses
sétestatud keelust, kohaldataks selle suhtes ELi p&hidiguste hartat.

Sellest tuleneb, et vastavalt praegustele ELi andmekaitsenormidele ja pohidiguste hartale vaib
tehisintellekti kasutada biomeetriliseks tuvastamiseks ainult juhul, kui selline kasutamine on
nduetekohaselt pdhjendatud ja proportsionaalne ning selle puhul kohaldatakse asjakohaseid
kaitsemeetmeid.

Selleks et tegeleda v@imalike thiskondlike probleemidega, mis seonduvad tehisintellekti kasutamisega
avalikes kohtades nimetatud eesmargil, ja et véltida siseturu Killustatust, algatab komisjon Euroopa
tasandil ulatusliku arutelu selle tle, millised on sellist kasutamist Gigustavad olukorrad (ja kas neid
tldse on) ja millised v@iksid olla ihised kaitsemeetmed.

E. ADRESSAADID

Mis puudutab selliste diguslike nduete adressaate, mida kohaldataks eespool nimetatud kdrge
riskitasemega tehisintellektirakenduste suhtes, tuleb arvesse votta kaht peamist aspekti.

Esiteks tekib kusimus, kuidas jagada kohustused asjaomaste majandustegevuses osalejate vahel.
Tehisintellektististeemi elutsuklis on palju osalisi. Nende hulgas on arendaja, juurutaja (isik, kes
kasutab tehisintellektiga varustatud toodet v@i teenust) ja teised (tootja, turustaja v6i importija,
teenuseosutaja ning kutseline voi eraviisiline kasutaja).

Komisjon on seisukohal, et tulevases digusraamistikus tuleks iga kohustust kohaldada selle/nende
osaleja/osalejate suhtes, kellel on parimad vGimalused tegeleda potentsiaalsete riskidega. Néiteks
tehisintellekti arendajad vdivad kill olla kbige kohasemad tegelema arendusetapist tulenevate
riskidega, kuid neil ei pruugi olla sama ulatuslikke vGimalusi ohjata kasutusetapi riske. Sellisel juhul
peaks vastav kohustus olema juurutajal. See ei mdjuta kiisimust, milline osaleja peaks vastutama
pohjustatud kahju eest, selleks et teha kindlaks vastutus I6ppkasutajate vdi muude kahju kannatanud
isikute ees ja tagada Biguskaitse tbhus kattesaadavus. Tootja vastutust kasitlevate ELi digusnormide

kinnitavad selle fldsilise isiku tuvastamist, nditeks ndokujutis ja sdormejidlgede andmed“ (Siguskaitsedirektiivi artikli 3

punkt 13; isikuandmete kaitse tldmé&aruse artikli 4 punkt 14; maéruse (EL) 2018/1725 artikli 3 punkt 18).

> Naotuvastuse kontekstis tahendab tuvastamine seda, et isiku naokujutise malli vorreldakse paljude teiste andmebaasis

séilitatavate mallidega, et teha kindlaks, kas seal séilitatakse tema kujutist. Teisalt autentimist (v8i kontrollimist) nimetatakse

sageli Uks-uhele tuvastusprotsessiks. See lubab vorrelda kaht biomeetrilist malli, mille puhul tavaliselt eeldatakse, et need

kuuluvad Uhele ja samale isikule. Kaht biomeetrilist malli vOrreldakse selleks, et teha kindlaks, kas mdlemal kujutisel on

sama inimene. Seda protseduuri kasutatakse nditeks automaatsetes piirikontrollivaravates, mida kasutatakse lennujaama

piirikontrollis.

*8 |sikuandmete kaitse tildmagruse artikkel 9; Siguskaitsedirektiivi artikkel 10. Vt ka madruse (EL) 2018/1725 (kohaldatakse
EL.i institutsioonide ja organite suhtes) artiklit 10.
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kohaselt vastutab puudusega toote eest tootja, ilma et see mdjutaks siseriiklikke Gigusakte, millega
vBib olla lubatud ndude esitamine ka muudele isikutele.

Teiseks tekib kiusimus digusliku sekkumise geograafilise kohaldamisala kohta. Komisjoni arvates on
ulimalt oluline, et nduded kehtiksid kdigi asjaomaste majandustegevuses osalejate suhtes, kes pakuvad
ELis tehisintellekti toetavaid tooteid vdi teenuseid sbltumata sellest, kas nad on asutatud ELis vOi
mujal. Vastasel juhul ei oleks vdimalik taielikult saavutada Gigusliku sekkumise varem mainitud
eesmarke.

F. OIGUSNORMIDE JARGIMINE JA NENDE TAITMISE TAGAMINE

Tagamaks, et tehisintellekt on usaldusvddrne ja turvaline ning kooskdlas Euroopa véartuste ja
normidega, tuleb kohaldatavaid diguslikke ndudeid praktikas taita ning nii padevad riiklikud asutused
kui ka Euroopa asutused ja mojutatud isikud peavad tagama nende tulemusliku tditmise. Padevad
asutused peaksid suutma uurida konkreetseid juhtumeid ja hinnata méju thiskonnale.

Komisjon leiab praeguses etapis, et vottes arvesse suurt riski, mida teatavad tehisintellektirakendused
enesest kodanikele ja thiskonnale kujutavad (vt eespool punkt A), on teatavate kdrge riskitasemega
rakenduste suhtes kohaldatavate nBuete (vt eespool punkt D) taitmise kontrolliks ja tagamiseks vaja
objektiivset eelnevat vastavushindamist. Eelnev vastavushindamine v8iks hdlmata katse-, kontrolli voi
sertifitseerimismenetlusi *°. Selle juurde vdiks kuuluda algoritmide ja arendamisetapis kasutatud
andmekogumite kontroll.

Korge riskitasemega tehisintellektirakenduste vastavushindamine peaks olema osa vastavushindamise
mehhanismidest, mis on juba praegu olemas paljude ELi siseturule lastavate toodete jaoks. Kui
kasutada ei saa Uhtki sellist olemasolevat mehhanismi, vdib olla vajalik luua samasugused
mehhanismid, juhindudes headest tavadest ning v@imalikust sidusrihmadelt ja Euroopa
standardiorganisatsioonidelt saadud tagasisidest. lgasugune selline uus mehhanism peaks olema
proportsionaalne ja mittediskrimineeriv ning selle puhul tuleks kasutada labipaistvaid ja objektiivseid
kriteeriume kooskdlas rahvusvaheliste kohustustega.

Eelneval vastavushindamisel p&hineva siisteemi projekteerimise ja evitamise juures tuleks eriliselt
arvesse vQtta jargmist.

e Eelnev vastavushindamine ei pruugi olla sobilik kbigi eelnevalt nimetatud nduete kontrolliks.
Néiteks teabe esitamise ndude tditmist ei ole Uldiselt kuigi lihtne sellise hindamise varal
kontrollida.

e Eriliselt tuleks arvesse votta vBimalust, et teatavad tehisintellektististeemid arenevad ja 6pivad
kogemustest, mistGttu vBib nende eluaja jooksul vaja olla stisteemi korduvat hindamist.

e Vajadus kontrollida treenimiseks kasutatud andmeid ning tehisintellektislisteemide
tlesehituseks, katsetamiseks ja valideerimiseks kasutatud programmeerimis- ja
treenimismeetodeid ning protsesse ja tehnikat.

e Juhul kui vastavushindamine naitab, et tehisintellektisiisteem ei vasta nduetele, mis kaivad
néiteks selle treenimiseks kasutatud andmete kohta, tuleb kindlakstehtud vajakajaamised

% Siisteem péhineks ELi vastavushindamismenetlustel (vt otsus 768/2008/EL v8i maarus (EL) 2019/881 (kiiberturvalisuse
maérus)), vottes arvesse tehisintellekti eriparasid. Vt 2014. aasta sinine raamat ELi toote-eeskirjade rakendamise kohta.

25



parandada, naiteks treenides slisteemi ELis uuesti viisil, millega on tagatud vastavus koigile
kohaldatavatele nduetele.

Vastavushindamine oleks kohustuslik kdigile sihtrihma kuuluvatele majandustegevuses osalejatele
nende asutamise kohast séltumata®. Selleks et piirata VKEdele langevat koormust, vidakse kaaluda
tugistruktuuri loomist, muu hulgas digitaalse innovatsiooni keskuste kaudu. Lisaks sellele hélbustaksid
nduete taitmist eeskirjad ja samuti spetsiaalsed veebip6hised vahendid.

Varasem vastavushindamine ei tohiks mdjutada riigi pédevate ametiasutuste poolset nduetele
vastavuse kontrolli ja hilisemat digusnormide téitmise nGudmist. See kehtib kdrge riskitasemega
tehisintellektirakenduste puhul, aga ka muude tehisintellektirakenduste puhul, mille suhtes
kohaldatakse Giguslikke ndudeid, ehkki esimesena nimetatud rakenduste kdrgest riskitasemest
tulenevalt vGivad riigi padevad asutused neile erilist tdhelepanu pdorata. Jarelkontrolli nbudeid peaks
olema voimalik téita killaldase dokumentatsiooniga asjaomase tehisintellektirakenduse kohta (vt
eespool punkt E) ja kolmandatele isikutele, nditeks padevatele asutustele antava vdimalusega selliseid
rakendusi katsetada, kui see on vajalik. See vdib olla eriti oluline juhul, kui tekivad p6hidigustega
seotud riskid, mis sGltuvad kontekstist. Selline jarelevalve nduetele vastavuse lle vdiks olla osa
alalisest turujarelevalvekorrast. Juhtimisega seotud aspekte vaetakse pikemalt alltoodud punktis H.

Lisaks sellele tuleks nii korge riskitasemega tehisintellektirakenduste kui ka muude
tehisintellektirakenduste puhul tagada tehisintellektisisteemidest negatiivselt mdjutatud isikutele
tulemuslikud Biguskaitsevahendid. Vastutuskisimusi on pikemalt kasitletud k&esoleva valge raamatu
juurde kuuluvas aruandes ohutus- ja vastutusraamistiku kohta.

G. VABATAHTLIK MARGISTUS TEHISINTELLEKTISUSTEEMIDELE, MILLEGA El OLE SEOTUD SUURT
RISKI

Selliste tehisintellektirakenduste puhul, mis ei kvalifitseeru kdrge riskitasemega rakendusteks (vt
eespool punkt C) ja mille suhtes ei kehti seega eespool loetletud néuded (vt eespool punktid D, E ja F),
oleks Uks v@imalus luua lisaks kohaldatavatele digusaktidele vabatahtlik méargistuskord.

Asjast huvitatud majandustegevuses osalejad, kelle suhtes ei kehti kohustuslikud nduded, voiksid selle
korra kohaselt otsustada, et nad alluvad vabatahtlikult kas neile nduetele vOi konkreetsele sarnaste
nduete paketile, mis on loodud spetsiaalselt vabatahtliku korra jaoks. Asjaomastele majandustegevuses
osalejatele antakse seejarel nende tehisintellektirakendustele méeldud kvaliteedimérgis.

Vabatahtlik mérgis v@imaldaks seda kasutavatel majandustegevuses osalejatel anda marku oma
tehisintellekti kasutavate toodete ja teenuste usaldusvéarsusest. See lubaks kasutajatel hélpsasti dra
tunda tooted ja teenused, mis vastavad teatavatele objektiivsetele ja ELi-ulestele Ghtlustatud
kriteeriumidele, mis on rangemad kui harilikult kohaldatavad juriidilised kohustused. See suurendaks
tehisintellektislisteemide usaldusvaarsust kasutajate silmis ja soodustaks tehnoloogia uldist
kasutuselevattu.

See variant eeldaks, et koostatakse uus @igusakt, milles on satestatud vabatahtliku margistuse
raamistik selliste tehisintellektististeemide arendajatele ja/vGi juurutajatele, mida ei loeta kdrge
riskitasemega stisteemideks. Margisesiisteemis osalemine oleks kiill vabatahtlik, kuid kui arendaja voi
juurutaja on otsustanud maérgist kasutada, on nduded siduvad. Eel- ja jarelkontrolli kombinatsioon
peaks tagama, et kdiki ndudeid téidetakse.

80 Asjaomase juhtimisstruktuuri — sealhulgas vastavushindamist tegema maaratud asutuste — suhtes vt allpool punkt H.
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H. JUHTIMINE

Selleks et véltida vastutuse killustamist, suurendada liikmesriikide suutlikkust ja tagada, et Euroopa
hangib endale jark-jargult tehisintellekti kasutavate toodete ja teenuste katsetamiseks ja
sertifitseerimiseks vajaliku suutlikkuse, on vaja Euroopa tehisintellekti alast juhtimisstruktuuri riiklike
padevate asutuste koostdoraamistiku vormis. Sellega seoses oleks tulus toetada riiklikke padevaid
asutusi, et neil oleks v8imalik oma volitusi ellu viia tehisintellekti kasutamise puhul.

Euroopa juhtimisstruktuuril voiks olla hulk erinevaid tlesandeid: olla foorum, kus vahetatakse teavet
ja haid tavasid, teha kindlaks uued suundumused ning anda ndu standardiseerimise ja sertifitseerimise
kohta. See peaks aitama kaasa Oigusraamistiku rakendamisele, muu hulgas esitades suuniseid,
arvamusi ja ekspertteavet. Sel eesmargil peaks see tuginema riiklike asutuste vargustikule ning nii
riikliku kui ka ELi tasandi valdkondlikele vdrgustikele ja reguleerivatele asutustele. Lisaks sellele
vdiks komisjoni abistada alaline ekspertide komitee.

Juhtimisstruktuur peaks tagama sidusrihmade v@imalikult suure osaluse. Raamistiku rakendamise ja
edasiarendamise suhtes tuleks konsulteerida sidusrihmadega, nagu tarbijaorganisatsioonid,
sotsiaalpartnerid, ettevotted, teadlased ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid.

Vottes arvesse juba olemasolevaid struktuure finants-, farmaatsiatdostuse, lennunduse,
meditsiiniseadmete, tarbijakaitse ja andmekaitse valdkonnas, ei tohiks kavandatud juhtimisstruktuur
dubleerida olemasolevaid funktsioone. See peaks looma tihedad sidemed teiste EL.i ja riikliku tasandi
padevate asutustega erinevates sektorites, et tdiendada olemasolevaid ekspertteadmisi ning aidata
olemasolevaid asutusi tehisintellektististeeme ning tehisintellektivalmidusega tooteid ja teenuseid
kasutavate majandustegevuses osalejate kontrolli ja jarelevalve juures.

Kui valitakse see variant, v8iks vastavushindamise tegemise usaldada liikmesriikide méaratud
teavitatud asutuste hoolde. Katsekeskused peaksid vBimaldama tehisintellektislisteemide sGltumatut
kontrolli ja hindamist koosk6las eespool visandatud néuetega. Sdltumatu hindamine suurendab
usaldust ja tagab objektiivsuse. Samuti v3iks see hdlbustada asjaomaste padevate asutuste t66d.

ELil on suurepédrased katse- ja hindamiskeskused ning ta peaks arendama oma suutlikkust ka
tehisintellekti vallas. Kolmandates riikides asutatud majandustegevuses osalejad, kes soovivad tulla
siseturule, voiksid kas kasutada ELis loodud maaratud asutusi vGi — tingimusel et kolmandate riikidega
on sBlmitud vastastikuse tunnustamise lepingud — kasutada kolmandate riikide asutusi, mille tlesanne
on teha sellist hindamist.

Tehisintellektiga seonduv juhtimisstruktuur ja siinkohal kasitletav v6imalik vastavushindamine ei
mdjutaks ELi Giguse kohaseid volitusi ja Ulesandeid, mis on asjaomastel padevatel asutustel, kes
tegelevad konkreetse sektori vOi konkreetse kiisimusega (finantsvaldkond, farmaatsiatéostus,
lennundus, andmekaitse, tarbijakaitse jne).

6. KOKKUVOTE

Tehisintellekt on strateegiline tehnoloogia, millest kodanikel, ettevGtetel ja Ghiskonnal tervikuna vdib
olla vaga palju kasu, tingimusel et see on inimkeskne, eetiline ja kestlik ning kooskdlas p&hidiguste ja
-vadrtustega. Tehisintellekt v8imaldab olulist tdhususe ja tootlikkuse kasvu, mis vdib suurendada
Euroopa toostuse konkurentsivdimet ja parandada kodanike elujarge. Samuti voib sellest abi olla
lahenduste leidmisel mdnedele kdige pakilisematele sotsiaalsetele probleemidele, mille hulgas on
vOitlus Kliimamuutuste ja keskkonnaseisundi halvenemise vastu, kestlikkuse ja demograafiliste
muutustega seotud probleemid, liidu demokraatia kaitse ning vajaduspdhine ja proportsionaalne
v@itlus kuritegevuse vastu.
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Selleks et Euroopa saaks tehisintellekti pakutavad v@imalused taielikult dra kasutada, peab ta edasi
arendama ja tugevdama selleks vajalikku todstuslikku ja tehnoloogilist suutlikkust. Vastavalt
ké&esoleva dokumendi juurde kuuluvas Euroopa andmestrateegias esitatule on selleks samuti tarvis
meetmeid, mille aitavad Euroopal saada Uleilmseks andmekeskuseks.

Euroopa kasitus tehisintellektist on suunatud Euroopa innovatsioonisuutlikkuse edendamisele
tehisintellekti vallas ning toetab eetilise ja usaldusvaarse tehisintellekti véljatéotamist ja
kasutuselevottu kéikjal ELi majanduses. Tehisintellekt peaks to6tama inimeste hivanguks ja olema
tihiskonna heaolu mootor.

Kéesoleva valge raamatu ja selle juurde kuuluva aruandega, mis Kkasitleb ohutus- ja
vastutusraamistikku, algatab komisjon ulatusliku konsulteerimise liikmesriikide kodanikuthiskonna,
toostus- ja akadeemiliste ringkondadega seoses konkreetsete ettepanekutega, mis puudutavad Euroopa

Komisjon palub esitada markused valges raamatu esitatud ettepanekute kohta avaliku
konsultatsiooni raames veebisaidil https://ec.europa.eu/info/consultations et. Konsultatsioon on
markuste esitamiseks avatud kuni 19. maini 2020.

Tavapéraselt avaldab komisjon avaliku konsultatsiooni tulemusel saadud mérkused. Samas on
vOimalik esitada taotlus mérkuste osaliselt voi tdielikult konfidentsiaalsena késitlemiseks. Sellisel
juhul tuleb edastatava dokumendi esimesele lehekiljele teha selge mérge avaldamiskeelu kohta ja
saata komisjonile mérkuste mittekonfidentsiaalne versioon, mille ta v6ib avaldada.

késitust tehisintellektist. Ettepankute hulka kuuluvad nii poliitikameetmed, millega soodustada
investeeringuid teadusuuringutesse ja innovatsiooni, aidata kaasa oskuste arendamisele ning toetada
tehisintellekti kasutuselevottu VKEde poolt, kui ka ettepanekud tulevase digusraamistiku peamiste
elementide kohta. See konsulteerimine v@imaldab pidada k&igi asjaomaste isikutega ulatuslikku
dialoogi, mis annab komisjonile juhiseid jargmisteks sammudeks.
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