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Att forma EU:s digitala framtid

1. Inledning

Digital teknik forandrar i grunden vart dagliga liv, vart arbetssatt och hur vi gor affarer, reser,
kommunicerar och relaterar till varandra. Digital kommunikation, interaktion pa sociala
medier, e-handel och digitala foretag innebar att var varld forandras i allt hogre grad. En allt
storre méngd uppgifter alstras som, om de sammanstalls och anvands, kan leda till helt nya
satt att skapa varde och helt nya nivaer av vardeskapande. Det ar en omstallning som ar lika
grundldggande som den som kom av den industriella revolutionen.

| sina politiska riktlinjer understrok kommissionens ordférande Ursula von der Leyen att
Europa maste leda 6vergangen till en frisk planet och en ny digital vérld. Den gréna och den
digitala omstallningen maste ske parallellt. Detta kraver, i enlighet med vad som anges i den
europeiska grona given, en omedelbar kursandring mot mer hallbara I6sningar som &r
resurseffektiva, cirkuldra och klimatneutrala. Det kréver att varje medborgare, varje anstalld
och varje affarsman har en rimlig chans att kunna dra nytta av vart alltmer digitaliserade
samhalle, oavsett var de bor.

Digitala l16sningar som kommunikationssystem, artificiell intelligens (Al) och kvantteknik kan
berika vara liv pd& manga satt. Men de fordelar som kommer av den digitala tekniken uppstar
inte utan risker och kostnader. Méanniskor kanner inte langre att de har ndgon kontroll Gver
vad som hénder med deras personuppgifter och de blir allt mer 6verbelastade av artificiella
kontaktforsok. Och skadlig cyberverksamhet kan hota vart personliga valbefinnande eller leda
till avbrott i var kritiska infrastruktur och vara bredare sakerhetsintressen.

Denna genomgaende samhallsomstallning kraver djupgaende overvaganden pa alla
samhéllsnivaer om hur Europa pa basta satt kan mota och fortsétta att méta dessa risker och
utmaningar. Det kommer att krdvas enorma insatser men Europa har utan tvekan mojlighet att
astadkomma en battre digital framtid for alla.

2. Var vision och vara mal

Kommissionen vill ha ett europeiskt samhalle drivet av digitala I6sningar som &ar djupt rotade
i vara gemensamma varden och berikar livet for oss alla: folk maste ha majlighet att utvecklas
personligen, att gora fria och sakra val och engagera sig i samhallet oavsett alder, kén eller
yrkesbakgrund. Foretagen behdver en ram som gor det mojligt for dem att starta upp,
expandera, sammanstalla och anvanda uppgifter, skapa innovation, konkurrera eller samarbeta



pa rattvisa villkor. Och Europa behéver ha ett val och kunna fullgéra den digitala
omstéllningen pa sina egna villkor.

Den europeiska tekniska suverdniteten borjar med att vi sékerstéller integriteten och
motstandskraften hos var datainfrastruktur, vara natverk och var kommunikation. Ratt
forutsattningar kravs for att vi ska kunna utveckla och driftsatta var egen centrala kapacitet
och pa sa satt minska vart beroende av andra delar av véarlden for den allra viktigaste tekniken.
Denna kapacitet kommer att forstarka var formaga att faststalla egna regler och varderingar i
den digitala tidsaldern. Europeisk teknisk suveranitet definieras inte gentemot nagon annan.
Den definieras genom att fokusera pa européernas och den europeiska samhallsmodellens
behov. EU forblir 6ppet for alla som vill spela enligt europeiska regler och méta europeiska
standarder oavsett var de bor eller har sitt séte.

Medborgare behdver fa mojlighet att fatta battre beslut pa grundval av insikterna fran icke-
personliga uppgifter. Och dessa uppgifter bor vara tillgdngliga for alla — oavsett om de ar
offentliga eller privata aktorer, sma eller stora enheter, uppstartsforetag eller etablerade jattar.
Detta kommer att hjalpa samhéllet att fa ut s& mycket som mojligt av innovation och
konkurrens och se till att alla far utdelning av den digitala tekniken. Det digitala Europa bor
aterspegla Europas béasta sidor — 6ppenhet, rattvisa, mangfald, demokrati och tillforsikt.

Under de kommande fem aren kommer kommissionen att fokusera pa tre centrala mal for att
sakerstalla digitala I6sningar som hjélper oss att pa vart eget satt ga mot en digital omstéallning
som gynnar manniskor genom att vara varderingar respekteras. Detta kommer ocksa att géra
det mojligt for Europa att bli en trendséttare i den globala debatten.

° Teknik for manniskor: Utveckling, driftsattning och spridning av teknik som gor en
verklig skillnad i ménniskors vardag. En stark och konkurrenskraftig ekonomi som
bemastrar och formar teknik pa ett satt som respekterar europeiska vérderingar.

° En rattvis och konkurrenskraftig ekonomi: En friktionsfri inre marknad, dar foretag
av alla storlekar och inom alla sektorer kan konkurrera pa lika villkor och kan
utveckla, marknadsféra och anvénda digital teknik, digitala produkter och digitala
tjdnster 1 en omfattning som stdarker foretagens produktivitet och globala
konkurrenskraft och dar konsumenterna kan vara sakra pa att deras rattigheter
respekteras.

] Ett 6ppet, demokratiskt och hallbart samhélle: En palitlig miljo dar ménniskorna
har mojlighet att agera och interagera och har kontroll dver de uppgifter som de
lamnar ut bade on- och offline. Ett europeiskt forhallningssétt till digital omstallning



som starker vara demokratiska varden, respekterar vara grundlaggande rattigheter och
bidrar till en hallbar, klimatneutral och resurseffektiv ekonomi.

For att Europa verkligen ska kunna paverka hur digitala lésningar utvecklas och anvands pa
en global niva maste EU vara en stark, oberoende, malinriktad och sjalvstandig digital aktor.
For att uppna detta behovs en tydlig ram som framjar tillforlitliga, digitalt baserade
interaktioner i hela samhallet, bade for manniskor och for foretag. Utan denna fokus pa
tillforlitlighet kan den viktiga digitala omstéllningsprocessen inte genomforas.

Att skapa ett Europa rustat for den digitala tidsaldern ar ett komplicerat pussel med manga
sammanhangande delar. Precis som med alla pussel kan man inte se hela bilden om man inte
lagger ihop alla delar. Foljande avsnitt beskriver hur kommissionen avser att l&gga féardigt
detta pussel och omsatta visionen i verkligheten.
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A. Teknik for manniskor



Europa har en lang och framgangsrik historia av teknik och kreativitet. Europa &r som starkast
nar EU och medlemsstaterna slar sig samman och agerar tillsammans. Detta involverar
regioner och kommuner, den akademiska vérlden, det civila samhéllet, finansinstitut, foretag
och sociala foretag. Europa maste sla samman sina investeringar i forskning och innovation,
dela erfarenheter och samarbeta ¢ver landsgranserna. De senaste Overenskommelserna om
gemensamt arbete pa omraden som t.ex. superdatorer och mikroelektronik har visat att
samarbetet kan vara mycket effektivt. Liknande initiativ inom centrala omraden for nasta vag
av innovativ teknik kommer att félja. Att framja den digitala omstallningen av offentliga
forvaltningar i hela Europa &r ocksa nodvandigt i detta avseende.

Vi maste investera mer i den strategiska kapacitet som gor det mojligt for oss att utveckla och
anvéanda digitala Iosningar i stor skala, och strdva efter interoperabilitet i central digital
infrastruktur, som t.ex. omfattande 5G-nétverk (och framtida 6G-nétverk) och teknikintensiva
Iosningar®. For att ta ett exempel: konnektivitet & den mest grundlaggande byggstenen for
den digitala omstéllningen. Det ar den som mojliggor datafloden, later manniskor samarbeta
oavsett var de befinner sig och gor det mojligt att ansluta fler foremal till internet, vilket
forandrar tillverkning, rorlighet och logistikkedjor. Gigabitkonnektivitet’som drivs av sakra
fiber- och 5G-infrastrukturer dr nodvandigt om wvi vill utnyttja Europas digitala
tillvaxtpotential. | detta syfte behovs tillrackliga investeringar pa EU-niva, nationell niva och
regional niva for att uppnd EU:s konnektivitetsmal for 2025°.

EU:s nya flerariga budgetram kommer att bidra till dessa mal. Syftet ar att uppna mer och
battre strategisk kapacitet déar det betyder mest — genom riktade finansieringsprogram* och
genom att utnyttja InvestEU-garantin och struktur- och landsbygdsutvecklingsfonder®. Denna
offentliga finansiering maste anvandas till att mobilisera privata investeringar eftersom det
endast ar tillsammans som vi kan téppa till investeringsluckorna. Kapitalmarknadsunionen
kommer att underlatta tillgdngen till marknadsbaserad finansiering for innovativa och

'Superdatorer, kvantteknik, blockkedjeteknik och saker, transeuropeisk molnkapacitet.

’Kommissionens meddelande “Konnektivitet for en konkurrenskraftig digital inre marknad — mot ett europeiskt
gigabitsamhélle” COM(2016) 587 final.

°| dessa mél anges att alla europeiska hushéll, oavsett om det rér sig om hushall pa landsbygden eller i stéder,
ska fa tillgdng till internet med en hastighet pad minst 7100 Mbit/s nedldnk, uppgraderingsbar till
gigabithastighet”. Detta aterspeglar kommissionens forvantningar om att hushéllen allt oftare kommer att behdva
1 Gbit/s nedlank under detta artionde. Det ligger i linje med kommissionens observation av de exponentiellt
okande kraven pd natverkskapacitet och behovet av att sékerstilla héllbara investeringar i natverk med
symmetriska gigabithastigheter (dvs. bade for uppladdning och nedladdning) for att tillgodose den europeiska
dataekonomin efter 2025. Alla viktiga socioekonomiska drivkrafter, som skolor, sjukhus och foretag, bor kunna
anvénda gigabitkonnektivitet som har lika snabb uppladdningshastighet som nedladdningshastighet senast 2025.
*Programmet for ett digitalt Europa, fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE2), Horisont Europa,
rymdprogrammet.

> Eruf, Ejflu.



hogteknologiska foretag i hela EU. Vi behdver darfor sékerstélla att det finns ett brett
spektrum av privata och offentliga medel tillgangliga for att finansiera digital innovation.

Europa maste investera i konnektivitet, teknikintensiva I6sningar, humankapital, smart energi
och transportinfrastrukturer. Bara nar det géller digital infrastruktur och digitala natverk har
EU ett investeringsgap pa 65 miljarder euro per ar®. Genomférandet av reformer och 6kade
investeringar i forskning, utveckling och teknisk driftsattning skulle kunna ge 14 % kumulativ
ytterligare BNP-tillvaxt fram till 2030. Ett snabbt agerande (t.ex. genom att investera
ytterligare och anta atgarder senast 2022 i stillet for 2025) skulle leda till en ytterligare 6kning pa
3,2 % av BNP och positiva arbetstillfallen fram till 2030". Detta &r en socioekonomisk stimulans som
Europa inte har rad att missa.

Att investera i innovation ar dock bara en del av problemet. En sann digital omstallning maste
borja med att Europas medborgare och foretag litar pa att deras applikationer och produkter ar
sakra. Ju mer sammankopplade vi ar desto mer sarbara blir vi for skadlig cyberverksamhet.
For att hantera detta véxande hot maste vi arbeta tillsammans i varje skede genom att
faststdlla enhetliga regler for foretag och starkare mekanismer for ett proaktivt
informationsutbyte, sakerstalla operativt samarbete mellan medlemsstaterna och mellan EU
och  medlemsstaterna, skapa synergieffekter mellan civil cyberresiliens och
brottsbekdmpnings- och  forsvarsdimensionerna av  cybersakerhet®, sakerstalla att
brottshekdmpande och rattsliga myndigheter kan arbeta effektivt genom att utveckla nya
verktyg som kan anvéndas mot cyberbrottslighet, och sist men inte minst genom att 6ka EU-
medborgarnas medvetenhet om cybersékerhet®.

Att kdnna sig saker och trygg ar inte bara en fraga om cybersdkerhet. Medborgarna maste
bade kunna lita pa sjalva tekniken och pa hur den anvands. Detta ar sarskilt viktigt nar det
galler artificiell intelligens. Pa detta omrade lagger Europeiska kommissionen fram en vitbok
om skapandet av ekosystem av spetskompetens och fortroende inom Al-omradet pa grundval
av europeiska vérderingar.

Att forbattra utbildning och kompetens dr en central del i den dvergripande visionen om
digital omstélining i Europa. Europeiska foretag behover digitalt kompetenta anstéllda for att
frodas pa den globala teknikdrivna marknaden. Och arbetstagarna behover i sin tur digital

® Restoring EU competitiveness, EIB 2016 (ej dversatt till svenska). | EIB:s investeringsrapport 2019/20, med
titeln Accelerating Europe’s Transformation, bekréftas de storskaliga offentliga investeringar som krévs for att
stddja digitalisering av infrastruktur.

" Shaping the digital transformation, studie p& uppdrag av EU-kommissionen, McKinsey Global Institute
(publiceras andra kvartalet 2020).

8EU:s nyligen offentliggjorda verktygslada for 5G-sakerhet utgér en viktig milstolpe, eftersom den infor en
uppsattning kraftfulla och omfattande atgarder for en samordnad EU-strategi for att sakra 5G-nt.

° Att forstarka cyberséakerheten utgor ett viktigt bidrag till uppbyggnaden av en verklig och effektiv
sékerhetsunion.



kompetens for att lyckas pa en alltmer digitaliserad och snabbt skiftande arbetsmarknad®.
Fler kvinnor kan och maste fa givande karridrer pa tekniska omraden och europeiska
teknikforetag behdver dra fordel av kvinnors fardigheter och kompetens.

Behovet av digital kompetens stracker sig dock langt bortom arbetsmarknaden. Eftersom
digital teknik genomsyrar vara yrkes- och privatliv har atminstone grundlaggande digital
kompetens blivit en forutsattning for att kunna delta effektivt i dagens samhalle.

Och allteftersom fler och fler processer automatiseras kommer digitaliseringen att leda till
forandringar utanfor tekniksektorn. Ett flertal yrken kommer helt och hallet att forandras. Den
digitala Gvergangen maste vara rattvis och uppmuntra kvinnor till att delta fullt ut.
Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll i detta sammanhang. Samtidigt &r framjandet av
innovation och teknikspridning en forutsattning for god livskvalitet och goda
sysselsattningsmojligheter och for att tdppa till befintliga luckor i deltagandet pa
arbetsmarknaden, sarskilt pd landsbygden och i avlagset belagna omraden som har en
aldrande och minskande befolkning.

Nya utmaningar véaxer ocksa fram for arbetsvillkor. Det vaxande antalet natbaserade
plattformar har skapat nya mojligheter fér manniskor att skaffa sig en inkomst och komma ut
eller stanna kvar pa arbetsmarknaden. Samtidigt har detta inneburit nya fragor om réttsligt
skydd for personer som &nnu inte har status som arbetstagare men som delar en del av
arbetstagarnas utsatthet. Kommissionen kommer darfor att foresld en forstarkt ram for
arbetstagare vid digitala plattformar.

Centrala atgarder

- Vitbok om artificiell intelligens som faststéller alternativ till en rattslig ram for tillforlitlig
Al (antas tillsammans med detta meddelande) med en uppféljning om sékerhet, ansvar,
grundlaggande réattigheter och uppgifter (fjarde kvartalet 2020).

- Uppbyggnad och driftsattning av avancerad gemensam digital kapacitet inom
omradena artificiell intelligens, cybersdkerhet, super- och  kvantdatorteknik,
kvantkommunikation och blockkedjeteknik. Europeiska strategier for kvantum och
blockkedjor (andra kvartalet 2020) samt en reviderad EuroHPC-férordning om
superdatorer*.

- Paskyndade investeringar i Europas gigabitkonnektivitet genom en 6versyn av direktivet
om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat'?, en uppdaterad
handlingsplan for 5G och 6G och ett nytt program for radiospektrumpolitik (2021). 5G-

Gver 90 % av arbetstillfallena kraver redan atminstone grundlaggande digitala fardigheter men 43 % av
europeiska medborgare och 6ver en tredjedel av EU:s arbetskraft saknar dem.

1 Rédets forordning (EU) 2018/1488 av den 28 september 2018.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014.




korridorer for uppkopplad och automatiserad mobilitet, inklusive jarnvagskorridorer,
kommer att inforas (2021-2030) (2021-2023).

- En europeisk strategi for cybersakerhet, vilken omfattar inrattandet av en gemensam
cybersékerhetsenhet, en 0&versyn av direktivet om sé&kerhet i nétverks- och
informationssystem (it-sakerhetsdirektivet'®) och en patryckning om den inre marknaden
for cybersakerhet.

- En digital utbildningsplan for att framja digital kompetens pa alla utbildningsnivaer (andra
kvartalet 2020).

- En forstarkt kompetensagenda for att strka den digitala kompetensen i hela samhéllet och
en forstarkt ungdomsgaranti for att lagga en stark tonvikt pa digital kompetens under
karriarovergangar i ett tidigt skede (andra kvartalet 2020).

- Initiativ for att forbattra arbetsvillkoren for arbetstagare vid digitala plattformar (2021).

- En starkt strategi for interoperabilitet mellan EU-landerna for att sakerstalla samordning
och gemensamma standarder for sédkra och grénslosa uppgiftsfloden och tjanster i den
offentliga sektorn (2021).

B. En rattvis och konkurrenskraftig ekonomi

| en alltmer krympande varld, dar tekniken blir mer och mer betydelsefull, maste EU fortstta
att agera och ta sjalvstandiga beslut och minska sitt alltfér stora beroende av digitala I6sningar
som skapas pa annat hall.

For utvecklingen av manga produkter och tjanster behover uppgifter vara lattillgangliga, enkla
att fa atkomst till och enkla att anvanda och behandla. Uppgifter har blivit en central
produktionsfaktor och vardet de skapar maste delas med hela det samhalle som deltar i att
tillhandahalla uppgifterna. Detta ar anledningen till att vi behGver bygga en genuin europeisk
inre marknad for uppgifter — ett europeiskt dataomrade baserat pa europeiska regler och
varderingar.

Manga europeiska foretag — sarskilt sma och medelstora féretag — har varit langsamma med
att ta till sig digitala 16sningar och har darfor inte dragit nytta av dem och missat mojligheter
att expandera. Kommissionen kommer att forsoka ta itu med detta problem genom en ny
industristrategi for EU som innehaller atgarder for att underlatta 6vergangen till en mer
digital, ren, cirkular och globalt konkurrenskraftig EU-industri. Den kommer ocksa att
inkludera en strategi for sma och medelstora foretag, en nodvandig del av den europeiska
ekonomin, vilka ofta hdmmas av brist pa tillganglig kompetens samt tillgang till finansiering
och marknader.

BEuropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016.




For att sma och medelstora foretag ska kunna starta upp och expandera i Europa behover de
en friktionsfri inre marknad som inte hindras av skillnader i lokala eller nationella
bestimmelser vilka 6kar den administrativa bordan for i synnerhet mindre foretag. De
behover tydliga och proportionerliga regler som tillampas effektivt och enhetligt i hela EU.
Detta ger dem en oerhort stark hemmamarknad fran vilken de kan etablera sig pa
varldsmarknaden.

| den digitala tidsaldern &r det viktigare &n nagonsin att sakerstalla likvardiga forutsattningar
for bade stora och sma foretag. Detta pekar pa att de regler som tillampas offline — allt fran
regler om konkurrens, den inre marknaden och konsumentskydd till regler om immateriella
rattigheter, beskattning och arbetstagares rattigheter — ocksa bor galla online. Konsumenterna
maste kunna lita pa digitala produkter och tjanster precis lika mycket som pa alla andra
produkter och tjanster. Det finns ett behov av att uppmarksamma de mest sarbara
konsumenterna och se till att sakerhetslagstiftningen foljs dven nar det géller varor med
ursprung i tredjelander. Vissa plattformar har uppnatt en betydande storlek vilket gor det
mojligt for dem att agera som privata portvakter till marknader, konsumenter och information.
Vi maste sakerstélla att den systemiska roll som vissa natbaserade plattformar innehar och det
marknadsinflytande som de forvarvar inte dventyrar vara marknaders 6ppenhet och rattvisa.

Grunden i synnerhet for EU:s konkurrenslagstiftning ar lika relevant for digitala branscher
som for traditionella branscher. EU:s konkurrenslagstiftning ar gynnsam for Europa genom att
den bidrar till rattvisa spelregler nar marknader betjanar konsumenter. Samtidigt ar det viktigt
att konkurrensreglerna forblir Iampliga i en varld under férandring som ar allt mer digital och
maste bli mer miljovanlig. Med detta i atanke dvervager kommissionen for narvarande hur
effektivt de nuvarande reglerna tillampas till exempel nar det géller atgarder mot
konkurrensbegransningar. Kommissionen genomfor ocksa en utvardering och éversyn av
sjélva reglerna for att se till att de méter dagens digitala och grona utmaningar.

Det genomfors redan dversyner av reglerna for horisontella och vertikala avtal och av
tillkannagivandet om definitionen av relevant marknad. En kontroll av andamalsenlighet
genomfors ocksa for olika riktlinjer for statligt stod. Ett par centrala fragor for Europas
digitala framtid ar atkomst till och sammanslagning och gemensamt utnyttjande av uppgifter
samt balansen mellan handel on- och offline. 1 granskningen av tillkdnnagivandet om
definitionen av relevant marknad kommer det ocksa att tas hansyn till nya digitala
affarsmodeller — till exempel “kostnadsfria” tjdnster som anvéindare tillgar samtidigt som de
tillhandahaller sina uppgifter — och dessas konsekvenser for konkurrenshegransningarna. Den
pagaende kontrollen av &ndamalsenlighet hos kommissionens meddelande om viktiga projekt
av gemensamt europeiskt intresse fran 2014 ar utformad for att beddma om en uppdatering
behdvs i syfte att ytterligare klargdora de villkor enligt vilka storre medlemsstatsledda projekt i
centrala strategiska sektorer for Europas digitala och gréna framtid kan genomforas effektivt.



Kommissionen planerar ocksa att inleda en branschutredning med en stark tonvikt pa dessa
nya och framvaxande marknader som formar var ekonomi och vart samhalle.

Dock kan enbart konkurrenspolitiken inte behandla alla de systemproblem som kan uppsta i
plattformsekonomin. Med utgangspunkt i logiken bakom den inre marknaden kan ytterligare
regler behovas for att sédkerstélla 6ppenhet for utmaning, rattvisa, innovation och mojlighet att
komma in pa marknaden, samt ett samhéllsintresse som gar utéver konkurrens eller
ekonomiska Overvaganden.

Att sékerstélla rattvisa i den digitala ekonomin ar en stor utmaning. | den gransldsa digitala
varlden far en handfull foretag med storst marknadsandel den storsta delen av vinsten som
kommer fran det varde som skapas i en databaserad ekonomi. Denna vinst beskattas oftast
inte dar den uppstar till foljd av foraldrade bolagsskatteregler och snedvrider darmed
konkurrensen. Detta &r anledningen till att kommissionen kommer att forsoka ta itu med de
skatteutmaningar som uppstar av digitaliseringen av ekonomin.



Centrala atgarder

- En europeisk datastrategi for att gora Europa till en global ledare i den data-agila
ekonomin (februari 2020), i vilken man tillkdnnager en réttslig ram for datastyrning (fjarde
kvartalet 2020) och en mojlig dataakt (2021).

- Pagaende utvardering och granskning av &ndamalsenligheten hos EU:s konkurrensregler
for den digitala tidsaldern (2020-2023) och inledande av en branschutredning (2020).

- Kommissionen kommer inom ramen for paketet for digitala tjanster att ytterligare undersoka
forhandsregler for att sakerstalla att marknader som kannetecknas av stora plattformar med
betydande natverkseffekter vilka agerar som portvakter forblir rattvisa och utmaningsbara
for innovatorer, foretag och nya marknadsaktorer (fjarde kvartalet 2020).

- Foresla ett paket for industristrategi som innehéller en rad atgarder for att underlatta
omstallningen till rena, cirkuléra, digitala och globalt konkurrenskraftiga EU-industrier,
inklusive sma och medelstora foretag, och en forstarkning av reglerna for den inre
marknaden.

- Skapa en ram som mojliggor en praktisk, konkurrenskraftig och saker digital finanssektor,
inbegripet lagstiftningsforslag om kryptotillgdngar och om digital operativ och
cyberrelaterad motstandskraft inom finanssektorn och en strategi for en integrerad
betalningsmarknad i EU som stoder transeuropeiska digitala betaltjanster och
betalningslosningar (tredje kvartalet 2020).

- Meddelande om foretagsbeskattning foér 2000-talet i vilket det tas hansyn till de framsteg
som gjorts inom ramen for Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) for att hantera de skatteutmaningar som digitaliseringen av ekonomin leder till.

- Forverkliga en ny konsumentagenda som kommer att géra det mojligt for konsumenterna
att ta valgrundade beslut och spela en aktiv roll i den digitala omstallningen (fjarde kvartalet
2020).

C. Ett oppet, demokratiskt och hallbart samhalle

Manniskor har ratt till teknik som de kan lita pa. Saker som é&r olagliga offline maste ocksa
vara olagliga online. Aven om vi inte kan forutsaga framtiden for den digitala tekniken s&
maste europeiska varderingar och etiska regler samt sociala och miljomassiga normer ocksa
tilldampas i det digitala rummet.

Under de senaste aren har EU visat vdgen mot ett Oppet, rattvist, inkluderande och
manniskocentrerat internet genom sin normgivande allménna dataskyddsfoérordning och sina
regler for samarbete mellan plattformar och foretag. For att skydda de europeiska
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demokratierna och de varden dessa ar byggda pa kommer kommissionen att fortsatta att
utveckla och genomféra innovativa och proportionerliga regler for ett tillforlitligt digitalt
samhélle. Ett sadant digitalt samhélle bor vara fullstandigt inkluderande, rattvist och
tillgangligt for alla.

| detta sammanhang &r det viktigt att de regler som ar tillampliga pa digitala tjanster inom EU
forstarks och moderniseras sa att de natbaserade plattformarnas roller och ansvarsomraden
fortydligas. Forséljning av olagliga, farliga eller forfalskade varor och spridning av olagligt
innehall maste hanteras lika effektivt som offline.

Fortroende for den nétbaserade varlden innebar ocksa att man maste hjalpa konsumenterna att
ta storre kontroll Gver och ansvar for sina egna uppgifter och sin egen identitet. Det behovs
tydligare regler om insyn, beteende och ansvarsskyldighet for dem som agerar som portvakter
for information och uppgiftsfloden och ocksa mer effektivt genomdrivande av befintliga
regler. Manniskor bor ocksa kunna kontrollera sin identitet online nar autentiseringen behovs
for att fa atkomst till vissa onlinetjanster. Ett allmant accepterat elektroniskt id-kort (elD) &r
nodvandigt for att konsumenterna ska fa tillgang till sina uppgifter och kunna anvénda sig av
de produkter och tjanster som de vill pa ett sékert satt utan att behéva anvanda utomstaende
plattformar for att géra detta och i onédan ge sina personuppgifter till dem. Européer kan
ocksa dra fordel av uppgiftsanvandning for att forbattra saval den offentliga som den privata
beslutsprocessen.

| en vérld dér en stor del av den offentliga debatten och den politiska reklamen har flyttat ut
pa natet maste vi ocksa vara beredda pa att kraftfullt agera for att forsvara vara demokratier.
Medborgarna vill ha meningsfulla motatgarder mot foérsok till manipulation av
informationsutrymmet som ofta sker i form av riktade och samordnade
desinformationskampanjer. Europa behdver storre insyn vad géller hur informationen delas
och hanteras pa internet. En tillforlitlig media av god kvalitet ar central bade for demokrati
och for den kulturella mangfalden. Mot bakgrund av detta kommer kommissionen att lagga
fram en europeisk handlingsplan for demokrati och en sarskild handlingsplan for medier och
audiovisuella medier.

En digital komponent ar ocksa avgorande for att uppna ambitionerna i den europeiska grona
given'* och mélen for hallbar utveckling®. Digitala l6sningar ar kraftfulla verktyg for hallbar
overgang och kan framja den cirkulara ekonomin, stodja utfasningen av fossila branslen i alla

YDen europeiska gréna given, COM(2019) 640 final, 11 december 2019:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf

“Milen for héllbar utveckling ir en samling av 17 globala mal som utformats for att vara “en plan for att uppna
en béttre och mer hallbar framtid for alla”. De faststalldes 2015 av FN:s generalforsamling, som en del av FN:s
resolution 70/1: https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/.
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sektorer samt minska miljopaverkan och de sociala konsekvenserna av produkter som slapps
ut pa den inre marknaden. Centrala sektorer som precisionsjordbruk, transport och energi kan
fa stora fordelar av digitala I6sningar nar de ska uppna de ambitiosa hallbarhetsmalen i den
europeiska grona given.

Digitala 16sningar, och i synnerhet uppgifter, kommer ocksa att mojliggéra en fullstandigt
integrerad livscykelbaserad strategi, fran utformning och anskaffning av energi, ravaror och
andra insatsvaror till slutprodukterna fram till slutet av livscykeln. Genom att till exempel
spara var och nar elektricitet behdvs mest kan vi oka energieffektiviteten och anvénda farre
fossila branslen.

Det ar dock ocksa tydligt att dven sektorn for informations- och kommunikationsteknik
(nedan kallat IKT) behéver genomga en egen gron omstéllning. Sektorns miljéavtryck &r
betydande. Det berdknas till 5-9 % av varldens totala elfoérbrukning och mer &n 2 % av alla
utslapp®®. Telekommunikation och datacentraler kommer att behdva bli mer energieffektiva,
ateranvanda spillenergi och anvanda fler fornybara energikallor. De kan och bor bli
klimatneutrala till 2030.

Hur IKT-utrustning utformas, kops, konsumeras och atervinns gor ocksa skillnad. Utover
energieffektivitetskraven for ekodesign maste IKT-utrustning bli helt cirkular — den ska
utformas sa att den varar langre, kan underhallas ordentligt, ska innehalla atervunnet material
och ska vara latt att montera ner och atervinna.

Uppgifter ar ocksd nodvandiga for halso- och sjukvardssektorn. Digitaliserade
patientjournaler som samlas i ett europeiskt halsodataomrade kan leda till battre behandling
av svara kroniska tillstdnd, inklusive cancer och séllsynta sjukdomar, men &ven till lika
tillgang till halso- och sjukvard av hog kvalitet for alla medborgare.

® World Energy Forum: https://www.enerdata.net/publications/executive-briefing/expected-world-energy-
consumption-increase-from-digitalization.html.
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Centrala atgarder

- Nya och reviderade regler for att fordjupa den inre marknaden for digitala tjanster
vilka Okar och harmoniserar ansvaret hos ndatbaserade plattformar och leverantorer av
informationstjanster och starker tillsynen 6ver plattformarnas innehallspolicy i EU (fjarde
kvartalet 2020, som en del av paketet med rattsakter om digitala tjanster).

- En revidering av elDA-férordningen for att forbattra dess effektivitet, utvidga dess
formaner till den privata sektorn och framja betrodda digitala identiteter for alla européer
(fjarde kvartalet 2020).

- En handlingsplan for medier och audiovisuella medier som ska stddja den digitala
omstéllningen och konkurrenskraften inom den audiovisuella sektorn och mediesektorn for
att stimulera tillgangen till kvalitetsinnehall och mediepluralism (fjarde kvartalet 2020).

- En europeisk handlingsplan for demokrati som ska forbattra motstandskraften for vara
demokratiska system, stodja mediepluralism och hantera hot om externa ingripanden i
europeiska val (fjarde kvartalet 2020).

- Initiativet Destination Earth genom vilket en mycket exakt digital modell (eller “digital
tvilling”) av jorden ska utvecklas som ska forbattra EU:s miljoprognoser och krishantering
(tidpunkt: fran 2021).

- Ett kretsloppsinitiativ for elektronik som mobiliserar befintliga och nya instrument i linje
med den politiska ramen for hallbara produkter i den kommande handlingsplanen fér den
cirkulara ekonomin. Initiativet ska se till att enheter utformas for hallbarhet, underhall,
nedmontering, ateranvandning och atervinning och inbegriper en réatt till reparation eller
uppgradering for att forlanga livscykeln for elektroniska enheter och undvika att enheterna
aldras i fortid (2021).

- Initiativ for att uppna klimatneutrala, mycket energieffektiva och hallbara datacentraler
senast 2030 och insynsatgarder riktade mot telekomoperatorer gallande deras miljopaverkan.

- Framjande av elektroniska patientjournaler baserade pa ett gemensamt europeiskt
format for utbyte som ska ge EU-medborgarna saker atkomst till och utbyte av
hélsouppgifter i hela EU. Ett europeiskt halsodataomrade som ska forbattra saker atkomst
till halsouppgifter vilket tillater riktad och snabbare forskning, diagnos och behandling (fran
och med 2022).

3. Den internationella dimensionen — Europa som global aktor

Den europeiska modellen har visat sig vara en inspirationskalla for manga andra partner runt
om i vérlden nar de vill hantera politiska utmaningar och sa borde det ocksa vara nar det
géller den digitala sfaren.

| geopolitiska termer bor EU utnyttja sin lagstiftningsmakt, sin forstarkta kapacitet inom
industri och teknik samt sina diplomatiska styrkor och instrument for finansiering av yttre
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atgarder for att framja den europeiska strategin och forma den globala samverkan. Detta
inbegriper det arbete som utférs inom ramen for associerings- och handelsavtal samt avtal
som ingas i internationella organ som FN, OECD, ISO och G20, med stod av EU:s
medlemsstater.

En stark digital nérvaro i EU:s utvidgnings-, grannskaps- och utvecklingspolitik kommer att
mojliggora tillvaxt och driva pa hallbar utveckling, inbegripet spridningen av grén IKT i
partnerlander och partnerregioner, i enlighet med Europas engagemang i Agenda 2030 for
hallbar utveckling. Slutsatserna fran EU:s och Afrikanska unionens arbetsgrupp for den
digitala ekonomin kommer att ligga till grund for stodet till den digitala omstéllningen i
Afrika, inklusive inrattandet av en afrikansk digital inre marknad, nar finansiering blir
tillganglig inom ramen for EU:s nya flerariga budgetram.

Manga lander runt om i varlden har anpassat sin egen lagstiftning till EU:s starka
dataskyddsordning. For att spegla denna framgang bor EU aktivt framja sin modell for ett
sékert och Oppet globalt internet.

Vara handelspartner har anslutit sig till det EU-ledda forfarande som med framgang har
inréttat globala standarder for 5G och sakernas internet. Europa maste nu leda arbetet med att
anta och standardisera den nya generationens teknik: blockkedjor, superdatorer, kvantteknik,
algoritmer och verktyg for att mojliggora datadelning och dataanvandning®’.

Nar det galler handel och investeringar kommer kommissionen att fortsitta att atgarda
omotiverade begransningar for EU-foretag i tredjelander, till exempel krav pa
datalokalisering, och satta upp ambitiosa mal vad galler marknadstilltrade, respekt for
immateriella rattigheter, forskning och utveckling samt standardiseringsprogram. De
pagaende diskussionerna om att bygga en tillforlitlig dataallians med likasinnade partner som
delar vara varderingar och hdga standarder skulle kunna utdka uppgiftsflodena och poolen av
tillgangliga uppgifter av hog kvalitet.

Europeiska unionen ar och forblir véarldens mest 6ppna region for handel och investeringar sa
lange som de som kommer for att gora affarer har godtar och foljer vara regler.
Kommissionen kommer att anvanda alla instrument som star till dess forfogande for att se till
att alla foljer EU-lagstiftningen och internationella regler for att uppratthalla lika villkor inom
den digitala sektorn. Den kommer ocksa att foresla nya regler vid behov, som t.ex. det
pagaende arbetet med att utveckla ett rattsligt instrument for att hantera de snedvridande
effekterna av utlandska subventioner pa den inre marknaden.

YTill exempel har anvdndningen av EU:s standard for e-fakturering i Australien, Nya Zeeland och Singapore
varit en framgéng och fungerat som en handelshjalp for EU-foretag. Den dvervigs nu pa internationell niva.
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Genom en global digital samarbetsstrategi kommer man att lagga fram ett europeiskt
tillvagagangssatt for den digitala omstallningen som bygger pa var langa och framgangsrika
historia av teknik, innovation och uppfinningsrikedom och &r grundat pa de europeiska
varderingarna, inbegripet 6ppenhet. Strategin kommer att féra med sig allt detta ut pa den
internationella arenan och i samarbetet med vara partner. Den kommer ocksa att aterspegla
EU:s arbete i Afrika och pa andra platser nar det galler malen for hallbar utveckling,
Digital4Development och kapacitetsuppbyggnad.

EU ligger i framkant nédr det gaéller att ta itu med otillborlig inblandning i
informationsutrymmet och har utvecklat viktiga metoder och instrument. Unionen kommer att
fortsatta sitt nara samarbete med sina internationella partner, som G7, for att hitta
gemensamma strategier i syfte att utveckla internationella normer och standarder.

Centrala atgarder

- En global digital samarbetsstrategi (2021).

- En vitbok om ett instrument for utlandska subventioner (andra kvartalet 2020).

- Ett nav for den digitala utvecklingen for att skapa och konsolidera ett tillvagagangssatt for
hela EU och frdmja EU:s varden och mobilisera medlemsstater, industri, det civila
samhallets organisationer, finansinstitut, expertis och teknik inom digitalisering.

- En strategi for standardisering som kommer att mojliggora driftsattning av
driftskompatibel teknik som foljer EU:s regler och framjar EU:s tillvagagangssatt och
intressen pa den globala arenan (tredje kvartalet 2020).

- En kartlaggning av mojligheter och en handlingsplan for att framja det europeiska
tillvagagangssattet i bilaterala relationer och multilaterala forum (andra kvartalet 2020).

4. Slutsats

Digital teknik, oavsett hur avancerad den &n kan vara, ar anda bara ett verktyg. Den kan inte
I6sa alla vara problem. Men den innebar dock att saker som var otankbara for en generation
sedan nu ar mojliga. Hur framgangsrik EU:s digitala strategi ar kommer att matas genom hur
val vi kan anvanda dessa verktyg for att tillhandahalla kollektiva nyttigheter till europeiska
medborgare.

Den data-agila ekonomin och dess enorma forandringspotential kommer att paverka oss alla
och Europa &r redo att utnyttja de fordelar som den kommer att medféra. Men for att denna
digitala omstallning ska bli helt framgangsrik maste vi skapa de ratta ramarna for att
sakerstalla tillforlitlig teknik och ge foretagen sjalvfortroendet, kompetensen och medlen for
att digitalisera. En samordning av insatser mellan EU, medlemsstaterna, regionerna, det civila
samhéllet och den privata sektorn dr avgorande for att uppna detta och att starka det digitala
ledarskapet i Europa.
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Europa kan dga denna digitala omstéllning och faststalla globala standarder for den tekniska
utvecklingen. Och &nnu viktigare, vi kan gora det samtidigt som vi ser till att varje manniska
inkluderas och respekteras. Den digitala omstéllningen fungerar bara om den fungerar for alla
och inte bara for nagra fa. Den kommer att bli ett verkligt europeiskt projekt — ett digitalt
samhélle som bygger pa europeiska varderingar och regler — som verkligen kan inspirera
resten av varlden.

16



	Att forma EU:s digitala framtid
	Centrala åtgärder
	Centrala åtgärder
	Centrala åtgärder
	Centrala åtgärder

